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లారా పఠిక (Preface) 


అత్యున్నత పరిపాలన సేవలను అందించడంలో ఎంతో ఉత్కంఠత ఉన్న అభిలాషకుల కోసం ఉద్దేశించబడిన ఈ గ్రంథాన్ని 
మీ ముందు ఉంచదానికి నేను ఎంతో సంతోషిస్తున్నాను. యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ నిర్వహించే సివిల్‌ సర్వీస్‌ 
పరీక్షలకు (ప్రిలిమినరీ మరియు మెయిన్‌) హాజరయ్యే అభ్యర్థులు పెరుగుతున్న అవసరాలకు అనుగుణంగా దీనిని రచించడం 
జరిగింది. ఇది జనరల్‌ స్టడీస్‌ పేపర్‌లోని ఇండియన్‌ పాలిటీ విభాగానికి చెందిన అంశాలని విపులంగా వివరిస్తుంది. దీనితోబాటు 
ప్రభుత్వ పాలనా శాస్తం, రాజనీతి శాస్త్రం న్యాయశాస్త్రం, సామాజిక శాస్త్రం మరియు మానవ శాస్త్రం మొదలగు వివిధ 
ఐచ్చికాంశాలకు కూడా ఇది ఉపయోగపడుతుంది. 

ఎంతో సమగ్రంగా రూపొందించబడిన ఈ (గ్రంథం చదివిన వారికి చక్కని విషయ పరిజ్ఞానం సంపూర్ణంగా మరియు సమగ్రంగా 
అవగాహన అవుతుందని చెప్పవచ్చును. దీనిలో సమస్త విషయాలు (రాజ్యాంగ, రాజ్యాంగేతర, రాజకీయ మరియు 
పరిపాలనాంశాలు) ఉన్నాయి. సివిల్‌ సర్వీస్‌ పరీక్షలకు హాజరయ్యే అభ్యర్థులకు శిక్షణ నివ్వడంలో నా మొట్టమొదటి అనుభవము 
మరియు తద్వారా నేను పొందిన విశేష స్పందన ఈ గ్రంథ రచనకు తోడ్పడింది. 

ఈ [గ్రంథంలోని అంశాలను ఎంతో సుసంగతంగా, ప్రామాణికంగా మరియు ఆధునికంగా తీర్చిదిద్దడానికి కృషి జరిగింది. 
భారత రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభలో జరిగిన చర్చలతోపాటు, సుప్రీంకోర్టు మరియు హైకోర్టుల తీర్పులను కూడా దృష్టిలో ఉంచుకొని 
రాజ్యాంగ అంశాలని వివరించడం జరిగింది. ఇంతేగాక విషయాలని ప్రస్పుటంగా తెలియజేయడం కోసం నేను పట్టికలను 
కూడా పొందుపరిచాను. దీనితో పాటు ఈ గ్రంథం చివరి భాగంలో పొందుపరిచిన అనుబంధాలు సూచనల విభాగముగా ఉప 
యుక్తమవుతాయి. 

ఈ గ్రంథాన్ని పఠించిన వారి నిర్మాణాత్మక వ్యాఖ్యలను మరియు స్థూలపరమైన సూచనలను నేను ఆహ్వానిస్తున్నాను. 


యం. లక్ష్మీకాంత్‌ 
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యూ.పి.ఎస్‌.సి పరీక్షలో భారత రాజకీయ వ్యవస్థపై సంవత్సర 
వారీగా మార్కుల విభజన (జనరల్‌ స్టడీస్‌-మెయిన్స్‌) 


(3621-7156 Break-up of the UPSC Marks on Indian Polity) 
(General Studies -Mains) 


౨౫౦వ కాలా జ ల ఫం గై 


1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 
2001 
2002 
2003 
2004 
2005 
2006 
2007 


.2008 


2009 
2010 
2011 
2012 


89 
89 
89 
89 
89 
89 
89 
130 
100 
130 
100 
100 
100 
100 
100 
130 
66 
66 
111 
47 


గమనిక: 2013లో యూపీఎస్‌సీ మెయిన్స్‌ పరీక్ష నమూనా మరియు పాఠ్య ప్రణాళికలో మార్పులు చేసింది. ఈ కొత్త 
విధానంలో పరిపాలన, రాజ్యాంగం, రాజకీయ వ్యవస్థ, సామాజికన్యాయం మరియు అంతర్జాతీయ సంబంధాలపై 250 మార్కుల 


ఒక కొత్త ప్రత్యేక పేపర్‌ను ప్రవేశపెట్టింది. 
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యూ.పి.ఎస్‌.సి పరీక్షలో భారత రాజకీయ వ్యవస్థపై సంవత్సర 
వారీగా ప్రశ్నల విభజన (జనరల్‌ స్టడీస్‌-ప్రిలిమ్స్‌) 


(Year-wise Break-up of the ౮950 Questions on Indian Polity) 
(General Studies -Prelims) 


1 1993 

a 1994 14 
తె 1995 17 
శ 1996 + 10 
ల్‌. 1997 12 
6. 1998 05 
7 1999 09 
తి. 2000 12 
ల్సి 2001 12 
10. 2002 19 
11 2003 19 
i2 2004 29 
13. 2005 10 
14 2006 13 
15. 2007 12 
16. 2008 13 
17. 2009 14 
18. 2010 10 
19. 2011 12 
20. 2012 20 
21 2013 18 


గమనిక: 2011లో యూపీఎస్‌సీ ప్రిలిమినరీ పరీక్షా నమూనా మరియు పాఠ్య ప్రణాళికలో మార్పులు చేసింది, ఈ కొత్త 
విధానంలో భారత రాజకీయ వ్యవస్థ విభాగానికి 'భారత రాజకీయ వ్యవస్థ మరియు పరిపాలన' అనే పేరును ఖరారు చేసింది. 
దీనిలో రాజ్యాంగం, రాజకీయ వ్యవస్థ, పంచాయితీరాజ్‌, ప్రభుత్వ విధానం, హక్కులకు సంబంధించిన అంశాలు మొదలైనవి 

ఉన్నాయి. అంతేకాకుండా ఇప్పుడు (ప్రతీ ప్రశ్నకు అంతకుమునుపు ఇచ్చే ఒక మార్భుకు బదులు రెండు మార్కులకు మార్చారు. 
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rrr mr Pre PP లనలాలు 
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అలలా నన పన నరనరాన కరర! 


లా 


లా 


వట్టిక 1.1 
వట్టిక 1.2 
వట్టిక 2.1 
వట్టిక 2.2 
వట్టిక 3.1 
వట్టిక 3.2 
పట్టిక 3.3 
పట్టిక 8.4 
వట్టిక 5.1 
వట్టిక 5.2 
- వట్టిక 5.3 
వట్టిక 5.4 
వట్టిక 6.1 
వట్టిక 6.2 
వట్టిక 7.1 
వట్టిక 7.2 
వట్టిక 7.8 
వద్టిక 7.4 
వట్టిక 8.1 
వట్టిక 8.2 
వట్టిక 12.1 
వట్టిక 18.1 
వట్టిక 14.1 


తాత్మాలిక ప్రభుత్వం (1946) 

స్వతంత్ర భారతంలో మొదటి క్యాబినెట్‌ (1947) 

డిసెంబర్‌ 31, 1947 నాటికి రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభలో రాష్టాల వారీ సభ్యత్వం 
రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభ సమావేశాలు : ఒక అవలోకనం 

భారత రాజ్యాంగం : ఒక అవలోకనం 

భారత రాజ్యాంగంలోని ముఖ్యమైన ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 

భారత రాజ్యాంగంలోని షెడ్యూళ్లు : ఒక అవలోకనం 

భారత రాజ్యాంగానికి మూల ఆధారాలు : ఒక అవలోకనం 

1950లో భారత భూభాగము 

1956లో భారత భూభాగము 

2002లో భారత భూభాగము 

భారత యూనియన్‌ మరియు దాని భూభాగముకు సంబంధించిన ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 
౧1.0. కార్డ్‌ హోబ్దర్‌కి మరియు 0.0.| కి పోలిక 

పౌరసత్వంకు సంబంధించిన ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 

(ప్రాథమిక హక్కులు : ఒక అవలోకనం 

విదేశీయులకు గల ప్రాథమిక హక్కులు 

సైనిక శాసనం ౪9. జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితి 

ప్రాథమిక హక్కులకు సంబంధించిన ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 

ప్రాథమిక హక్కులకు, ఆదేశిక సూత్రాలకు మధ్య వ్యత్యాసాలు 

రాజ్య విధాన ఆదేశిక సూత్రాలకు సంబంధించిన ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 
పార్లమెంటరీ, అధ్యక్ష ప్రభుత్వ వ్యవస్థల తులనాత్మకత 

సమాఖ్య, ఏక కేంద్ర ప్రభుత్వాల తులనాత్మక లక్షణాలు 

కేంద్ర-రాష్ట్ర శాసనపరమైన సంబంధాలకు సంబంధించిన ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 
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తట్టికల జాబితా (List of Tables) 
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1.10 
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7.283 
7.27 
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12.6 
193.1 
14.17 
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వట్టికల జాబితా 


rr ప క Tr TSS rr rrr rns. = 


వట్టిక 14.2 
వట్టిక 14.8 
వట్టిక 16.1 
వట్టిక 15.2 
వట్టిక 16.8 
వట్టిక 16.1 
వట్టిక 16.2 
వట్టిక 16.8 
వట్టిక 17.1 
వట్టిక 17.2 
వట్టిక 17.3 
వట్టిక 18.1 
వట్టిక 18.2 
వట్టిక 19.1 
వట్టిక 20.1 
వట్టిక 20.2 
వట్టిక 22.1 
వట్టిక 22.2 
పట్టిక 22.3 
పట్టిక 22.4 
వట్టిక 22.5 
వట్టిక 22.6 
వట్టిక 22.7 
వట్టిక 22.8 
వట్టిక 22.9 
వట్టిక 28.1 
వట్టిక 25.1 
వట్టిక 25.2 
వట్టిక 26.1 
వట్టిక 26.2 
వద్దిక 26,3 
వద్టిక 26.4 
వట్టిక 27.1 


కేంద్ర-రాష్ట్ర పాలనా సంబంధాలకు సంబంధించిన ప్రకరణలు : ఒక 


అవలోకనం 14.18 


కేంద్ర-రాష్ట్ర ఆర్థికపరమైన సంబంధాలకు సంబంధించిన ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 14.18 
అంతర్రాష్ట్ర జలాల ట్రిబ్యునళ్లు 15.2 
జోనల్‌ మండలాలు : ఒక అవలోకనం 15.5 
అంతర్రాష్ట సంబంధాలకు సంబంధించిన (ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 15.5 
జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితి - రాష్ట్రపతి పాలన పోలిక 16.7 
రాష్ట్రపతి పాలన విధింపు (1951-2000) 16.11 
అత్యవసర నిబంధనలకు సంబంధించిన ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 16.12 
రాష్ట్రపతి ఎన్నికలు (1952-2012) 17.4 
రాష్ట్రపతి వీటో అధికారం : ఒక అవలోకనం 17.10 
రాష్ట్రపతికి సంబంధించిన ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 17.14 
ఉపరాట్టపతి ఎన్నికలు (1952-2012) 18.2 
ఉపర్వాష్టపతికి సంబంధించిన ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 18.4 
(ప్రధాన మంత్రికి సంబంధించిన (ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 19.5 
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రాజ్య నిర్వచనం 7.2 
ప్రాథమిక హక్కులకు విరుద్ధంగా ఉన్న శాసనాలు 7.83 
సమానత్వ హక్కు 7.5 
స్వేచ్చా హక్కు 7.10 
పీడన నిరోదక హక్కు 7.16 
మత స్వేచ్చ హక్కు 7.17 
సాంస్కృతిక మరియు విద్యా హక్కులు 7.18 
రాజ్యాంగ పరిరక్షణ హక్కు 7.19 
రిట్స్‌-రకాలు మరియు పరిధి 7.20 
సాయుధ దళాలు మరియు ప్రాథమిక హక్కులు 7.22 
సైనిక శాసనం మరియు ప్రాథమిక హక్కులు 7.22 
కొన్ని నిర్ధిష్టమైన ప్రాథమిక హక్కులని ప్రభావం పరచటం 7.23 
ఆస్తి హక్కు యొక్క ప్రస్తుత పరిస్థితి 7.24 
ప్రాథమిక హక్కులకు మినహాయింపులు ' 7.25 
ప్రాథమిక హక్కులపై విమర్శ 7.26 
(ప్రాథమిక హక్కుల ప్రాముఖ్యత 7,27 
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మూడవ భాగం వెలుపలి హక్కులు 7.27 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు 729 
8. రాజ్య విధాన ఆదేశిక నూత్రాలు (Directive Principles of State Policy) 

ఆదేశిక సూత్రాల లక్షణాలు 8.1 

ఆదేశిక సూత్రాల వర్గీకరణ 8.2 

కొత్త ఆదేశిక సూత్రాలు 8.8 

ఆదేశ సూత్రాలకు గల ఆధారం 8.4 

ఆదేశ సూత్రాలపై విమర్శ 8.4 

ఆదేశిక సూత్రాల ప్రాముఖ్యత 8.5 

ప్రాథమిక హక్కులకు, ఆదేశిక సూత్రాలకు మధ్య సంఘర్షణ 8.6 
ఆదేశిక సూత్రాల అమలు 88 
' నాల్గవ భాగం వెలుపలి ఆదేశాలు 8.9 

వివరణలు మరియు ఆధారాలు లా] 


9. ప్రాథమిక విధులు (FUndAaMental Duties) 
స్వరన్‌ సింగ్‌ కమిటీ సిఫారసులు 9.1 
(ప్రాథమిక విధుల జాబితా 9.2 
ప్రాథమిక విధుల లక్షణాలు 9.2 
ప్రాథమిక విధులపై విమర్శ 9.2 
ప్రాథమిక విధుల ప్రాముఖ్యత 9.3 
వర్మ కమిటీ పరిశీలనలు 9.4 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు £4 
10. రాజ్యాంగ నవరణ (ముులుయొంల! of the Constitution) 
సవరణ ప్రక్రియ 10.1 
సవరణలలో రకాలు 10.2 
సవరణ ప్రక్రియపై విమర్శ 10.3 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు 10.4 
11. రాజ్యాంగ మౌలిక న్వరూవం (Basic Structure of the Constitution) 
మౌలిక స్వరూప ఆవిర్భావం 111 : 
మౌలిక స్వరూప భాగాలు 11.2 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు 11.2 


8.1-8.11 


9.1 -9.4 


10.1-10.4 


11.1-11.2 


2వ భాగము (Part -I) 


ప్రభుత్వ వ్యవస్థ 


(System of Government) 


12. పార్లమెంటరీ వ్యవస్థ (Parliamentary System) 12.3-12.8 


పార్లమెంటరీ ప్రభుత్వ లక్షణాలు 12.4 
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13. 


14, 


16. 


17. 


అధ్యక్ష ప్రభుత్వ లక్షణాలు 12.4 

పార్లమెంటరీ వ్యవస్థ సుగుణాలు 12.5 

పార్లమెంటరీ వ్యవస్థలో లోపాలు 125 

పార్లమెంటరీ వ్యవస్థను స్వీకరించడానికి కారణాలు 12.7 
భారత, బ్రిటీష్‌ నమూనాలలో తారతమ్యాలు 12.7 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు 128 


నమాఖ్య వ్యవస్థ (Federal System) 


రాజ్యాంగ సమాఖ్య లక్షణాలు 13.2 

రాజ్యాంగంలో ఏక కేంద్ర లక్షణాలు 13.3 

సమాఖ్య వ్యవస్థపై విమర్శనాత్మక మూల్యాంకనం 13.5 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు 136 

కేంద్ర-రాష్ట్ర నంబంధాలు (Centre -State Relations) 
శాసనపరమైన సంబంధాలు 14.1 

పాలనా సంబంధాలు 14.4 

ఆర్థిక సంబంధాలు 147 

కేంద్ర-రాష్టాల సంబంధాలలో ధోరణులు 1411 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు 14.19 


అంతర్రాష్ట్ర నంబంధాలు (Inter - State Relations) 
అంతర్రాష్ట జలాల వివాదాలు 15.1 

అతర్రాష్ట మండలిలు 15.2 

ప్రభుత్వ చట్టాలు, రికార్డులు, న్యాయ తీర్పులు 15.3 
అంతర్రాష్ట్ర వ్యాపారం మరియు వాణిజ్యం 15.3 
జోనల్‌ మండళ్లు 15.4 

వివరణలు మరియు ఆధారాలు 15.6 

అత్యవనర నిబంధనలు (0016126౧07 Provisions) 16.1-16.13 
జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితి 16.1 

రాష్ట్రపతి పాలన 16.6 

ఆర్థిక అత్యవసర పరిస్థితి 16.9 

అత్యవసర అధికారాల పై విమర్శలు 16.10 

వివరణలు మరియు ఆధారాలు 16.13 


13.1-13.6 


14.1-14.20 


15.1-15.6 


3వ భాగము (Part -II) 
కేంద్ర ప్రభుత్వము 


(Central Government) 


రాష్ట్రవతి (President) 17.3-17.16 
రాష్ట్రపతి ఎన్నిక 17.3 
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18. 


19. 


20. 


అర్హతలు, ప్రమాణం మరియు నిబంధనలు 17.5 
పదవీకాలం, మహాభియోగం మరియు ఖాళీ 17.6 
రాష్ట్రపతి అధికారాలు మరియు విధులు 17.7 
రాష్ట్రపతి వీటో అధికారం 17.9 

ఆర్డినెన్సు జారీ చేసే అధికారం 17.12 

రాష్ట్రపతి క్షమాభిక్ష అధికారం 17.13 

రాష్ట్రపతి యొక్క రాజ్యాంగ స్థానం 17.14 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు 1716 

ఉవ రాష్ట్రవతి (Vice-President) 

ఎన్నిక 18.1 

అర్హతలు 18.1 

ప్రమాణము లేదా ప్రతిజ్ఞ 18.2 

పదవికి గల నియమాలు 18.2 

పదవీ కాలం 18.2 

పదవిలో ఏర్పడిన ఖాళీ 18.8 

ఎన్నిక వివాదాలు 18.3 

అధికారాలు మరియు విధులు 18.3 

భారత ఉప రాష్ట్రపతి, అమెరికా ఉపాధ్యక్షుడు: పోలికలు 18.3 
భత్యాలు 18.4 

వివరణలు మరియు ఆధారాలు 18.4 

వ్రధాన మంత్రి (Prime Minister) 

ప్రధాన మంత్రి నియామకం 19.1 

ప్రమాణం, పదవీకాలం, జీతం 19.2 

ప్రధాన మంత్రి అధికారాలు మరియు విధులు 19.2 
పాత్ర గురించి వర్ణనలు 19.3 

రాష్ట్రపతితో బాంధవ్యము 19.4 
ప్రధానమంత్రులైన ముఖ్యమంత్రులు 19.4 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు 19.5 

కేంద్ర మంత్రిమండలి (Central Council of Ministers) 


రాజ్యాంగ అంశాలు 20.1 
మంత్రుల సలహా స్వభావం 20.2 
మంత్రుల నియామకం 20.2 
మంత్రుల బాధ్యతులు 20.3 
మంత్రిమండలి నిర్మాణం 20.4 
మంత్రి మండలి-కేబినెట్‌ 20,4 
కేబినెట్‌ పాత్ర 20.4 

పాత్ర గురించిన వర్ణనలు 20.6 


xxiii 


18.1-18.4 


19.1-19.5 


20.1-20.7 
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కిచన్‌ కేబినెట్‌ 20.6 

వివరణలు మరియు ఆధారాలు 20,7 
కేబినెట్‌ కమిటీలు (Cabinet Committees) 
కేబినెట్‌ కమిటీల లక్షణాలు 21,1 

కేబినెట్‌ కమిటీల జూదీతా 21,1 

కేబినెట్‌ కమిటీల విధులు 21,2 

మంత్రుల సమూహాలు 21,9 

వివరణలు మరియు ఆధారొలు 21,4 


పాగ్గమెంట్‌ (Parliament) 

పార్లమెంట్‌ నిర్మాణం 22,1 

రెండు సభల నిర్మాణం 22,1 

లోక్‌సభకు ఎన్నికల విధానం 22,2 

రెండు సభల కాలసరిమితీ 22,4 
పార్లమెంట్‌లో సభ్యత్వం 22,4 

పార్లమెంట్‌ సభాధ్యక్షులు 22,7 

పార్లమెంట్‌ నాయకులు 22,11 

పార్లమెంట్‌ సమావేశాలు 22,11 
పార్లమెంటరీ కార్యక్రమాల పద్ధతులు 22,13 
పార్లమెంట్‌లో శాసన నిర్మాణ (ప్రక్రియ 22,17 
ఉభయసభల ఉమ్మడి సమావేశం 22,21 
పార్లమెంట్‌లో బడ్జెట్‌ 22.22 

పార్లమెంట్‌ యొక్క బహుముఖ పొత్ర 22,25 
ఫలప్రదం కాని పార్లమెంటరీ నియంత్రణ 22,28 
రాజ్యసభ యొక్క హోదా 22,28 

పార్లమెంట్‌ యొక్క ప్రత్యేక హాక్కులు 22,30 
పార్లమెంట్‌ సార్వభౌమాధికారం 22.80 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు 22,90 
పార్గమెంటరీ కమిటీలు (Parliamentary Committees) 


అర్ధం మరియు వర్గీకరణ 23,1 

వివరణలు మరియు అధారాలు 29,10 
పార్లమెంటరీ వేదికలు (PArllnmentary Forums) 
ఫోరమ్‌ల ఏర్పాటు 24.1 

ఫోరమ్‌ల లక్ష్యాలు 24.1 

ఫోరమ్‌ల నిర్మాణం 24,1 

సోరమ్‌ల విధులు 24,2 

వివరణలు మరియు అధారాలు 24,3 


CAPIrar 


23,1-23.10 


24,1-24,3 
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26. 


27. 


నువ్రీంకోర్టు (54026026 Court) 
సుప్రీంకోర్టు నిర్మాణం 25.1 
సుప్రీంకోర్టు స్థానం 25.2 

కోర్టు కార్య విధానం 25.2 
సుప్రీంకోర్టు స్వతంత్రత 25.2 


సుప్రీంకోర్టు అధికార పరిధి మరియు అధికారాలు 26.5 


సుప్రీంకోర్టు న్యాయవాదులు 25.9 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు  2ల 


4వ భాగేము (Part -IV) 
రాష్ట్ర ప్రభుత్వము 


(State Government) 


గవర్నర్‌ (GOvernon 

గవర్నర్‌ నియామకం 26.3 

గవర్నర్‌ పదవికి నియమ నిబంధనలు 26,4 
గవర్నర్‌ పదవి కాలావధి 26.4 

గవర్నర్‌ అధికారాలు మరియు విధులు 26.5 
గవర్నర్‌ రాజ్యాంగ హోదా 26.10 
వివరణలు మరియు అధికారాలు 26. 12 
ముఖ్యమంత్రి (Chief Minister) 

ముఖ్యమంత్రి నియామకం 27.1 
ప్రమాణం, పదవీకాలం, జీతభత్యాలు 27.1 
ముఖ్యమంత్రి అధికారాలు-వధులు 27.2 
గవర్నర్‌తో బాంధవ్యం 27.8 

వివరణలు మరియు ఆధారాలు 27,4 : 
రాష్ట్రమంత్రి మండలి (State Council of Ministers) 
రాజ్యాంగ అంశాలు 28.1 

మంత్రుల సలహా స్వభావం 28.2 

మంత్రుల నియామకం 28.2 

మంత్రుల ప్రమాణం, జీతభత్యాలు 28.3 
మంత్రుల బాధ్యతలు 28.3 

మత్రిమండలి నిర్మాణం 28.4 

కేబినెట్‌ 28,4 

వివరణలు మరియు ఆధారాలు 28.65 


XXv 


25.1-25,12 


26.3-26.12 


27.1-27.4 


28.1-28.65 
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29. 


30. 


31. 


32. 


33, 


రాష్ట్ర శానన నభ (State Legislature) 

రాష్ట్ర శాసన సభ నిర్మాణం 29.1 

రెండు సభల నిర్మాణం 29.2 

రెండు సభల కాల పరిమితి 29.3 

రాష్ట్ర శాసన సభల సభ్యత్వం 29.4 

రాష్ట్ర శాసన సభ సభాధ్యక్షులు 29.5 

రాష్ట్ర శాసనసభ సమావేశాలు 29.7 

శాసన నిర్మాణ ప్రక్రియ 29.8 

శాసన మండలి యొక్క హోదా 29.11 
రాష్ట శాసనసభ యొక్క ప్రత్యేక హక్కులు 29.13 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు 29.18 
హైకోర్టు (High Court) 

హైకోర్టు నిర్మాణం 30.1 

హైకోర్టు స్వతంత్రత 30.4 

హైకోర్టు అధికార పరిధి మరియు అధికారాలు 30.5 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు 30.10 


దిగువ స్థాయి న్యాయస్థానాలు (Subordinate Courts) 

రాజ్యాంగ నిబంధనలు 31.1 

నిర్మాణము మరియు పరిధి 31.2 

వివరణలు మరియు ఆధారాలు. 312 

జమ్మూ మరియు కాళ్మీర్‌ ప్రత్యేక వ్రతివత్తి (Special StAtUs of Jammu & Kashmir) 
భారతదేశంలో జమ్మూకాశ్మీర్‌ విలీనం 321 

భారతదేశం మరియు జమ్మూకాశ్మీర్‌ల మధ్య ప్రస్తుత సంబంధాలు 32.2 
జమ్మూకాశ్మీర్‌ రాజ్యాంగ లక్షణాలు 32.3 

జమ్మూ కాశ్మీర్‌ స్వయంప్రతిపత్తి తీర్మానం నిరాకరణ 32.4 

జమ్మూ కాళ్మీర్‌కి మధ్య వర్తుల బృందం 32.5 

వివరణలు మరియు ఆధారాలు 32.7 

కొన్ని రాష్ట్రాల కొరకు ప్రత్యేక నిబంధనలు (506121 Provisions for Some States) 
మహారాష్ట మరియు గుజరాత్‌లకు నిబంధనలు 33.1 

నాగాలాండ్‌కు నిబంధనలు 3౩3.1 

అస్సాం మరియు మణిపూర్‌లకు నిబంధనలు 38.8 

ఆంధ్రప్రదేశ్‌కు నిబంధనలు 38.8 

సిక్కింకు నిబంధనలు 38.8 

మిజోరంకు నిబంధనలు 38.4 

అరుణాలప్రదేశ్‌ మరియు గోవాలకు నిబంధనలు 33.4 

కర్ణాటకకు నిబంధనలు 33.4 

వివరణలు మరియు ఆధారాలు 38.65 


29.1-29.19 


30.1-30.10 


31.1-31.2 


32.1-32.7 


33.1-33.6 
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Xxvii 
5వ భాగము (Part-V) 
స్థానిక ప్రభుత్వము 
(Local Government) 
34. వంచాయతీ రాజ్‌ (Panchayati Raj) 34.3-34.17 


పంచాయతీ రాజ్‌ పరిణామక్రమం ౩438 

73వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం-1992 34.7 

తప్పనిసరి, స్వచ్చందంగా పాటించాల్సిన నిబంధనలు 3౩410 

పంచాయతీల విస్తరణ చట్టం (౧౯9%) -1996 34.10 

వివరణలు మరియు ఆధారాలు 84.17 . 
35. మున్సిపాలిటీలు (Municipalities) 35.1-35.13 

పట్టణ స్థానిక ప్రభుత్వాల పరిణామక్రమం 35.1 

74వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం-1992 _ 35.2 

పట్టణ ప్రభుత్వ రకాలు 85.6 

పురపాలక సిబ్బంది 35.8 

స్థానిక ప్రభుత్వ కేంద్ర మండలి 85.9 

వివరణలు మరియు ఆధారాలు 35.12 


6వ భాగము (౧౧౫౫ 
కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలు మరియు ప్రత్యేక ప్రాంతాలు 


(Union Territories and Special Areas) 


36. కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలు (01101 Territories) 36.3-36.7 
కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాల ఏర్పాటు 36.3 
కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాల పాలన 36.4 
ఢిల్లీకి ప్రత్యేక నిబంధనలు 36.4 
కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాల సలహా కమిటీలు 36.5 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు 36.7 


37. షెడ్యూల్డ్‌ మరియు ఆదివాసీ ప్రాంతాలు (5011644164 and Tribal Areas) 37.1-37.4 
షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతాల పాలన 37.1 
ఆదివాసీ ప్రాంతాల పాలన 37.2 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు 37,4 
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swvilii 


41. 


Ba. 


7వ భాగము (Part-VID) 


రాజ్యాంగబద్ధ నంస్థులు 
(Constitutional Bodies) 


ఎన్నికల నేంథుం (Election Commission) 
నిర్మాణం 38.3 

స్వతంత్రత 368.4 

అధికారాలు మరియు విధులు 368.4 

వివరణలు మరియు ఆధారాలు శరి.5 


యూనియన్‌ వబ్లక్‌ సర్వీస్‌ కమీషశ (Union Public Service Commission) 


నిర్మాణం 39.1 

తొలగింపు 39.1 

స్వతంత్రత 39.2 

విధులు 39.2 

పరిమితులు 39.3 

పాత్ర 39.4 

వివరణలు మరియు ఆధారాలు 39.5 

రాష్ట్ర వజ్నక్‌ వర్వీస్‌ కమీషన్‌ (State Public Service Commission) 


నిర్మాణం 40.1 
తొలగింపు 40.1 
స్వతంత్రత 40.2 
విధులు 40.2 
పరిమితులు 40.3 
పాత్ర 40.3 
ఉమ్మడి రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ 40.4 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు 40.5 

క నంఖుం (Finance Commission) 


నిర్మాణం 41.1 

విధులు 41.1 

సలహా పాత్ర 41-2 

ప్రణాళికా సంఘం ప్రభావం 41.2 

ఏర్పడిన ఆర్థిక సంఘములు 413 

వివరణలు మరియు ఆధారాలు 41.8 

జాతీయ షెడ్యూల్డ్‌ కులాల కమీషన్‌ (National Commission for SCs) 
కమీషన్‌ పరిణామక్రమము 42.1 

కమీషన్‌ విధులు 42.1 


38.3-38.5 


39.1-39.5 


40.1-40.5 


41.1-41.3 


42.1-42.2 
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43. 


44, 


4ర్‌. 


46. 


కమీషన్‌ నివేదిక 42.2 
కమీషన్‌ అధికారాలు 42.2 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు 42.2 


జాతీయ షెడ్యూల్డ్‌ తెగల కమీషన్‌ (National Commission for STs) 


షెడ్యూల్డ్‌ తెగల కోసం ప్రత్యేక కమీషన్‌ 43.1 
కమీషన్‌ విధులు 48.1 

కమీషన్‌ ఇతర విధులు 48.2 

కమీషన్‌ నివేదిక 48.2 

కమీషన్‌ అధికారాలు 43.2 

వివరణలు మరియు ఆధారాలు 48.8 

భాషా పరమైన మైనార్టీ వర్గాల కోసం ప్రత్యేకాధికారి 
(Special Officer for Linguistic Minorities) 
రాజ్యాంగపరమైన అంశాలు 44.1 

భాషా పరమైన మైనార్టీలకు కమీషనర్‌ 441 
పాత్ర 441 

దృష్టి మరియు లక్ష్యం 44.2 

విధులు మరియు ఆశయాలు 44.2 

వినరణలు మరియు ఆధారాలు 442 

భారత కంట్రోలర్‌ మరియు ఆడిటర్‌ జనరల్‌ 
(Comptroller and Auditor General of India) 
నియామకం మరియు పదవీకాలం 45.1. 


స్వతంత్రత 45.1 


విధులు మరియు అధికారాలు 45.2 
పాత్ర 45.3 

కాగ్‌ మరియు కార్పోరేషన్లు _ 45.8 
అపెల్‌బీ విమర్శ _ 45.4 

వివరణలు మరియు ఆధారాలు 465.4 
భారత అటార్నీ జనరల్‌ (Attorney General of India) 
నియామకం మరియు పదవీకాలం 46.1 
కర్తవ్యాలు మరియు విధులు , 46.1 
హక్కులు మరియు హద్దులు 46.2 
భారత సాలిసిటర్‌ జనరల్‌ 46.2 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు 46.2 


47. రాష్ట్ర అడ్వకేట్‌ జనరల్‌ (16706216 General of the State) 


నియామకం మరియు పదవీకాలం 47.1 
కర్తవ్యాలు మరియు విధులు 47.1 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు 47.2 


dx 


43.1-43.3 


44.1-44.2 


OR 


45.1-45,4 


46.1-46.2 


47.1-47.2 
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8వ భాగము (Part-VII) 
రాజ్యాంగేతర నంన్గలు 
(Non-Constitutional Bodies) 


48. ప్రణాళికా సంఘం (Planning Commission) bn 
విధులు 48.3 
కూర్చు 48.4 
అంతర్గత నిర్మాణం 48.4 
సిబ్బంది 48.4 
కార్యక్రమ మూల్యాంకన వ్యవస్థ 48.5 
విమర్శనాత్మక మూల్యాంకనం 48.5 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు 48.6 
49. జాతీయ అభివృద్ధి మండలి _(NaAtional Development Council) 49.1-49,3 
నిర్మాణం 49.1 
ఆశయాలు 49.1 
విధులు 49.1 
విమర్శనాత్మక మూల్యాంకనం 49.2 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు 49.3 
50. జాతీయ మానవ హక్కుల కమీషశ (1210121 Human Rights Commission) 50.1-50.5 
మానవ హక్కుల కమీషన్‌ ఏర్పాటు 50.1 
కమీషన్‌ నిర్మాణం 50.1 
కమీషన్‌ విధులు 50.2 
కమీషన్‌ పనితీరు 50.2 
కమీషన్‌ పాత్ర 50.3 
కమీషన్‌ యొక్క నిర్వర్తన 50.8 
మానవ హక్కుల (సవరణ) చట్టం, 2006 50.4 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు 50.5 
51. రాష్ట మానవ హక్కుల కమీషన్‌ (State Human Rights Commission) 51.1-51.3 


కమీషన్‌ నిర్మాణం 51.1 

కమీషన్‌ విధులు 51.2 

కమీషన్‌ పనితీరు 51.2 

మానవ హక్కుల న్యాయస్థానాలు 51.3 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు 651.8 
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XXxi 


52, 


ర్‌3 


ర్‌4. 


కేంద్ర నమాచార కమీషన్‌ (Central 1010146401 Commission) 
నిర్మాణం 52.1 | 1 
కాలపరిమితి మరియు సర్వీసు షరతులు 52,1 

అధికారాలు మరియు విధులు 52.2. 

వివరణలు మరియు ఆధారాలు ౮28 


-...రాష్ట్ర సమాచార కమీషన్‌ (State Information Commission) 


నిర్మాణం 53.1 

కాలపరిమితి మరియు సర్వీసు షరతులు 53.1 
అధికారాలు మరియు విధులు 53.2 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు ర్‌8.8 


కేంద్ర నిఘా సంవుం (Central Vigilance Commission) 
కూర్పు ర4.1 

నిర్మాణం 54.2 

విధులు -'54.2 

పరిధి 54.8 

పనితీరు 54.3 

వివరణలు మరియు అధారాలు లశ్తీశీ 


కేంద్ర దర్యాన్న నంస్థృ (Central Bureau of Investigation) 
సీబీఐ ఏర్పాటు 65.1 

సీబీఐ ఉద్దేశం, లక్ష్యం మరియు దృష్టి. 55.1 

సీబీఐ నిర్మాణం 55.2 

సీబీఐ కూర్చు 55.2 

సీబీఐ విధులు 55.2 

సీబీఐ ౪. రాష్ట పోలీస్‌ 55.8 

సీబీఐ అకాడమీ 55.3 

వివరణలు మరియు ఆధారాలు ౮౮6. ౩ 


లోక్‌పాల్‌ మరియు లోకాయుక్తాలు (1.010021 and Lokayuktas) 
ప్రపంచ దృశ్యం 56.1 

లోక్‌పాల్‌ 56.3 

లోకాయుక్తాలు 66.5 

వివరణలు మరియు ఆధారాలు ౮667 


. 


ర్‌2.1-52.3 


53.1-53.3 .., 


ర్‌4.1-54.4 


ర55.1-55.3 


56.1-56,7 
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చారిత్రక నేపథ్యం 


య. (Historical Background) 3 


బ్రిటీష్‌ వారు భారతదేశానికి 1600 సంవత్సరంలో తూర్పు 
ఇండియా కంపెనీ ద్వారా వ్యాపారులుగా వచ్చారు. క్వీన్‌ 
ఎలిజబెత్‌ 1 ప్రదానం చేసిన ఒక చార్జర్‌ ద్వారా వారికి భారత  రెగ్గులేటెంగ్‌ చట్టం, 1773 
దేశంలో వ్యాపారం చేయడానికి సర్వహక్కులు లభించాయి. 

పాలానికే పరిమతమైన'ఈ కంపెనీకి 176లో కేంగ్రాల్‌, సట ాటంంగే ఆఅముఖజ్యత ఉంది. బందా (ఇ: 
బీహార్‌, ఒరిస్సాలలో దివానీ (అనగా ఆదాయం, న్యాయ కూర్పు ఇండియ ఇండియా కంపెనీ అపరాలను ర్ల చేసి, 
వ్యవహారాలలో హక్కులు) లభించింది. దీనితో భూభాగంపై నొటీని నియంత్రించడానికి బ్రిటీష్‌ ప్రభుత్వం చేపట్టిన మొదటి 
వీరికి అధికారం మొదలైనది. 1858లో జరిగిన సు. చర్య ఇది; (6) కంపెనీ రాజకీయ, పరిపాలనా విధులను మొదటి 
తిరుగుబాటు తర్వాత బ్రిటీష్‌ ప్రభుత్వం భారతదేశ పాలనను సారిగా అది గుర్తించింది; మరియు భారతదేశంలో కేంద్రీకృత 
తన ఆధీనంలోకి తెచ్చుకుంది. ఈ పాలన భారతదేశానికి బన అది పునాదులను వేసింది. 
స్వాతంత్ర్యం వచ్చిన నాటి వరకు అనగా ఆగస్టు 15, 1947 చట్టిం యొక్కలక్షణాలు : 


కంపెనీ పాలన (1773-1859) 


వరకు కొనసాగింది. 1. బెంగాల్‌ గవర్నర్‌ని “గవర్నర్‌ జనరల్‌ ఆఫ్‌ బెంగాల్‌ 
స్వాతంత్ర్యం రావడంతో రాజ్యాంగాన్ని ఏర్పరుచుకునే అని నామకరణం చేయడం జరిగింది. అతనికి సహాయం 
అవసరం ఏర్పడింది.| కమ్యూనిస్టు ఉద్యమ అగ్రగామి మరియు చేయడానికి, నలుగురు సభ్యులతో ఒక కార్యనిర్వాహక 
రాడికల్‌ డెమాక్రటిజమ్‌ అడ్వకేట్‌ (ద్రమ్‌-ఎన్‌,రాయ్మ1934లో మండలిని ఏర్పాటు చేయడం జరిగింది. లార్జ్‌ వారన్‌ 
సూచించిన విధంగా, ఒక్తరాజ్యాంగ- నిర్మాణ సభిను 1946లో హేస్టింగ్స్‌ మొట్టమొదటి గవర్నర్‌గా నియమితులయ్యారు. 
రాజ్యాంగ రచన కోసం ఏర్పాటు చేయడం జరిగింది. 26 జనవరి 2. బాంబే, మద్రాస్‌ ్రెసిదెన్సీల గవర్నర్లని బెంగాల్‌ 
1950న రాజ్యాంగం అమలులోనికి వచ్చింది. అయితే, భారత గవర్నర్‌-జనరల్‌కి ఆధీనులుగా చేయడం జరిగింది. ఈ 
రాజ్యాంగంలోని, వ్యవస్థలోని అనేక లక్షణాలకు మూలాలు బ్రిటీష్‌ చట్టం రాకముందు ఈ మూడు ్రెసిదెన్సీల గవర్నర్లు 
వాలన నుండి వచ్చాయి. (బ్రిటీష్‌ పాలనలో జరిగిన కొన్ని సంఘట . ఎవరికి వారు స్వతంత్రంగా ఉండేవారు, 
నల వలన బ్రిటీష్‌ ప్రభుత్వం తన పరిపాలనా విధానంలో కొన్ని 3. ఒక ప్రధాన న్యాయమూర్తి మరియు ముగ్గురు ఇతర 
నిర్ధిష్టమైన పరిపాలనా సూత్రాలని, చట్టాలని చేసింది. ఇవన్నీ న్యాయమూర్తులతో కలకత్తాలో సుప్రీంకోర్టుని 1774లో 
భారత రాజ్యాంగాన్ని వ్యవస్థని ఎంతో ప్రభావితం చేశాయి, వీటిని ఏర్పాటు చేయడం జరిగింది. 


ఒక కాలానుక్రమం ప్రకారం ఇక్కడ వివరించడం జరిగింది. 
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4. కంపెనీలో పనిచేసే ఉద్యోగులు ప్రవేట్‌గా వ్యాపారాన్ని 
చేసుకోవటం మరియు స్తానికుల నుండి బహు 
మానాలని కానీ లంచాలని కానీ తీసుకోవటం 
నిషేధించబడింది. 

5. కోర్ట్‌ ఆఫ్‌ డైరెక్టర్స్‌ (కంపెనీలో ఒక గవర్నింగ్‌ బాడీ) 
భారత దేశంలో రెవెన్యూ, సివిల్‌ మరియు మిలటరీ 
వ్యవహారాలని నివేదిక ద్వారా బ్రిటీష్‌ ప్రభుత్వానికి 
ఎప్పటికప్పుడు తెలియపరచాలి. ఈ నిబంధన ద్వారా 
కంపెనీ పాలనపై బ్రిటీష్‌ ప్రభుత్వ నియంత్రణకి బలం 
చేకూరింది. 


పెట్స్‌ ఇండియా చట్టం, 1784 


1773 రెగ్యులేటింగ్‌ చట్టంలోని లోపాలని సవరించడం కోసం 
బ్రిటీష్‌ పార్లమెంట్‌ “సవరణ చట్టం, 1781)ని ఆమోదించింది. దీనిని 
“ఆక్ట్‌ ఆఫ్‌ సెటిల్‌ మెంట్‌ అని కూడా అంటారు. దీని తర్వాత 
వచ్చిన ప్రముఖమైన చట్టం పిట్స్‌ ఇండియా చట్టం, 1784.” 
చట్టం యొక్క లక్షణాలు : 

1. ఇది కంపెనీ వాణిజ్య, రాజకీయ విధులను వేరు చేసింది. 

2. కోర్ట్‌ ఆవ్‌ డైరెక్టర్స్‌ని వాణిజ్య వ్యవహారాలను 

నిర్వహించమని ఇది అనుమతించింది. కానీ, రాజకీయ 
వ్యవహారాలు నిర్వహించడానికి బోర్డ్‌ ఆఫ్‌ కంట్రోల్‌ అనే 
ఒక కొత్త మండలిని ఏర్పాటుచేసింది. ఈ విధంగా ఒక 
ద్వంద్వ ప్రభుత్వ వ్యవస్థని ఏర్పాటు చేయడం జరిగింది. 
3. భారత దేశంలో బ్రిటీష్‌ పరిపాలనా ప్రాంతాలలో సివిల్‌, 
మిలటరీ, రెవెన్యూ వ్యవహారాలపై బోర్డ్‌ ఆఫ్‌ కంట్రోల్‌కి 
నియంత్రణాధికారాన్ని ఇవ్వడం జరిగింది. 

ఈ విధంగా ఈ చట్టం రెండు కారణాల వలన ప్రాముఖ్యత 
పొందింది. ఒకటి; భారతదేశంలో కంపెనీ భూభాగాలని “భారత 
దేశంలో బ్రిటీష్‌ పరిపాలనా ప్రాంతాలు అని పేర్ళొనడం జరిగింది. 
రెండు; భారతదేశ పాలనలో, కంపెనీ వ్యవహారాలపై బ్రిటీష్‌ 
ప్రభుత్వానికి సర్వోన్నత అధికారం వచ్చింది. 
చార్జర్‌ చట్టం, 1833 
బ్రిటీష్‌ ఇండియాలో కేంద్రీకృత ప్రక్రియలో ఈ చట్టం చివరి దశ 
చట్టం యొక్క లక్షణాలు : 

1. గవర్శర్‌-జనరల్‌ ఆఫ్‌ బెంగాల్‌ని గవర్నర్‌ జనరల్‌ ఆఫ్‌ 


ఇండియాగా ఇది ప్రకటించింది. అతనికి సివిల్‌ మరియు 
మిలటరీ అధికారాలని నిహితం చేసింది. ఈ విధంగా 


భారతదేశంలో సమస్త బ్రిటీష్‌ పరిపాలనా ప్రాంతాలలో 
అధికారాన్ని భారత ప్రభుత్వం పరిధిలోనికి మొదటిసారి 
ఈ చట్టం తెచ్చింది. లార్జ్‌ విల్లియం బెంటిక్‌ మొట్టమొదటి 
భారత గవర్నర్‌ జనరల్‌ అయ్యారు. 

2. బాంబే, మద్రాస్‌ గవర్పర్ల శాసనాధికారాలను ఇది తీసి 
వేసింది. మొత్తం బ్రిటీష్‌ ఇండియాలోని అన్ని శాసనా 
ధికారాలు భారత గవర్నర్‌ జనరల్‌కే సంక్రమించాయి. 
అంతకుముందు “చట్టాలి (క్రింది శాననాలను 
రెగ్యులేషన్స్‌ అనే వారు. ఈ “చట్టం” క్రింద ఏర్పడిన 
శాసనాలని ఆక్ట్‌” అని వ్యవహరించడం జరిగింది. 

3. వాణిజ్య నమితిగా తూర్పు ఇండియా కంపెనీ 
కార్యక్రమాలకు ఈ చట్టం చరమగీతం పాడింది. అది 
కేవలం పరిపాలనా సమితిగా మిగిలింది. భారత 
దేశంలోని కంపెనీ భూభాగాలన్నీ రాజుకి అతని 
వారసులకు మరియు ఉత్తరాధికారులకు చెందిన ట్రస్ట్‌ 
అని ఈ చట్టం పేర్కొన్నది. 

4. సివిల్‌ సర్వెంట్ల ఎంపిక కోసం బహిరంగ పోటీ పరీక్షల 
విధానాన్ని ప్రవేశపెట్టడానికి, ఈ చట్టం ప్రయత్నించింది. 
కంపెనీ క్రింది భారతీయులకు ఉద్యోగాలు ఇవ్వడంలో 
(ప్రతిబంధాలు ఉండరాదని సూచించింది. అయితే, కోర్ట్‌ 
ఆవ్‌ డైరెక్టర్స్‌ దీనిని వ్యతిరేకించడంతో దీనిని 
నిరాకరించడం జరిగింది. 


చార్టర్‌ చట్టం, 1853 


1793 నుండి 1853 వరకు బ్రిటీష్‌ పార్లమెంట్‌ ఆమోదించిన 
చట్టాలలో ఇది చివరిది. దీనిని ప్రముఖమైన రాజ్యాంగ పరమైన 
మైలురాయి అనవచ్చును. 

చట్టం యొక్క లక్షణాలు : 

1. గవర్నర్‌ జనరల్‌ కౌన్సిల్‌ యొక్క శాసనాధికారాలను, 
కార్య నిర్వాహణాధికాలను ఇది మొదటిసారిగా వేరు 
చేసింది. ఈ కౌన్సిల్‌లో ఆరుగురు కొత్త సభ్యులను 
చేర్చడం జరిగింది. వీరిని లెజిస్లేటివ్‌ కౌన్సిలర్స్‌ 
అంటారు. ఇంకో రకంగా చెప్పాలంటే, ఈ చట్టం ఒక 
ప్రత్యేక గవర్నర్‌ జనరల్‌ లెజిస్లేటివ్‌ కౌన్సిల్‌ని 
ఏర్పరిచింది. దీనిని ఇండియన్‌ (సెంట్రల్‌) లెజిస్లేటివ్‌ 
కౌన్సిల్‌ అని వ్యవహరించారు. ఈ కౌన్సిల్‌లోని 
శాసనపరమైన విభాగం ఒక మినీ-పార్లమెంట్‌గా పని 
చేసింది. బ్రిటీష్‌ పార్లమెంట్‌ ప్రక్రియలను ఇది అనుసరిం 
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చారిత్రక నేపథ్యం 


చింది. ఈ విధంగా ప్రభుత్వంలో శాసన నిర్మాణంని 
ప్రత్యేకంగా పరిగణించడం జరిగింది. . 

2. సివిల్‌ సర్వెంట్లను ఎంపిక చేసుకోవడానికి బహిరంగ 
పోటీ వ్యవస్థను ఇది ఏర్పిరించింది. ఈ ఉన్నతమైన 
సివిల్‌ సర్వీస్‌లో భారతీయులకు కూడా అవకాశం 
ఇవ్వడం జరిగింది. ఈ నేపథ్యంలో మెకాలే కమిటీ (ఇండి 
యన్‌ నివిల్‌ నర్వీన్‌పై కమిటీ)ని 1854లో 
నియమించడం జరిగింది. 

3. బ్రిటీష్‌ రాజవంశం పేరుపై కంపెనీ పొందిన భారత 
భూభాగ ప్రాంతాలపై కంపెనీ పాలనకు గల అనుమతిని 
ఇది పొడిగించింది. అయితే ఇంతకు ముందు చట్టాలలో 
మాదిరిగా ఏ విధమైన నిర్దిష్ట గడువును సూచించలేదు. 
అనగా, బ్రిటీష్‌ పార్లమెంట్‌ ఎప్పుడైన తన ఇష్టానుసారం 
కంపెనీ పాలనను రద్దు చేయగలదని భావించవచ్చును. 

4. మొదటిసారిగా, ఈ చట్టం భారత (కేంద్ర) లెజిస్లేటివ్‌ 
కౌన్సిల్‌లో ప్రాంతీయ ప్రాతినిధ్యాన్ని గుర్తించింది. గవర్నర్‌ 
జనరల్‌ కౌన్సిల్‌లోని ఆరుగురు కొత్త శాసన సభ్యులలోని 
నలుగురు సభ్యులను మద్రాస్‌, బాంబే, బెంగాల్‌ మరియు 
ఆగ్రా ప్రాంతాలు (ప్రావిన్సుల) నుండి నియమించడం జరిగింది. 


చక్రవర్తి పాలన (1858-1947) 


భారత ప్రభుత్వ చట్టం, 1858 


మొదటి స్వాతంత్ర్య సంగ్రామంగా లేదా సిపాయ్‌ తిరుగుబాటు'గా 
పేర్మొనబడిన 1857 తిరుగుబాటు నేపథ్యంలో ఈ ప్రముఖమైన 
చట్టాన్ని ఆమోదించడం జరిగింది. భారతదేశంలో మంచి 
ప్రభుత్వం కోసం చట్టం అని ఈ చట్టాన్ని పేర్కొనడం జరిగింది. 
ఈ చట్టం తూర్పు ఇండియా కంపెనీ పాలనని రద్దు చేసి ప్రభుత్వ 
అధికారులని, భూ భాగాలను మరియు రెవిన్యూలను బ్రిటీష్‌ 
చక్రవర్తికి బదిలీ చేసింది. 


చట్టం యొక్క లక్షణాలు ; 

1. ఈ చట్టం ప్రకారం ఇక మీదట భారతదేశం హెర్‌ మెజెస్టీ 
(మహారాణి) పేరుపై పరిపాలింపబడుతుంది, గవర్నర్‌ 
జనరల్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా అనే హోదా వైస్రాయ్‌ ఆఫ్‌ 
ఇండియాగా మారుతుంది. భారతదేశంలో బ్రిటీష్‌ చక్రవర్తికి 
ప్రతినిధిగా వైస్రాయ్‌ ఉంటారు. ఈ విధంగా భారతదేశ 
మొట్టమొదటి వైస్తాయ్‌గా లార్జ్‌ కానింగ్‌ అయ్యారు, 


1.5 


2. బోర్డ్‌ ఆఫ్‌ కంట్రోల్‌ మరియు బోర్డ్‌ ఆఫ్‌ డైరెక్టర్స్‌ వ్యవస్థని 
రద్దు చేసి ద్వంద్వ ప్రభుత్వ వ్యవస్థను ముగించింది. 

3. కొత్తగా సెక్రటరీ ఆఫ్‌ స్టేట్‌ ఫర్‌ ఇండియా (భారత 
రాజ్యాంగ కార్యదర్శి) అనే పదవిని ఏర్పరిచింది. ఇతడు 
బ్రిటీష్‌ మంత్రి వర్గానికి చెందినవాడు. భారతదేశ పరి 
పాలనపై ఇతనికి నియంత్రణ ఉంటుంది. ఇతడు బ్రిటీష్‌ 
పార్లమెంట్‌కి బాధ్యత వహిస్తాడు. 

4, సెక్రటరీ ఆఫ్‌ స్టేట్‌కి సహాయంగా 15 మంది సభ్యులతో 
ఒక సలహా మండలి ఉంటుంది. దీనికి భారత రాజ్య 
కార్యదర్శి స్టేట్‌ చైర్మన్‌గా ఉంటారు. 

5. సెక్రటరీ ఆఫ్‌ స్టేట్‌ ఇన్‌ కౌన్సిల్‌ని అది ఏర్పాటు చేసింది. 
ఇండియా, ఇంగ్లాండ్‌లో దావాలు వ్యవహారాలు చూడటం 
దీని పని. 

“అయితే, 1858 చట్టం చాలా వరకు పరిపాలనా 
యంత్రాంగాన్ని మెరుగు పరచడానికి ఉద్దేశించింది. అయితే 
ఇంగ్లాండ్‌ నుండి భారత ప్రభుత్వం నియంత్రించబడింది. ఇది 
ఏ విధంగానూ భారత పరిపాలనా వ్యవస్థని మౌలికంగా 
మార్చలేదు.” 


భారత కౌన్సిల్‌ చట్టాలు 1861, 1892 మరియు 1909 


1857లో జరిగిన తిరుగుబాటు తర్వాత బ్రిటీష్‌ ప్రభుత్వం 
భారతీయుల సహకార ప్రాముఖ్యతని గుర్తించింది. దేశ పాలనలో 
భారతీయులు తోడ్పాటు కోసం ట్రిటీష్‌ పార్లమెంట్‌ మూడు 
చట్టాలను ఆమోదించింది. అవి; +1861, 1892 మరియు 
1909 చట్టాలు. వీటిలో ఇండియన్‌ కౌన్సిల్‌ చట్టం 1861 
భారత రాజ్యాంగ రాజకీయ చరిత్రలో ఒక ప్రముఖమైన 
మైలురాయి అని చెప్పవచ్చును. 

1861 చట్టం యొక్క లక్షణాలు : 


1. భారతదేశంలో శాసన నిర్మాణ ప్రక్రియలో భారతీయులకు 
మొట్టమొదటిసారిగా ప్రాతినిధ్యాన్ని కల్పించడం జరిగింది, 
వైస్రాయ్‌ తన కౌన్సిల్‌లో కొంత మంది భారతీయులను 
నామినేట్‌ చేయాలనే అంశం ఇందులో ఉంది. 1862లో 
ఆ నాటీ వైస్రాయ్‌ లార్జ్‌ కానింగ్‌ ముగ్గురు భారతీయులను 
లెజిస్లేటివ్‌ కౌన్సిల్‌కు నామినేట్‌ చేశారు. వారు బెనారస్‌ 
రాజు, పాటియాలా మహారాజు మరియు సర్‌ దినకర్‌రావు. 

2. బాంబే మరియు మద్రాస్‌ (పైసిడెన్సీలకు శాసనాది 
, కారాలను పునరుద్ధరించి వికేంద్రీకరణ ప్రక్రియకు ఈ 
చట్టం నాంది పలికింది. 1773లో మొదలైన కేంద్రీకృత 
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1. కేంద్ర, ప్రావిన్సియల్‌ లెజిస్లేటివ్‌ కౌన్సిల్స్‌లో అనధికార 


సభ్యుల సంఖ్యను, పెంచడం జరిగింది. అధికార 
మెజారిటీని మాత్రం అలాగే ఉంటారు. 


1.6 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 
ధోరిణి 1833 చట్టంతో పరాకాష్టకు చేరింది. ఈ పరోక్షమైన అంశం ఈ చట్టంలో ఉండి, అయిణీ 
ధోరిణిని ఈ చట్టం మార్చి వేసింది. ఈ విధమైన శాసన “ఎన్నిక” అనే పదం ఈ చట్టంలో వాడబడలేడు, భి 
వికేంద్రీకరణ 1937 నాటికి పూర్తిస్థాయిలో అంతర్గత సంస్థలు చేసిన సిఫొర్సుల మేరకు దీనిని నామినేష 
స్వయం ప్రతిపత్తికి దారి తీసింది. అని పేర్కొనడం జరిగింది", 
3. కొత్త లెజిస్లేటివ్‌ కౌన్సిల్‌ని ఈ చట్టం ఏర్పరించింది. 1909 చట్టం యొక్క లక్షణాలు : 
1862లో బెంగాల్‌లో, 1866లో నార్త్‌-వెస్ట్‌ ఫ్రాంటైర్‌ PTT Gas య 
ప్రావిన్స్‌లో మరియు, 1897లో పంజాబ్‌లో వీటిని * చీలి. మాగ్ల-మింటో సంస్కరణలు అంటారు. (లార్డ్‌ సూ 
ఏర్పర్పడం జరిగింది ఆనాటి భారత రాజ్య కార్యదర్శి. లార్ట్‌ మింటో ఆనాటీ భాతర బైస్రాల్స్‌) 
1 రేంద్రవ న్సుల లెజిస్టేటివ్‌ కౌన్సిల్‌లో స 
4. కౌన్సిల్‌లోని కార్యక్రమాలు సజావుగా నిర్వహిరచడానికి “9 మరియు ట్రొవిన్సుల లెజ్బొటిస్‌ కౌన్సిల్‌లో సభ్యల 
వసరమెన స ఖై సా సంఖ్యను పెంచడం జరిగింది. ఇంద్ర లెజిసుటిద్‌ 
అవసరమైన సూత్రాలను, నియమాలను చేసే అధి wh, FA ఆ గ్గ Com 2 
క్‌ న్సిల్‌లో సభ్యుల సంఖ్య 16 నుంచి 608 పెంచారు. 
కారాన్ని వైస్రాయ్‌కి ఇవ్వడం జరిగింది. 1859లో లాగ్‌ శా Lp గాం న 21 
న్‌ డ్‌ ప్రావిన్సుల లెజిస్లేటివ్‌ కౌన్సిల్స్‌లలో సభ్యుల సంఖ్య ఒకే 
కానింగ్‌ ప్రవేశపెట్టిన పోర్ట్‌ పోలియో (మంత్రిత్వ శాఖల కీరున లేదు. ' ™ క 
కేటాయింపు)ని అది గు పద్దతి ప్ర | 
వ. క్‌ ర్రించింది. ఈ పద్ధతి ప్రకారం 2 శ్రేంద్ర లెజిస్లేటివ్‌ కౌన్సిల్‌లో అధికార మెజారిటీని అలాగే 
వై కౌన్సిల్‌లోని సభ్యుడు ప్రభుత్వంలోని ఒకటి ఉంచారు. కాని ప్రావిన్సుల లెజిస్లేటివ్‌ కౌన్సిల్స్‌లో 
లేక ఎక్కువ శాఖలకు ఇన్‌ఛార్జిగా ఉండి, తన అనధికార మెజారిటీనే జ 
శాఖాపరమైన విషయాలలో కౌన్సిల్‌ తరపున ఆదేశాలని 8. రెందు సాయిలలో చర్చాసంబంధయైన విధులను 
జారీ చేయవచ్చును. (a 
శ పెంచడం జరిగింది. ఉదాహరణకు, సభ్యులు అనుబంధ 
5. అత్యవసర పరిస్థితులలో లెజిస్లేటివ్‌ కౌన్సిల్‌ అనుమతి ప్రశ్నలు వేయవచ్చును మరియు బడ్జెట్‌పై తీర్మానాలు 
లేకుండా వైస్రాయ్‌కు ఆర్టినెన్సులు జారీ చేసే అధికారం చేయవచ్చును 
ఈ చట్టం ఇచ్చింది. ఈ ఆరినెన్సుల కాల పరిమితి 6నెలలు. 4 వైస్రాయ్‌ మరియు గవర్చర్‌ల కార్యనిర్వాహక మండలిలో 
1892 చట్టం యొక్క లక్షణాలు : మొదటిసారిగా భారతీయులకు సభ్యత్వాన్ని కల్పించారు. 


నత్యేంద్ర (ప్రసాద్‌ నిన్హా వైస్రాయ్‌ కార్యనిర్వాహక 
మండలిలో చేరిన మొట్టమొదటి భారతీయుడు ఇతనిని 
లా మెంబర్‌గా నియమించడం జరిగింది. 


2. లెజిస్లేటివ్‌ కౌన్సిల్స్‌ విధులను ఇది విస్తృతం చేసింది. ర్‌. మున్సింలకు మతవరమ్రైన ట్రాతినిథ్యాన్ని ఇది 
బడ్జెట్‌పై మాట్లాడే అధికారాన్ని" మరియు ప్రభుత్వాన్ని ఏర్చరించింది. వీరికి ప్రత్యేక నియోజక గణాలు ఏర్పాటు 

: ఉద్దేశించి ప్రశ్నలు వేసే అధికారాన్ని ఈ చట్టం సభ్యులకు చేశారు. దీని ప్రకారం ముస్లిం సభ్యులను ముస్లిం ఓటర్లే 
ఇచ్చింది. ఎన్నుకోవాలి. ఈ విధంగా ఈ చట్టం “మత తత్వానికి 

"౩3: ఈ క్రింది వాటికి అనధికార సభ్యులను నామినేషన్‌ని చట్టబద్ధత” కల్పించింది. ఈ కారణంగా లార్జ్‌ మింటోని” 
మత నియోజక గణాల పితామహుడు” అని పేర్కొనడం 


ఈ చటం పొందుపరిచింది. (2). ప్రావిన్సులలోని 
లెజిస్లేటివ్‌ కౌన్సిల్స్‌ మరియు బెంగాల్‌ చాంబర్‌ ఆఫ్‌ 
కామర్స్‌ సిఫార్సుల మేరకు కేంద్ర లెజిస్టేటివ్‌ కౌన్సిల్‌లో 
వైస్రాయ్‌చే మరియు (9). జిల్లా బోర్డులు, మున్సి 
పాలిటీలు, విశ్వవిద్యాలయాలు, కార్మిక సంస్థలు, 


జరిగింది, 


. (ైసిడెన్సీ కార్పోరేషన్లకు, చాంబర్స్‌ ఆఫ్‌ కామర్స్‌కి, విశ్వ 


విద్యాలయాలకు మరియు జమీందార్లకు కూడా (ప్రత్యేక 
ప్రాతినిధ్యాన్ని ఈ చట్టం కల్పించింది. 


భారత (ప్రభుత్వ చట్టం, 1919 
భారతదేశంలో క్రమంగా బాధ్యతాయుత ప్రభుత్వాన్ని ఏర్పాటు 
చేయడం తమ ఆశయమని మొదటిసారిగా బ్రిటీష్‌ ప్రభుత్వం 
1917 ఆగష్టు 20న ప్రకటిచింది', 


జమీందార్లు మరియు చాంబర్స్‌ సిఫార్సుల మేరకు 
ప్రావిన్సులలోని లెజిస్టేటివ్‌ కౌన్సిల్‌లో గవర్నర్‌ చే, 

4. “కేంద్ర మరియు ప్రావిన్సుల లెజిస్లేటివ్‌ కౌన్సిళ్లలో కొన్ని 
అనధికకార సీట్లను నింపటానికి పరిమితమైన మరియు 


| 
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ప పా 


ఈ నేపథ్యంలో ఏర్పడినదే భారత ప్రభుత్వ చట్టం, 1919. 
ఇది 1921లో అమలులోనికి వచ్చింది. ఈ చట్టాన్ని మాంటెగ్‌- 
చెమ్స్‌ఫర్డ్‌ సంస్కరణలు అని కూడా అంటారు. (లార్జ్‌ మాంటెగ్‌ 
భారత రాజకీయ కార్యదర్శిగా మరియు లార్జ్‌ చెమ్స్‌ఫర్డ్‌ భారతీయ 
వైస్రాయ్‌గా ఆనాడు ఉండేవారు.) 

1919 చట్టం యొక్క లక్షణాలు : 

1. కేంద్ర మరియు ప్రావిన్సుల పాలనాంశాలని ఏర్పాటు 
చేసి ప్రావిన్సులపై కేంద్ర ఆధిపత్యాన్ని తగ్గించింది. కేంద్ర 
మరియు ప్రావిన్సుల శాసన సభలు తమ తమ పాలనాం 
శాలపై శాసనాలను చేసే అంశాలను ఈ చట్టం ఏర్ప 
రిచింది. అయితే, ప్రభుత్వ వ్యవస్థ మౌలికంగా 
కేంద్రీకృతంగా మరియు ఏక కేంద్రంగానే కొనసాగింది. 

2. ప్రావిన్సుల పాలనాంశాలని ఇది రెండు రకాలుగా విభ 
జించింది. అవి: (ట్రాన్స్‌ఫర్డ్‌ మరియు రిజర్వ్‌డ్‌ . 
లెజిస్లేటివ్‌ కౌన్సిల్‌కు బాధ్యత వహించే మంత్రి మండలి 
సలహాతో గవర్నర్‌ ట్రాన్స్‌ఫర్‌ సబ్జెక్టుని నిర్వహిస్తారు. 
అయితే, లెబిస్టే స్టెటివ్‌ కౌన్సిల్‌కి బాధ్యత వహించకుండా 
గవర్నర్‌ అతని ' కార్యనిర్వాహక మండలి రిజర్వ్‌డ్‌ సబ్జెక్ట్‌ని 
నిర్వహిస్తారు. ఈ ద్వంద్వ పరిపాలనా పద్ధతిని ద్వంద్వ 
పాలనా అని పేర్కొన్నారు. ఈ డిరార్మీ (Dyrarchy) 
అనే పదం గ్రీక్‌ భాషలోని 61-2/0%6 నుండి ఏర్పడింది. 
దీని అర్ధం డబ్‌ల్‌ పాలన. అయితే, ఈ ప్రయోగం ఏ 
మాత్రం ఫలించలేదు. 

3. దేశంలో మొదటిసారిగా ద్విసభా పద్ధతిని, ప్రత్యక్ష 
ఎన్నికలను ఈ చట్టం ప్రవేశపెట్టింది. తద్వారా, భారత 
లెజిస్లేటివ్‌ కౌన్సిల్‌లో రెండు సభలు ఏర్పడ్డాయి. అవి: 
ఎగువ సభ (కౌన్సిల్‌ ఆఫ్‌ స్టేట్స్‌) మరియు దిగువ సభ 
(లెజిస్లేటివ్‌ అసెంబ్లీ) రెండు సభలలోని మెజారిటీ 
సభ్యులు ప్రత్యక్ష ఎన్నిక ద్వారా ఎన్నుకోబడ్డారు. 

4. వైస్రాయ్‌ కార్యనిర్వాహక మండలిలో ఉన్న ఆరుగురు 
సభ్యులలో ముగ్గురు సభ్యులు (కమాండర్‌ ఇన్‌ చీఫ్‌ 
తప్ప) భారతీయులై ఉండాలి. 

5. మత ప్రాతినిథ్యంని సిక్కులకు, క్రిష్టియన్లకు, ఆంగ్లో 
ఇండియన్లకు మరియు ఐరోపా వారికి కూడా వరిస్తుందని 
ఈ చట్టం పేర్కొన్నది. 

6. ఆస్తి పన్ను చెల్లింపు మరియు విద్య ప్రాతిపదికలపై ఓటు 
హక్కును ఇది కల్పించింది. 

7. లండన్‌లో భారత హై కమీషనర్‌ అనే పదవిని సృష్టించి 
అతనికి భారత రాజ్య కార్యదర్శికి గల కొన్ని విధులను 
బదిలీ చేశారు. 


8. ఒక పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ని ఈ చట్టం పొందుపరిచింది. 
తద్వారా, సివిల్‌ సర్వెంట్సొని ఎంపిక చేయడానికి 
1926లో ఒక కేంద్ర పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ ఏర్పడింది. 

9. మొదటిసారిగా, ఈ చట్టం ప్రావిన్సియల్‌ బడ్జెట్‌లను 
కేంద్ర బడ్జెట్‌ నుండి వేరు చేసింది. తమ బడ్జెట్లని తామే 
రూపొందించికునే అధికారాన్ని ప్రావిన్సియల్‌ శాసన 
సభలకు ఇచ్చింది. 

10.భారత ప్రభుత్వ పనితీరుని పరిశీలించి దాని పని 
విధానం గురించి చట్టం అమలులోనికి వచ్చిన పది 
సంవత్సరాలలో నివేదిక సమర్పించటానికి ఒక 
చట్టబద్దమైన సంఘం (స్టాట్యూటరీ కమీషన్‌)ని అది 
ఏర్పరిచింది. 


సైమన్‌ కమీషన్‌ : నూతన రాజ్యాంగం ద్వారా భారతదేశ 
పరిస్థితులు ఎలా ఉంటాయో అనే విషయాలపై ఒక నివేదికను 
తయారు చేయమని సర్‌ జాన్‌ సైమన్‌ అధ్యక్షతన ఏడుగురు 
సభ్యులతో కూడిన ఒక చట్టబద్దమైన కమీషన్‌ని బ్రిటీష్‌ ప్రభుత్వం 
నవంబర్‌ 1927లోనే (నిర్ణీత కాలానికి రెండు సంవత్సరాల 
ముందే) నియమించింది. ఈ కమీషన్‌లోని సభ్యులందరూ 
ఆంగ్లేయులే కావడం వల్ల ఈ కమీషన్‌ అన్ని పార్టీలు బహిష్మరిం 
చాయి. ఈ కమీషన్‌ తన నివేదికను 1930లో సమర్పించింది. 
ద్వంద్వ పాలనను రద్దు చేయమని, ప్రావిన్సులలో బాధ్యతాయుత 
ప్రభుత్వాన్ని పొడిగించమని, బ్రిటీష్‌ ఇండియా, ప్రిన్స్‌ల్‌ స్టేట్స్‌తో 
ఒక సమాఖ్య ఏర్పాటు చేయమని, మతపరమైన నియోజక 
గణాలని కొనసాగించమని మరియు కొన్ని ఇతర విషయాలని 
ఈ కమీషన్‌ తన నివేదికలో సిఫార్సు చేసింది. కమీషన్‌ 
సూచనలను పరిశీలించడానికి, బ్రిటీష్‌ ప్రభుత్వం మూడు రౌండ్‌ 
టేబుల్‌ సమావేశాలని బ్రిటీష్‌ ప్రభుత్వ ప్రతినిధులలో, బ్రిటీష్‌ 
ఇండియా ప్రతినిధులతో మరియు భారత ప్రిన్స్‌లీ స్టేట్స్‌ 
ప్రతినిధులతో ఏర్పాటు చేసింది. చర్చల ఆధారంగా, రాజ్యాంగ 
సంస్కరణలపై ఒకక శ్వేత పత్రాన్ని’ తయారు చేసి బ్రిటీష్‌ 
పార్లమెంట్‌లోని జాయింట్‌ సెలెక్ట్‌ కమిటీకి పంపడం జరిగింది. 
ఈ కమిటీ ఇచ్చిన సిఫార్సులను (కొన్ని మార్పులతో) తదుపరి 
భారత ప్రభుత్వ చట్టం, 1985లో పొందుపర్చడం జరిగింది. 


కమ్యూనల్‌ అవార్డు : మైనార్టీల ప్రాతినిథ్యం కోసం ఒక 
పథకాన్ని రామ్‌సే మెక్‌ డోనాల్డ్‌ ఆగష్టు, 1932లో ప్రకటించారు. 
దీనిని కమ్యూనల్‌ అవార్డు అంటారు. దీని ప్రకారం ముస్లింలకు, 
సిక్కులకు మరియు క్రిష్టియన్లకు ప్రత్యేక నియోజక గణాలే 
కాకుండా బడుగు కులాలకి (షెడ్యూల్డ్‌ కులాలకు) కూడా ప్రత్యేక 
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నియోజక గణాలను ప్రతిపాదించడం జరిగింది. బడుగు 
కులాలకి మత ప్రాతిపదిక ప్రాతినిధ్యాన్ని పొడగించడం 
గాంధీజీని ఎంతో కలత పెట్టింది. ఆయన ఈ అవార్డుని 
మార్చాలని ఆమరణ నిరాహార దీక్షను యరవాడ కారాగారం 
(పునా)లో చేశారు. చివరికి కాంగ్రెస్‌ నాయకుల మధ్య ఒక 
ఒప్పొందం జరిగింది. దీనిని పునా ఒప్పందం అంటారు. దీని 
ప్రకారం హిందువులందరికి ఉమ్మడి నియోజకగణాలే ఉంటాయి 
మరియు బడుగు కులాలకి రిజర్వ్‌డ్‌ సీట్లు ఉంటాయి. 


భారత (ప్రభుత్వ చట్టం, 1935 

భారత దేశంలో బాధ్యతాయుత ప్రభుత్వం ఏర్పడే దశలో ఈ 
చట్టం రెండవ మైలురాయి అని చెప్పవచ్చు. 321 సెక్షన్‌లతో, 
10 షెడ్యూల్స్‌తో ఈ చట్టం ఎంతో సుదీర్ణమైంది మరియు 
వివరణాత్మకమైంది. 

చట్టం యొక్క లక్షణాలు : 

1. 'ప్రావిన్సులు మరియు ప్రిన్సిలీస్టేట్స్‌ విభాగాలుగా ఉన్న 
అఖిల భారత సమాఖ్యను ఈ చట్టం ఏర్పరిచింది. ఈ 
చట్టం ప్రకారం కేంద్రానికి మరియు విభాగాలకకు మధ్య 
అధికార విభజన జరుగుతుంది. వాటిలో మూడు 
జాబితాలు ఉన్నాయి. అవి; ఫెడరల్‌ జాబితా (కేంద్రానికి, 
59 అంశాలు) ప్రొవిన్సియల్‌ జాబితా (ప్రావిన్సులకు, 
54 అంశాలు) మరియు ఉమ్మడి జాబితా (రెండింటికీ, 
86 అంశాలు), అవశిష్ట అధికారాలు వైసాయికి ఇవ్వ 
బడ్డాయి. అయితే ప్రిన్సిలీ రాష్ట్రాలు ఇందులో చేరక పోవడంతో 
ఈ సమాఖ్య అమలులోకి రాలేదు. 

2. ప్రావిన్సులలో ద్వంద్వ పాలనను ఇది రద్దు చేసింది 
మరియు దాని స్థానంలో ప్రావిన్స్‌లకు న్వతంత్ర 
ప్రతిపత్తి కల్పించింది. నిర్ధేశిత పరిపాలనా రంగాలలో 
ప్రావిన్స్‌లకు స్వతంత్ర ప్రతిపత్తి ఇవ్వడం జరిగింది. పైగా 
ఈ చట్టం ప్రావిన్స్‌లలో బాధ్యతాయుత ప్రభుత్వాన్ని ప్రవేశ 
పెట్టింది. అనగా ప్రావిన్స్‌లు శాసన సభకు బాధ్యత 
వహించే మంత్రవర్ణం సలహాపై గవర్నర్‌ తన విధులను 
నిర్వర్తించాలి. 1937ల ఇది అమలులోకి వచ్చి 1989లో 
అంతమైంది. 

3. కేంద్రంలో ద్వంద్వ పాలనను ఇది పొందుపరిచింది. 
ఈ కారణంగా ఫెదరల్‌ అంశాలను రిజర్స్‌ అంశాలుగా 
మరియు ట్రాన్స్‌ఫర్డ్‌ అంశాలుగా విభజించడం జరిగింది. 
అయితే చట్టంలోని ఈ అంశం ఆచరణలో రాలేదు, 


4. పదకొండు ప్రావిన్స్‌లలో ఆరిట్లో ద్వివిధ శాసనసభ 
విధానాన్ని ఈ చట్టం ప్రవేశపెట్టింది. బెంగాల్‌, బాంబే, 
మద్రాస్‌, బీహార్‌, అస్సాం మరియు యునైటెడ్‌ ప్రావిన్స్‌ 
లలో ద్వివిధ శాసన సభను ప్రవేశపెట్టడం జరిగింది. 
ఈ రెండు సభలు ఏవనగా, లెజిస్లేటివ్‌ కౌన్సిల్‌ (ఎగువ 
సభ), మరియు లెజిస్లేటివ్‌ అసెంబ్లీ (దిగువ సభ). అయితే 
వీటిపై అనేక పరిమితులు విధించారు. 

5. మరలా ప్రాతినిథ్య సూత్రాన్ని ఇంకా పొడిగించడం 
జరిగింది. తద్వారా బడుగు కులాలకు (షెడ్యూల్‌ 
కులాలకు), స్రీలకు మరియు కార్మికులకు కూడా దీన్ని 
వర్తింప జేశారు. 

6. భారత ప్రభుత్వ చట్టం 1858ద్వారా ఏర్పడిన కౌన్సిల్‌ 
ఆఫ్‌ ఇండియాను రద్దు చేయం జరిగింది. భారత రాజ్య 
కార్యదర్శికి సలహాలు ఇచ్చే బృందాన్ని ఏర్పాటు చేయడం 
జరిగింది. 

7. ఓటింగ్‌ను పోడిగించడం జరిగింది. జనాభాలో పది 
శాతం (ప్రజలకు ఓటింగ్‌ హక్కు కల్పించడం జరిగింది. 

8. దేశంలో కరెన్సీ మరియు క్రెడిట్‌ నియంత్రణ కొరకు రిజర్వ్‌ 
బ్యాంక్‌ ఆఫ్‌ ఇండియాను ఈ చట్టం పొందుపరిచింది. 

9, ఫెడరల్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ మాత్రమే కాక ప్రావిన్స్‌లో 
పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ను మరియు జాయింట్‌ పబ్లిక్‌ 
సర్వీస్‌ కమీషన్‌ (రెండు లేక ఎక్కువ ప్రావిన్స్‌లను) 
ఏర్పాటు చేయాలని ఈ చట్టంలో ఉంది. 

10.1937లో ఏర్పాటైన ఫెడరల్‌ కోర్ట్‌ను స్థాపించాలని ఈ 
చట్టం పేర్కొన్నది. 

భారత న్వాత౦త్ర చట్టం, 1947 


జూన్‌ 30, 1948నాడు భారత దేశంలో ట్రిటీష్‌ పాలన 
అంతమవుతుందని బ్రిటీష్‌ ప్రధాన మంత్రి క్లెమంట్‌ ఆల్లీ ఫిబ్రవరి 
20, 1947న ప్రకటించారు. దీని తర్వాత బాధ్యతా యుతమైన 
భారతీయులకు అధికారాన్ని బదిలీ చేయడం జరుగుతుందని 
కూడా ఆయన అన్నారు. ఈ ప్రకటన తర్వాత దేశ విభజనను 
కోరుతూ ముస్లింలీగ్‌ ఉద్యమం చేసింది. దీనితో బ్రిటీష్‌ ప్రభుత్వం 
ఇంకొక ప్రకటన చేసింది. 1946లో ఏర్పడిన రాజ్యాంగ నిర్మాణ 
సభ ఆమోదించిన రాజ్యాంగం దేశంలో దాన్ని అంగీకరించని 
ప్రాంతాలకు వర్తించదని అది ప్రకటించింది. అదే రోజున (జూన్‌3, 
1947) నాడు భారత వైస్రాయ్‌ లార్జ్‌మౌంట్‌ బాటన్‌ విభజన 
ప్రణాళికను ముందుకు తెచ్చారు. దీనిని మౌంట్‌ బాటన్‌ వ్లాన్‌ 
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అని అంటారు. ఈ ప్లాన్‌ను కాంగ్రెస్‌ మరియు ముస్లింలీగ్‌ 
ఆమోదించాయి. వెంటనే దీని ప్రకారం భారత స్వాతంత్ర్య చట్టం, 
1947 ఆమోదించడం జరిగింది. 

ఈ చట్టం యొక్క లక్షణాలు : 

1 ఈ చట్టం ప్రకారం ఆగష్టు 15, 1947 నుండి 
భారతదేశం ఒక స్వంతత్ర సార్వభౌమాధికార రాజ్యంగా 
ఉంటుంది. 

2. భారతదేశం రెండు స్వతంత్ర డొమేనియన్లుగా విభజింప 
బడుతుంది. బ్రిటీష్‌ కామన్‌ వెల్త్‌ నుండి విడిపోయే హక్కు 
కూడా వీటికి ఉంటుంది. 

3. ఈ చట్టం వైస్రాయ్‌ పదవిని రద్దు చేసింది. ప్రతి 
డొమేనియన్‌కు ఒక గవర్నర్‌ జనరల్‌ ఉంటాడని అతనిని 
డొమేనియన్‌ క్యాబినెట్‌ సలహాపై ట్రిటీష్‌రాజు నియమి 
స్తారని చట్టం పేర్కొంటుంది. ఇండియా,పాకిస్తాన్‌ ప్రభుత్వా 
లకు సంబంధించిన ఎటువంటి బాధ్యత రాజుకి చెందిన 
బ్రిటీష్‌ ప్రభుత్వానికి ఉండదు. 

4. స్వాతంత్ర్య చట్టంతో సహా బ్రిటీష్‌ పార్లమెంట్‌ చేసిన ఏ 
చట్టాన్ని అయినా రెండు డొమేనియన్ల రాజ్యాంగ 
పరిషత్‌లు రద్దుచేయవచ్చు మరియు వాటి రాజ్యాం 
గాలని రూపొందించు కొని అమలు చేసుకోవచ్చు. 

5. కొత్త రాజ్యాంగాలు ఏర్పడి అవి అమలులోకి వచ్చే వరకు 
రెండు డొమేనియన్ల రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభలు తమకు 
సంబంధించిన భూ భాగాలపై శాసనం ఆమోదిస్తే తప్ప 
బ్రిటీష్‌ పార్లమెంట్‌ చేసిన ఏ చట్టం ఆగష్టు 15, 1947 
నుండి డొమేనియన్లకు వర్తించదు. 

6. భారత రాజ్య కార్యదర్శి పదవి కూడా రద్దు అవుతుందని 
అతని విధులను కామన్‌ వెల్త్‌ వ్యవహారాల రాజ్య 
సెక్రటరీకి బదిలీ అవుతాయని చట్టం పేర్కొంటుది. 

7. భారత ప్రిన్సిలీ స్టేట్స్‌ పై మరియు ఆదివాసి ప్రాంతాలతో 
గల ఒప్పందాలపై బ్రిటీష్‌ సర్వ సమూన్నత అధికారం 
ఆగప్టు 15, 1947 నుండి అంతరిస్తుందని ఈ చట్టం 
పేర్కొంటుంది. 


8. ప్రిన్సిలీ స్టేట్స్‌ భారత డొమేనియన్‌లో గాని లేదా పాకిస్తాన్‌ 
డొమేనియన్‌లో గానీ చేరవచ్చునని లేదా స్వతంత్రంగా 
ఉండవచ్చునని ఈ చట్టం పేర్కొంది. 

9. కొత్త రాజ్యాంగాలను ఏర్పాటు చేసుకునే వరకు రెండు 
డొమేనియన్లు మరియు ప్రావిన్సులుఉ 1935 భారత 
ప్రభుత్వ చట్టాన్ని అనుసరించవచ్చునని ఇది పేర్కొం 
టుంది. అయితే, ఈ డొమేనియన్‌లకు ఈ చట్టాన్ని 
మార్చుకునే హక్కు కూడా ఉంటుంది. 

10. బిల్లులను వీటో చేసే హక్కులేదా బిల్లులను తన ఆమోదం 
కోసం రిజర్వ్‌ చేయమని అడిగే హక్కు బ్రిటీష్‌ చక్రవర్తికి 
ఉండదని ఈ చట్టం పేర్కొన్నది. అయితే ఈ అధికారం 
గవర్నర్‌ జనరల్‌కు ఉంటుంది. రాజు పేరు మీదగవర్నర్‌కు 
బిల్లుపై ఆమోదించే అధికారం ఉంటుంది. 

11.భారత గవర్నర్‌ జనరల్‌ మరియు ప్రావిన్సియల్‌ గవర్నర్‌లు 
రాజ్యాధినేతలుగా (నామమాత్ర) ఉంటారని ఈ చట్టం 
పేర్కొంటుంది. వీరు అన్ని వ్యవహారాలలో మంత్రిమండలి 
సలహాపై తమ విధులు నిర్వర్తించాలి. 

12.ఇంగ్లాండ్‌ రాజుకు గల రాజరికమైన బిరుదుల నుండి 
ఎంపరర్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా అనే బిరుదును తొలగించడం 
జరిగింది. 

13.భారత రాజ్య కార్యదర్శిచే రిజర్వు అయిన పదవులు 
మరియు సివిల్‌ సర్వెంట్‌ల నియామకాలని ఈ చట్టం 
ఆపేసింది. ఆగష్టు 15, 1947 కంటే ముందు నియమిం 
చబడిన సివిల్‌ సర్వీస్‌ సభ్యులు తమ ప్రయోజనాలను 
ఆ రోజు వరకు పొందుతారు. 
సరిగ్గా ఆగష్టు 15, 1947 అర్ధరాత్రి బ్రిటీష్‌ పాలన 

అంతమైంది. కొత్తగా ఏర్పడిన ఇండియా, పాకిస్తాన్‌ 
డొమేనియన్లకు అధికారం బదిలీ అయింది". లార్డ్‌ మౌంట్‌ 
బాటన్‌ కొత్తగా ఏర్పడిన భారత డొమేనియన్‌కు గవర్నర్‌ జనరల్‌ 
అయ్యారు. స్వతంత్ర భారత దేశానికి ప్రధాన మంత్రిగా జవహర్‌ 
లాల్‌ నెహ్రూ చేత ఆయన ప్రమాణస్వీకారం చేయించారు. 
1946లో ఏర్పడిన రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభ భారత దొమేనియన్‌కు 
తాత్కాలిక పార్లమెంట్‌ అయింది. 
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1.10 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


వట్టిక 1.1 తాత్మాలిక వ్రభుత్వం (1946) 


విదేశీ వ్యవహారాలు మరియు కామన్‌వెల్త్‌ సంబంధాలు _ 
2. | రార్‌ వలభాయ పటేల్‌ | హోం, సమాచారం, మరియు ప్రసారాలు ౨౨. 
డా॥ రాజేంద్రప్రసాద్‌ ఆహారం మరియు వ్యవసాయం | 
పరిశ్రమలు మరియు పౌర సంబంధాలు PEED 
వ. 


సర్లార్‌ బల్‌దేవ్‌ సింగ్‌ రక్షణ శాఖ ie AT TTL ERR 


వర మైన్స్‌ మరయ వవ 
లియాఖత్‌ అలిఖాన్‌ ఆర్దిక శాఖ ర | 
తపాల శాఖ మరియు విమానయానం 
న్నాం రకల మరయు ఈవ్‌ న న. 
MET: సి.రాజగోపాలచారి విద్యా మరియు కళలు 
FET: ఐ.ఐ.చుంద్రీగార్‌ వాణిజ్యం టన్‌ 
19, గజ్‌నాఫర్‌ అలిభాన్‌ ఆరోగ్య శాఖ స్తై 
న జోగిందర్‌ నాథ్‌ మండల్‌" |. న్వాయ శాఖ: Ur rT ( 
గమనిక: తాత్కాలిక ప్రభుత్వంలోని సభ్యులు వైస్రాయ్‌ కార్యనిర్వాహక కౌన్సిల్‌ సభ్యులుగా ఉండేవారు. ఈ కౌన్సిల్‌ అధినేతగా 
వైస్రాయ్‌ కొనసాగారు. కానీ జవహర్‌ లాల్‌ నెహ్రూ కౌన్సిల్‌లో వైస్‌ చైర్మన్‌గా నమోదిష్టం పొందారు. 


భార టన! 
ల అపు స 
రలు Tew 


వట్టిక 1.2 న్వతం(త్ర భారతంలో మొదటి క్యాబినెట్‌ (1947) 


"జవహర్‌లాల్‌ నెహ్రూ ls 
య 


భాం 


_కమ్యూని 
(శ్రమలు. 


మె 


Scanned by CamScanner 


చారిత్రక నేపథ్యం కే 11 


న యో క గ్లూ 


1. బక్సార్‌ యుద్ధం(1764)లో విజయం పొందిన తర్వాత 
దానికి మొగల్‌ చక్రవర్తి అలాం 'దివానీ'ని ప్రధానం 
చేశారు. 

2. ఆనాటి ప్రధాన మంత్రి విలియంపిట్‌ దానిని బ్రిటీష్‌ 
పార్లమెంట్‌లో ప్రవేశపెట్టారు. 

3. ఆ రోజుల్లో కంపెనీ సివిల్‌ సర్వీస్‌లను రెండు రకాలుగా 
వర్గీకరించారు. అవి ఉన్నతమైన సివిల్‌ సర్వీసులు 
మరియు తక్కువ స్థాయి సివిల్‌ సర్వీసులు. మొదటి 
వాటిని కంపెనీ చట్టం ద్వారా ఏర్పాటు చేస్తుంది. రెండోది 
ఇంకో విధంగా ఏర్పడుతాయి. 

4. సుభాష్‌ కాశ్యప్‌ అవర్‌ కానిన్టూషన్‌, నేషనల్‌ బుక్‌ 
ట్రస్ట్‌ మూడవ ప్రచురణ 2001, పేజీ 14. 

5. ఈ విధమైన బడ్జెట్‌ విధానం బ్రిటీష్‌ ఇండియాలో 
1860లో ప్రవేశపెట్టడం జరిగింది. 

6. వి.యన్‌.శుక్షా, డా.కానిస్టూషన్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా, ఈస్టన్‌ 
బుక్‌ కంపెనీ, పదవ ప్రచురణ, 2001, పేజీ ఏ-10. 

7. “ప్రతిశాఖలో పరిపాలనలో భారతీయుల సహచర్యం 
పెరుగుతూనే ఉండాలని మహారాణికి చెందిన బ్రిటీష్‌ 


ప్రభత్వ విధానం. బ్రిటీష్‌ సామ్రాజ్యంలో అంతర్భాంగా ఉంది. 
వారు బాధ్యతాయుత ప్రభుత్వ పాలనలోని పురోగతిని 
అవగాహన చేసుకుని క్రమంగా స్వపరిపాలనా సంస్థలలో 
అభివృద్ధికి తోడ్చడుతారు'అని ఈప్రకటనలోని సారాంశం. 


. లీ కమీషన్‌ అన్‌ సుపీరేయర్‌ సివిల్‌ సర్వీసెస్‌ ఇన్‌ 


ఇండియా (1923-24) సిఫార్సు మేరకు దానిని 
ఏర్పాటు చేయడం జరిగింది. 


. జులై 4, 1947 నాడు భారత స్వాతంత్ర బిల్లును బ్రిటీష్‌ 


పార్లమెంట్‌లో ప్రవేశపెట్టారు. దీనికి జులై 18, 1947 
నాడు రాయల్‌ అసెంట్‌ పొందింది. ఆగష్టు 15, 
1947నాడు ఇది అమలులోకి వచ్చింది. 


10. రాడ్‌క్లిఫ్‌ అధ్యక్షతన ఏర్పడిన సరిహద్దుల కమీషన్‌ 


రెండు డొమనేయిన్ల మధ్య సరిహద్దులను నిర్ణయించింది. 
పశ్చిమ పంజాబ్‌, సింథ్‌, బలూచీస్తాన్‌, తూర్పు బెంగాల్‌, 
వాయువ్య ప్రాంటైర్‌ ప్రావిన్స్‌ మరియు అస్సాంలో సిల్వట్‌ 
జిల్లా పాకిస్తాన్‌లో ఉన్నాయి. వాయువ్య ఫ్రాంటైర్‌ ప్రావిన్స్‌ 
మరియు సిల్వట్‌ పాకిస్తాన్‌లో చేరటానికి రిఫరెండమ్‌ 
ద్వారా మొగ్గు చూపాయి. 
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భారత దేశానికి ఒక రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభ ఉండాలని మొదటి 
సారిగా భారతదేశంలో కమ్యూనిస్టు ఉద్యమ అగ్రగామి మరియు 
రాడికల్‌ దెమాక్రటిజమ్‌ సిద్ధాంత వాది అయిన ఎం.ఎన్‌.రాయ్‌. 
ప్రతిపాదించారు. 1985 సంవత్సరంలో, భారత జాతీయ 
కాంగ్రెస్‌, మొదటిసారిగా, భారత రాజ్యాంగాన్ని ఏర్పాటు చేసుకో 
వడానికి ఒక రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభ కావాలని అధికారికంగా 
డిమాండ్‌ చేసింది 'వయోజన ఓటింగ్‌ ద్వారా ఎన్నికైక రాజ్యాంగ 
నిర్మాణ సభచే బయటివారి ప్రమేయం లేకుండా స్వతంత్ర భారత 
దేశం రాజ్యాంగాన్ని వర్పరుచుకోవాలని' భారత జాతీయ కాంగ్రెస్‌ 
పక్షాన జవహర్‌లాల్‌ నెహ్రూ 19838లోప్రకటన చేశారు. 


ఈ డిమాండ్‌ని సూత్రప్రాయంగా బ్రిటీష్‌ ప్రభుత్వం ఆగష్టు 
ఆఫర్‌(1940) ద్వారా అంగీకరించింది. ఒక స్వతంత్ర రాజ్యాం 
గాన్ని రండవ ప్రపంచ యుద్ధం తర్వాత ఆమోదించడానికి వీలుగా 
బ్రిటీష్‌ ప్రభుత్వం పంపిన ఒక ముసాయిదా (ప్రతిపాదనతో 
కేబినెట్‌ సభ్యుడైన సర్‌ ష్టాఫర్డ్‌ క్రిప్స్‌ భారత దేశానికి 1942న 
వచ్చారు. భారతదేశం రెండు స్వతంత్ర ప్రతిపత్తి గల రాజ్యాలుగా 
విభజింపబడి, వాటికి రెండు ప్రత్యేక రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభలు 
ఉండాలని కోరుకున్న ముస్లింలీగ్‌ క్రిప్స్‌ ప్రతిపాదనలను తిరస్మరిం 
చింది' చివరికి ఒక కేబినెట్‌ మిషన్‌'ని భారతదేశానికి పంపటం 
జరిగింది. ఈ కమిటీ రెండు రాజ్యాంగ సభల ప్రతిపాదనని 
తిరస్కరించింది. ముస్లింలీగ్‌ని తృప్తి పరచటానికి ఒక పథకాన్ని 
రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభ ప్రతిపాదనలో ఉంచింది. 


రాజ్యాంగ రచన 


మ (Making of the Constitution) 


రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభ ఏర్పాటు 


కేబినెట్‌ మిషన్‌ ప్లాన్‌ ఏర్పరిచిన పథకం ద్వారా రాజ్యాంగ నిర్మాణ 
సభని నవంబర్‌ 1946లో ఏర్పరచడం జరిగింది. ఈ 
పథకంలోని వివరాలు ఏవనగా; 
1. రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభలోని మొత్తం సభ్యుల సంఖ్య 
389. వీటిలో బ్రిటీష్‌ ఇండియాకి కేటాయించిన సీట్లు 
296 మరియు 98 సీట్లు ప్రిన్స్‌లీ స్టేట్‌ (స్వదేశీ సంస్థా 
నాలు)వి. (బ్రిటీష్‌ ఇండియాకి కేటాయించిన 296 
సీట్లలో 292 సీట్లు పదకొండు గవర్నర్ల ప్రావిన్సులను 
చెందుతాయి”. మరియు నాలుగు సీట్లు చీఫ్‌ కమీషనర్ల 
ప్రావిన్సులకు (తలా ఒకటి చొప్పున) చెందుతాయి. 
2. ప్రతి ప్రావిన్సు మరియు స్వదేశీ సంస్థానం (లేక 
కొన్ని స్వదేశీ సంస్థనాలకు) వాటి జనాభా ప్రాతిపదికపై 
సీట్లను కేటాయించడం జరుగుతుంది. సుమారుగా ఒక 
మిలియన్‌ జనాభాకి ఒకసీటు చొప్పన కేటాయించదు జరిగింది. 
3. జనాభా ప్రాతిపదికన బ్రిటీష్‌ ప్రావిన్సులకు కేటాయించ 
బడిన సీట్లను మూడు ప్రధాన సముదాయాల మధ్య 
విభజించాలి. ముస్లింలు, సిక్కులు మరియు సాధారణ 
సముదాయాల (ముస్లింలు మరియు సిక్కులు తప్ప 
మిగిలిన అందరు), 
4. ప్రతి సముదాయం యొక్క ప్రతినిధులను సంబంధిత 
ప్రావిన్సు యొక్క విధానన సభ ఎన్నుకుంటుంది. వీరిని 
నైష్పత్తిక ప్రాతినిధ్య పద్ధతిన ఎన్ను కోవాలి. 
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2.2 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


5. స్వదేశీ సంస్థానాల ప్రతినిధులను స్వదేశీ సంస్థానాల నిర్మాణం యొక్క మౌలికతను మరియు తాత్వికతను ఇది తెలియ 


అధినేతలు నామినేట్‌ చేయాలి. 

- ఈ విధంగా రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభ పాక్షికంగా ఎన్నికైన 
మరియు పాక్షికంగా నామినేట్‌ అయిన సంస్థ. పైగా తామే పరి 
మితమైన ఓటింగ్‌ పద్ధతి ప్రకారం ఎన్నికైన ప్రావిన్సుల అసెంబ్లీ 
సభ్యుల చేత వీరు పరోక్షంగా ఎన్నుకోబడతారు. 

రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభలోని బ్రిటీష్‌ ఇండియన్‌ ప్రావిన్సులకు 
కేటాయించబడిన 296 సీట్లకు 1946లో జులై-ఆగప్టు మధ్య 
ఎన్నికలు జరిగాయి. భారత జాతీయ కాంగ్రెస్‌కు 208 సీట్లు 
రాగా, ముస్లింలీగ్‌కి 73 సీట్లు వచ్చాయి. చిన్నచిన్న గ్రూపులు 
మరియు స్వతంత్రులు, 15 సీట్లను సాధించారు. అయితే, స్వదేశీ 
సంస్థానాల సభ్యులు రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభకు దూరంగా ఉం 
దామని నిర్ణయించుకున్న కారణంగా, వారికి చెందిన 93 సీట్లు 
భర్తీ కాలేదు. 

వయోజన ఓటింగ్‌ పద్ధతి ప్రకారం భారత ప్రజల చేత 
రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభ ప్రత్యక్షంగా ఎన్నుకోబడక పోయినప్పటికీ, 

సభలో భారత సమాజాన్ని ప్రాతినిథ్యం వహించే వారంతా ఉ 
న్నారు. హిందువులు, ముస్లింలు, సిక్కులు, పార్మీలు, ఆంగో- 
ఇండియన్లు, ఇండియన్‌ క్రిష్టియన్లు, షెడ్యూల్‌ కులాల వారు, 
షెడ్యూల్డ్‌ తెలగవారు మరియు అన్ని తరగతులకు చెందిన స్త్రీలు 

ఇందులో ఉన్నారు. మహాత్మగాంధీ, ఎం.ఎ.జిన్నా తప్ప ప్రముఖ 

మైన వారెందరో సభలో ఉన్నారు. 


రాజ్వాంగ నిర్మాణ సభ కార్చ విభానం 


డీసెంబర్‌ 9, 1946న రాజ్యాంగ సభ నిర్మాణ సభ మొదటిసారి 
సమావేశమైంది. ముస్లింలీగ్‌ సమావేశాన్ని బహిష్కరించి ప్రత్యేక 
పాకిస్థాన్‌ కావాలని పట్టుబట్టింది. సమావేశానికి 211 మంది 
సభ్యులే హాజరయ్యారు. అందరికన్నా వయస్సులో పెద్దవాడైన 
దా॥ నచ్చిదానంద నీన్హాను (ఫ్రెంచ్‌ సాంప్రదాయం (్రకారం 
తాత్సిలిక అధ్యక్షుడుగా ఎన్నుకున్నారు. 

తర్వాత, డిసెంబర్‌ 11, 1946నాడు డా॥ రాజేంద్రప్రసాడ్‌ను 
అధ్యక్షునిగా మరియు హెచ్‌.సి. ముఖర్జీని ఉపాధ్యక్షునిగా 
ఎన్నుకోవడం జరిగింది. సర్‌ బి.ఎన్‌.రావ్‌ సభకు రాజ్యాంగ 
సలహాదారుడుగా నియమింపబడ్డారు. 
ఆశయాల తీర్మానం 
డిసెంబర్‌ 13, 1946 నాడు జవహర్‌లాల్‌ నెహ్రూ చారిత్రాత్మక 
మైన “ఆశయాల తీర్మానం”ని సభలో ప్రవేశపెట్టారు. రాజ్యాంగ 


బరుస్తుంది. ఈ తీర్మానం ఇలా ఉంది; 
1. ఈ రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభ, భారత దేశాన్ని స్వతంత్ర్య, 


సార్వభౌమ, గణతంత్రముగా ప్రకటించి దేశ భవిష్యత్‌ 
పాలన కోసం ఒక రాజ్యాంగాన్ని ఏర్పరుస్తూ తన 
దృఢమైన సంకల్పాన్ని (ప్రకటిస్తుంది; మరియు 
ఇప్పుటి బ్రిటీష్‌ పాలిత ప్రాంతాలు, స్వదేశీ సంస్థాన 
ప్రాంతాలు, భారత దేశంలో బ్రిటీష్‌ ఇండియాకు 
బయట ఉన్న ప్రాంతాలు మరియు రాష్టాలు, స్వతంత్ర్య 
భారత దేశంలో కలవాలని కోరుకునే ఇతర ప్రాంతాలు 
అన్ని భారత దేశంలో అంతర్భాగంగా ఉంటాయి; మరియు 
ప్రస్తుత సరిహద్దులతో కాని లేదా రాజ్యాంగ నిర్మాణ 
సభ నిర్ణయించే ఇంకో విధంగా కాని తదుపరి రాజ్యాంగ 
చట్టాన్ని అనుసరించి, పేర్కొనబడిన భూభాగాలు 
స్వతంత్ర ప్రతిపత్తి గల భూభాగాల హోదాను ఇతర 
అధికారాలతో కలిసి ఉండగలుగుతాయి. ప్రభుత్వం 
మరియు పాలనా యంత్రాంగపు అధికారాలు మినహా 
కేంద్రానికి గల అన్ని అధికారాలని వినియోగించ 
గలుగుతుంది; మరియు 

స్వతంత్ర్య సార్వభౌమ భారతదేశం దానిలోని అంతర్భా 
గాలు మరియు ప్రభుత్వాంగాలు తమ అధికారాన్ని 
ప్రజల నుందే పొందుతాయి; మరియు 
భారతీయులందరికీ, ఆర్థిక మరియు రాజకీయ 
న్యాయంకు హామీ మరియు రక్షణ ఉంటాయి; హోదా 
పరంగా, అంశాల పరంగా చట్టం ఎదుట సమానత్వం; 
ఆలోచనలో స్వేచ్చ, వాక్‌ స్వాతంత్ర్యం, మతాన్ని అవలం 
భించే హక్కు మరియు ఆరాధన చేసుకునే హక్కు వృత్తిని 
అవలంభించే హక్కు సంఘాన్ని ఏర్పరచుకునే హక్కు 
చర్చా పరమైన స్వేచ్చను చట్టం మరియు ప్రజా 
నైతికతను బట్టి లభిస్తాయి; మరియు 

అల్ప సంఖ్యాక వర్గాల వారికి, వెనకబడిన మరియు 
గిరిజన ప్రాంతాల వారికి, మరియు ఇతర వెనకబడిన 
తరగతుల వారికి తగిన రక్షణలు ఉంటాయి; మరియు 
గణతం(త్ర్య్య వ్యవస్థ యొక్క ప్రాదేశిక సమగ్రతను, 
భూమిపై, సముద్రంపై మరియు ఆకాశంలో దానికి 
చెందిన సార్వభౌమ హక్కులను న్యాయం మరియు 
నాగరిక దేశాల చట్టాలను అనుసరించి కాపాడటం 
జరుగుతుంది; మరియు 
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రాజ్యాంగ రచన 2.3 


8. ఈ పురాతన దేశం ప్రపంచంలో గౌరవ స్థానాన్ని 
పొందింది. ప్రపంచ శాంతిని మానవ సంక్షేమాన్నిపెంపొం 
దించడానికి మనస్ఫూర్తిగా, సంపూర్ణంగా పాటుపడుతుంది. 

ఈ తీర్మానాన్ని రాజ్యంగ నిర్మాణ సభ 22 జనవరి, 1947 

నాడు ఏకగ్రీవంగా ఆమోదించింది. రాజ్యాంగ రచనలో అన్ని 
దశలలో ఈ తీర్మాన ప్రభావం ఉంది. దీని సంక్షిప్త రూపమే 
ప్రస్తుత భారత రాజ్యాంగంలో ప్రవేశికగా ఏర్పడింది. 


స్వాతం౦డ్ర్య చట్టం ద్వారా ఏర్పడిన మార్పులు 


రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభకు దూరంగా ఉన్న స్వదేశీ సంస్థానాల 
ప్రతినిధులు క్రమంగా సభలో చేరారు. ఏప్రిల్‌ 28, 1947నాడు 
సభలో ఆరు రాష్ట్రాల ప్రతినిధులు". సభలో భాగమయ్యారు. 
జూన్‌ 8, 1947 నాడు దేశ విభజన కోసం మౌంట్‌ బాటన్‌ 
ప్లాన్‌ ఒప్పందం జరిగిన తర్వాత, అనేక ఇతర స్వదేశీ సంస్థానాల 
ప్రతినిధులు సభలో చేరారు. భారత డొమేనియన్‌లోని ముస్లిం 
లీగ్‌ ప్రతినిధులు కూడా సభలో ప్రవేశించారు. 

భారత స్వాతంత్ర్య చట్టం, 1947 ద్వారా రాజ్యాంగ నిర్మాణ 

సభ యొక్క హోదాలో మూడు మార్పులు వచ్చాయి. అవి; 

1. రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభ పూర్తి సార్వభౌమ సంస్థ 
అయింది. అది తన అభీష్టం మేరకు రాజ్యాంగాన్ని 
రచించుకోవచ్చును. భారత దేశానికి సంబంధించి 
బ్రిటీష్‌ పార్లమెంట్‌ చేసిన ఏ శాసనాన్నైనా సభ రద్దు 
చేయవచ్చును లేదా సవరించవచ్చును. 

2. సభ (రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభ) ఒక శాసన బద్దమైన 
సంస్థగా కూడా ఏర్పడింది. అనగా, సభకు రెండు రకాల 
విధులు ఇవ్వబడ్డాయి. అవి:, స్వతంత్ర భారతదేశానికి 
రాజ్యాంగం రచించడం మరియు దేశానికి సాధారణ 
శాసనాలు చేయడం. ఈ రెండు విధులను భిన్నమైన 
రోజులలో చేయాలి. ఈ విధంగా అసెంబ్లీ (సభ) 
స్వతంత్ర భారత దేశానికి మొట్టమొదటి పార్లమెంట్‌ 
(డొమేనియన్‌ శాసనభ) అయింది. రాజ్యాంగ నిర్మాణ 
సంస్థగా సభ సమావేశం అయినప్పుడు, దానికి దా॥ 
రాజేంద్రప్రసాద్‌ అధ్యక్షత వహించేవారు. అది శాసన 
పరమైన సంస్థగా కలిసినప్పుడు, జి.వి. మవలంకార్‌ 
అధ్యక్షత వహించే వారు. ఈ రెండు విధులు రాజ్యాంగ 
రచన పూర్తయిన రోజు వరకు, అనగా నవంబర్‌ 26, 
1949 వరకు కొనసాగాయి. 

8. పాకిస్థాన్‌లోని ప్రాంతాల” నుండి వచ్చిన ముస్లింలీగ్‌ 
సభ్యులు భారత రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభ నుండి వైదొల 


గారు. దీనితో సభలోని సభ్యుల సంఖ్య తగ్గింది. 
1946లో కేబినెట్‌ మిషన్‌ ప్లాన్‌ ద్వారా నిర్ణయింపబడిన 
889 మంది సభ్యుల సంఖ్య 299కి దిగింది. భారత 
ప్రావిన్సుల (ఇంతకు ముందు బ్రిటీష్‌ ప్రావిన్సులు) బలం 
296 నుండి 229కి దిగింది. స్వదేశీ సంస్థానాల సభ్యుల 
బలం 93 నుండి 70కి దిగింది. డిసెంబర్‌ 31, 
1947నాడు రాష్ర్రాలవారీ సభ్యత్వం గురించిన వివరాలు 
ఈ అద్యాయంలో 2.1 పట్టికలో చూపడమైనది. 


తతర కార్యక్రమాల నిర్వహణ 


రాజ్యాంగాన్ని రచించడం మరియు సాధారణ శాసనాలని 
చేయడంతో పాటు రాజ్యాంగ సభ ఈ క్రింది కార్యక్రమాలను 
నిర్వహించింది. 

1. కామన్‌ వెల్త్‌లో భారతదేశ సభ్యత్వాన్ని మే, 1949లో 
ధృవీకరించింది. 
జాతీయ జెండాను జులై 22, 1947 నాడు ఆమోదించింది. 
జాతీయ గీతాన్ని జనవరి 24, 1950న ఆమోదించింది. 
జాతీయ గేయాన్ని జనవరి 24,1950న ఆమోదించింది. 
జనవరి 24, 1950 నాడు డా॥ రాజేంద్రపస్రాద్‌ని 
మొట్టమొదటి భారత రాష్ట్రపతిగా ఎన్నుకుంది. 

మొత్తంమీద రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభ రెండు సంవత్సరాల, 
11 నెలల, 18 రోజులలో పదకొండు సమావేశాలని నిర్వహిం 
చింది. రాజ్యాంగ నిర్మాతలు సుమారు 60 దేశాల రాజ్యాంగాలని 
పరిశీలించారు. వారు 114 రోజుల పాటు ముసాయిదా రాజ్యాం 
గాన్ని పరిశీలించారు. రాజ్యాంగ రచనకి మొత్తం ఖర్చు 64 
లక్షల రూపాయలు అయింది. 

జనవరి. 24, 1950 నాడు రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభ తన 
చివరి సమావేశాన్ని ముగించింది. అయితే, అంతటితో దీని 
పని పూర్తి కాలేదు. జనవరి 26, 1950 నుండి మొదటి సాధారణ 
ఎన్నికలు (1951-52) తర్వాత ఏర్పడిన క్రొత్త పార్లమెంట్‌ 
వచ్చే వరకు అది తాత్కాలిక పార్లమెంట్‌గా పనిచేసింది. 


రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభ యొక్క కమిటీలు 


రాజ్యాంగ రచనలో వివిధ రకాలైన పనులను నిర్వర్తించడానికి 
రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభ అనేక కమిటీలను నియమించింది. వీటిలో 
ఎనిమిది కమిటీలు పెద్దవి మరియు ఇతర కమిటీలు చిన్నవి. 
ఈ కమిటీల పేర్లు, వాటి చైర్మన్ల పేర్లు ఈ క్రింద ఇవ్వడం జరిగింది. 


St WD 


Scanned by CamScanner 


2.4 

మేజర్‌ కమిటీలు 
1. కేంద్ర అధికారాల కమిటీ -జవహర్‌ లాల్‌ నెహ్రూ 
2. కేంద్ర రాజ్యాంగ కమిటీ - జవహర్‌ లాల్‌ నెహ్రూ 
8. రాష్ట్రాల రాజ్యాంగాల కమిటీ-సర్టార్‌ పటేల్‌ 
4. ముసాయిదా కమిటీ - డా॥ బి.ఆర్‌. అంబేద్కర్‌ 
5. సలహా కమిటీ -ప్రాథమిక హక్కులు, మైనారిటీలు 


మరియు గిరిజన మరియు ప్రత్యేకించిన ప్రాంతాలు 

సర్దార్‌ పటేల్‌. ఈ కమిటీలో ఈ క్రింది సబ్‌ కమిటీలు 

ఉన్నాయి. 

2). ప్రాథమిక హక్కుల సబ్‌ కమిటీ-జె. బి.కృపలాని 

0). మైనారిటీల సబ్‌ కమిటీ-హెచ్‌.సి. ముఖర్జీ 

౦౨). ఈశాన్య రాష్ట్రాల సరిహద్దు గిరిజన ప్రాంతాలు 

మరియు అస్సాంలో వేరుచేయబడిన మరియు 

పాక్షికంగా వేరు చేయబడిన అస్సాం ప్రాంతాలపై 

సబ్‌ కమిటీ- గోపీనాథ్‌ బోరోలామ్‌. 

అస్సాంకాక, వేరుచేయబడిన మరియు పాక్షికంగా 

వేరుచేయబడిన ప్రాంతాలపై సబ్‌ కమిటీ -ఎ.వి. టక్కర్‌ 

. రూల్స్‌ ఆఫ్‌ ప్రొసీజర్‌ కమిటీ -డా॥ రాజేంద్రప్రసాద్‌ 

7. రాష్ట్రాల కమిటీ (రాష్టాలలో నంవద్రింపుల 
కమిటీ) - జవహర్‌లాల్‌ నెహ్రూ. 

8. సారధ్య కమిటీ - డా.రాజేంద్రప్రసాద్‌. 


మైనర్‌ కమిటీలు 


రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభా విధుల కమిటీ-బి. వి. మావలంకార్‌ 
సభా వ్యవహారాల కమిటీ-కె.యం. మున్సి 

హౌస్‌ కమిటీ -బి.పట్టాభి సీతారామయ్య 

జాతీయ పతాక తాత్కాలిక కమిటీ-డా. రాజేంద్రప్రసాద్‌ 
రాజ్యాంగ ముసాయిదాను పరీక్షించుటకు ఒక ప్రత్యేక 
కమిటీ -అల్లాడి కృష్ణస్వామి అయ్యర్‌ 

క్రడెన్సియల్‌ కమిటీ -అల్లాడి కృష్ణసామి అయ్యర్‌ 
ఫైనాన్స్‌ అండ్‌ స్టాఫ్‌ కమిటీ-డా. రాజేంద్రప్రసాద్‌ 
హిందీ అనువాద కమిటీ 

ఉర్భూ అనువాద కమిటీ 


లా 


> 


d). 


>> 


Mp లు Pr 


అయధయ ఇరా 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


10. ఫెస్‌ గేలరీ కమిటీ 
11. భారత స్వాతంత్ర్య చట్టం(1947)ని పరిశీలించే కమిటీ 
12. చీఫ్‌ కమీషనర్ల ప్రావిన్సులపై కమిటీ 
-పట్టాభి సీతారామయ్య 
. భాషా ప్రావిన్సులపై కమీషన్‌ 
14. ఆర్థిక శాఖపై నిపుణుల కమిటీ 
15. సుప్రీంకోర్టుపై తాత్కాలిక కమిటీ-ఎస్‌. వరదాచారియర్‌ 


ముసాయిదా కమిటీ 


రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభలోని సభలలో ముసాయిదా కమిటీ ఎంతో 
ప్రముఖమైనది. 29 ఆగష్టు, 1947న ఇది ఏర్నాటెంది. నూతన 
రాజ్యాంగాన్ని ఒక ముసాయిదా(డ్రాఫ్ట్‌) వ్రాసే ముఖ్యమైన పని 
దీనికి అప్పగించారు. ఈ కమిటీలో ఏడుగురు సభ్యులు ఉన్నారు. 


వారు: 
డా॥ బి.ఆర్‌. అంబేద్కర్‌ (చైర్మన్‌) 


ఎన్‌. గోపాలస్వామి అయ్యంగార్‌ 
అల్లాడి క్రిష్ణస్వామి అయ్యర్‌ 
దా॥ కె.ఎమ్‌. మున్ని 
సయ్యద్‌ మహ్మద్‌ సాదుల్లా 
ఎన్‌.మాధవరావ్‌ (బి.ఎల్‌. మిట్టల్‌ అనారోగ్య కారణంగా 
రాజీనామా చేయడం వలన ఈ స్థానంలో వచ్చారు. 
7. టి.బి. కృష్ణమాచారి(1948లో డి.పి. కేతన్‌ మరణించడం 
వలన ఈ స్థానంలో వచ్చారు. 
వివిధ కమిటీల ప్రతిపాదనను పరిశీలించి భారత రాజ్యాంగా 
నికి మొదటి ముసాయిదాను ముసాయిదా కమిటీ తయారు 
చేసింది. దీనిని ఫిబ్రవరి, 1948లో ప్రచురించారు. ఈ బిల్లుపై 
చర్చించడానికి, సవరణలను ప్రతిపాదించడానికి ఎనిమిది నెలల 
సమయాన్ని ప్రజలకు ఇచ్చారు. ప్రజల వ్యాఖ్యానాలను, 
విమర్శలను మరియు సూచనలను దృష్టిలో ఉంచుకొని 
ముసాయిదా కమిటీ రెండవ ముసాయిదాని తయారు చేసింది. 
దీనిని అక్టోబర్‌, 1948లో ప్రచురించారు. 


రాలాషఘి రు మై ల 


ముసాయిదాను తయారు చేయడానికి ముసాయిదా కమిటీకి 
ఆరు నెలల కంటే తక్కువ కాలం పట్టింది. మొత్తం మీద అది 
141 రోజులు సమావేశం అయింది. 
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రాజ్యాంగ రచన 2.5 
స TT ప. 


రాజ్యాంగం చట్టంగా మారటం 


నవంబర్‌ 4, 1948 నాడు డా॥ది.ఆర్‌ అంబేద్మర్‌ రాజ్యాంగం 
యొక్క చివరి ముసాయిదాను రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభలో 
ప్రవేశపెట్టారు. (మొదటి పఠనం) సభ దీనిపై అయిదు రోజులు 
(నవంబర్‌ 9, 1948 వరకు) సాధారణ చర్చ జరిపింది. 

నవంబర్‌ 15, 1948 నాడు రెండవ పఠనం మొదలైంది. 
ఇది అక్టోబర్‌ 17, 1949 వరకు కొనసాగింది. ఈ దశలో 
7653 సవరణలను ప్రతిపాదించడం జరిగింది. 2473 సవరణ 
ప్రతిపాదనలను వాస్తవంగా చర్చించబడ్డాయి. 


నవంబర్‌ 14, 1949 నాడు మూడవ పఠనం మొదలైంది. 
‘The Constitution as settled by the Assembly be 
౧౭5566 అని తీర్మానాన్ని ప్రవేశపెట్టారు. ముసాయిదా రాజ్యాంగ 
తీర్మానాన్ని 26 నవంబర్‌, 1949నాడు ఆమోదించడం జరిగింది. 
సభలోని సభ్యులు మరియు అధ్యక్షుడు దీనిపై సంతకం చేశారు. 
మొత్తం 299 మంది సభ్యులలో, ఆనాడు 284 మంది వాస్తవంగా 
హాజరై సంతకాలు చేశారు. భారతదేశ ప్రజలు రాజ్యాంగ సభలో 
ఈ రాజ్యాంగాన్ని అంగీకరించి, అది శాసనము చేసి దానిని 
తమకు తాము సమర్పించుకున్న తేదీ ఇదేనని రాజ్యాంగ 
ప్రవేశికలో పేర్కొనడం జరిగింది. 


26 నవంబర్‌ 1949 నాడు ఆమోదింపబడిన రాజ్యాంగంలో 
ఒక ్రవేళికక 895 ద్రకరణలు మరియు 8 షెడ్యూళ్లు. ఉ 
న్నాయి. రాజ్యాంగం ఆమోదించబడిన తర్వాతనే ప్రవేశికను 
ఆమోదించడం జరిగింది. + 


ఆ నాటి న్యాయశాఖ మంత్రి డా॥బి. ఆర్‌. అంబేద్కర్‌ రాజ్యాంగ 
నిర్మాణ సభలో ముసాయిదాని ప్రదర్శించారు. సభలో జరిగిన 
చర్చలలో ఆయన ప్రముఖ పాత్ర వహించారు. సభా సమావేశాల్లో 
ఎంతో వాక్చటిమను, తార్మికతను ఇతరులను ఒప్పించగల నేర్పుని 
ఆయన ప్రదర్శించారు. “భారత రాజ్యాంగ పితామహుడు” ఆయన 
గుర్తింపబడ్డాడు. ఆయన శ్లాఘనీయమైన ఉజ్వల (గ్రంధకర్త, 
రాజ్యాంగ నిపుణుడు, షెడ్యూల్డ్‌ కులాలకి వివాద రహిత నాయకుడు 
మరియు “భారత రాజ్యాంగానికి ప్రముఖ శిల్పకారుడు. ఆయనని 
ఆధునిక మనువు’ అని కూడా పేర్కొంటారు. 


రాజ్యాంగం యొక్క అమలు 


రాజ్యాంగంలోని కొన్ని అంశాలు పౌరసత్వం, ఎన్నికలు, 
తాత్కాలిక పార్లమెంట్‌, తాత్కాలిక మరియు పరివర్తన కాలిక 
అంశాలు మరియు సం(గ్రహ నామము (5,6,7,8,9,60, 324, 


366, 367, 379, 380, 388, 391, 392 మరియు 39౩ 
ప్రకరణలలోని అంశాలు) వెంటనే అనగా 26 నవంబర్‌, 1949 
నాడే అమలులోనికి వచ్చాయి. 

మిగిలిన అంశాలు (ఎక్కువ భాగం) 26 జనవరి, 1950 
నాటి నుండి అమలులోనికి వచ్చాయి. ఈ రోజుని, 'రాజ్యాంగం 
అమలులోని వచ్చిన తేదీ'గా పరిగణించడం జరిగింది. ఈ రోజే 
మనం ఉత్సవంగా జరుపుకునే గణతంత్ర దినోత్సవం. 

రాజ్యాంగాన్ని అమలు చేయడానికి జనవరి 26ని ఎంపిక 
చేసుకోవడం వెనక చారిత్రక ప్రాముఖ్యత ఉంది. లాహోర్‌ 
సమావేశం (డిసెంబర్‌ 1929)లో వూర్ణ న్వరాజ్‌ తీర్మానాన్ని 
భారత జాతీయ కాంగ్రెస్‌ ఈ రోజునే జరుపుకుంది. 

రాజ్యాంగం అమలు జరిగిన నాటి నుండి భారత స్వాతంత్ర్య 
చట్టం, 1947 మరియు భారత ప్రభుత్వ చట్టం, 1935 రెండూ 
వాటివాటి సవరణలు అనుబంధాలలో సహా రద్దయినాయి. 
అయితే, “ది అబాలిషన్‌ ఆఫ్‌ ప్రివీ కౌన్సిల్‌ జ్వూరిస్‌డిక్షన్‌ ఆక్ట్‌ 
(1949) కొనసాగింది. 


రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభపై విమర్న 


రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభపై విమర్శకులు అనేక విమర్శలు చేశారు. 

అవి ఈ క్రింది విధంగా ఉన్నాయి. 

1. (ప్రాతినిథ్యం లేని నంన్థ: రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభను ప్రజలు 
సార్వజనీన వయోజన ఓటింగ్‌ పద్ధతి ప్రకారం (ప్రత్యక్షంగా 
ఎన్నుకోలేదు. కనుక, ఇది ప్రాతినిథ్యం లేని సంస్థ అని 
విమర్శకులు వాదించారు. 

2. సార్వభౌమాధికారం లేని నంస్ధ: రాజ్యాంగ నిర్మాణ 
సభ బ్రిటీష్‌ ప్రభుత్వం ప్రతిపాదనపై ఏర్పడింది మరియు 
(బిటీష ప్రభుత్వ అనుమతితో అది సమావేశాలని 

నిర్వహించింది. కాబట్టి రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభ సార్వభౌ 
మాధికార సంస్థ కాదని విమర్శకులు అన్నారు. 

తి. కాలయావన: రాజ్యాంగాన్ని రచించడానికి రాజ్యాంగ 
నిర్మాణ సభ ఎంతో సమయం తీసుకున్నారని విమర్శకులు 
అన్నారు. అమెరికా రాజ్యాంగ నిర్మాతలు కేవలం నాలుగు 
నెలల్లో తమ పనిని పూర్తి చేశారని వారు అన్నారు. 

4. కాం(గెన్‌ ఆధివత్యం: రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభపై కాంగ్రెస్‌ 
ఆధిపత్యం ఉందని విమర్శకుల అభియోగం. బ్రిటీష్‌ 
రాజ్యాంగ కోవిదుడైన గ్రాన్విల్‌ ఆస్టిన్‌ ఈ విధంగా అన్నారు; 
ప్రత్యేకంగా ఏక పార్టీ ఉన్న దేశంలో రాజ్యాంగ నిర్మాణ 
సభ ఏకపార్టీ సంస్థగానే ఉంది. సభ కాంగ్రెస్‌గా మరియు 
కాంగ్రెస్‌ ఇండియాగా ఉంది", 
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2.6 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


ర్‌. న్యాయవాదుల-రాజకీయ నాయకుల ప్రాఖోల్యం: 6, పొందువుల ఆధివత్యం: రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభ హిందూ 


రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభలో న్యాయవాదుల మరియు ఆధిపత్యం ఉన్న సభ అని కొంత మంది విమర్శించారు, 
రాజకీయ నాయకుల ప్రాభల్యం ఉందని విమర్శకులు అది “ఒక హిందువుల సంస్థ అని లార్జ్‌ విస్కౌంట్‌ సైమన్‌ 
అన్నారు. సమాజంలో ఇతర వర్గాల వారికి తగినంత అన్నారు. ఇదే విధంగా విన్‌స్టన్‌ చర్చిల్‌ రాజ్యాంగ నిర్మాణ 
ప్రాతినిథ్యం లేదని వారు అన్నారు. ఈ కారణంగానే సభ కేవలం భారతదేశంలోని మెజారిటీ కమ్యూనిటీకి 
రాజ్యాంగం ఎంతో పెద్దగా ఉండటం, రాజ్యాంగ భాష ప్రాతినిథ్యం వహించింది” అని వ్యాఖ్యానించారు. 


సంక్షిష్టంగా ఉండటం జరిగిందని వారు అన్నారు. 


వట్టిక 2.1 డిసెంబర్‌ 81, 1947 నాటికి రాజ్యాంగ నిర్భాణనభలో రాజ్ఞాల వారీ సభ్యత్వం 


పశ్చిమ బెంగాల్‌. 19 
__ | - యునైటెడ్‌ ప్రావిన్నెస్‌ ” ర్‌ర్‌ 


RT తాతా 
సి.పి. మరియుబేరర్‌ 


ర్పు పంజాబ్‌ 


17 
: 3 
మ 
a 1 
1 
1 అ 
మ 
| 
1 
1 న. 
= ! 
| 74 1 x CTT N 
3 స 
2 1 క ase క _ 
(కంటిన్యూడ్‌) 
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రాజ్యాంగ రచన 2 
వట్టిక 2.1 (కంటి ట్‌) 


గ క్రమసంఖ్య సభ్యుల నఖ 7) 
11, 1 
12: 1 
13. {7 
14. పాటియాల i 1 2 
15. we er తాను 2 
16. 6 
17. ఉదయ్‌పూర్‌ . 2 
18. సిక్సం మరియు కూచ్‌ బీహార్‌గ్రూప్‌ న్‌ 1 
19. 1 
20. యూపీ స్టేట్స్‌ గ్రూప్‌ 1 
21. 3 
22, సెంట్రల్‌ ఇండియన్‌ స్టేట్‌గ్రూప్‌) : 
= (బుందేల్‌ఖండ్‌ మరియు మాల్వాతో కలిపి) 3 
28. పశ్చిమ ఇండియా గట్‌ గ్రూప్‌ 4 
24. గుజరాత్‌ స్టేట్స్‌ గ్రూప్‌. .. ౨౨౨. 2 
25, దక్కన్‌ మరియు మద్రాస్‌ స్లేట్‌ గ్రూప్‌ 2 
26. _-| పంబాజ్‌ పేట్స్‌ గ్రూప్‌ నే 3 
27. 4 

_28. |, తూర్పు రాష్ట్రాల గ్రూప్‌ 2 DED 
29. మిగిలిన రాష్ట్రాల గ్రూప్‌ 4 
వ వ న్‌ | మొత్తం.= 299 


వట్టిక 2.2 రాజ్యాంగ ని 


శ్‌ 


ర్మాణ సభ సమావేశాలు : ఒక అవలోకనం 


వను కారాక గా నాని నాని 


-28 డిసెంబర్‌, 1946 
20-25 జనవరి, 1947 
_ 28 ఏప్రిల్‌-2 మే, 1947 
"14-831 జూలై, 1947 
మేడా గరా Mg TOA మాను 
27 జనవరి, 1948 
4 నవంబర్‌, 1948- 
16మే - 16 జూన్‌, 1949 ; 
౨0 జూలై -18 సెప్టెంబర్‌, 1949 
6-17 అక్టోబర్‌, 1949 sit 
14-26: నవరబర్‌: 104g hy ర! 
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2.8 


ఖవరణలు మరియు ఆధారాలు 


1. 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


గమనికః 24 జనవరి, 1950 నాడు సభ తిరిగి సమావేశమైంది. ఆనాడు భారత రాజ్యాంగానికి సభ్యులు తమ సంతకాలను చేర్చాక 


కేబినెట్‌ మిషన్‌లో ముగ్గురు సభ్యులు (లార్డ్‌ పెథిక్‌ 
లారెన్స్‌, సర్‌ స్టాఫర్ట్‌ క్రిప్స్‌ మరియు ఎ.వి. అలెక్టాండర్‌) 
భారత దేశానికి మార్చి 24, 1946నాడు వచ్చారు. 
కేబినెట్‌ మిషన్‌ ప్రూూళికలను మే 16, 1946న ప్రవరించారు. 
ఇందులో మద్రాస్‌, బాంబే, ఉత్తరప్రదేశ్‌, బీహార్‌, 
సెంట్రల్‌ ప్రావిన్సులు, ఒరిస్సా, పంజాబ్‌,NWFP సింధ్‌, 
బెంగాల్‌ మరియు అస్సాం ఉన్నాయి. 

ఇందులో ఢిల్లీ అజ్మీర్‌-మేర్వారా, కూర్గ్‌ మరియు బ్రిటీష్‌ 
బెలూచిస్థాన్‌ ఉన్నాయి. 

పన్ను చెల్లింపు, ఆస్తి మరరియు విద్య ప్రాతిపదికపై 
పరిమితమైన ఓటింగ్‌ హక్కును భారత ప్రభుత్వ చట్టం, 
1935 ఇచ్చింది. 

ఇందులో బరోడా, బికనీర్‌, జైపూర్‌, పాటియాలా, రేవా 
మరియు ఉదయ్‌పూర్‌ ఉన్నాయి. 


నవంబర్‌ 17, 1947నాడు రాజ్యాంగ సభ డొమేనియన్‌ 
శాసనసభగా సమావేశమై జి.వి. మావలంకర్‌ని 
స్పీకర్‌గా ఎన్నుకుంది. 

ఇందులో పశ్చిమ పంజాబ్‌, తూర్పు బెంగాల్‌, NWFP 
సింధ్‌, బెలూచిస్థాన్‌ మరియు అస్సాంలోని సిల్హెట్‌ 
ఉన్నాయి. పాకిస్టాన్‌కి ప్రత్యేక రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభ 
ఏర్పడింది. 

ఏప్రిల్‌ 17, 1952న తాత్కాలిక పార్లమెంట్‌ నిష 
మించింది. మొదటి సారిగా ఎన్నికైన పార్లమెంట్‌ రెండు 
సభలలో మే 1952న ఏర్పడింది. 

గ్రాన్విల్‌ ఆస్టిన్‌, ది ఇండియన్‌ కాన్సిట్యూషన్‌, కార్నర్‌ 
స్టోన్‌ ఆఫ్‌ ఏ నేషన్‌, ఆక్స్‌ఫర్డ్‌, 1966, ౧8 


నం! 
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రాజ్యాంగ ముఖ్య లక్షణాలు 


agalent Features of the క Constitution) 


ఎరిచయం 


విషయ సంగహ్రణలోను, స్ఫూర్తిని కలిగించడంలోను, భారత 
రాజ్యాంగం విభిన్నమైనది. ప్రపంచంలోని అనేక రాజ్యాంగాల 
నుండి వివిధ లక్షణాలని భారత రాజ్యాంగం స్వీకరించనప్పటికీ, 
భారత రాజ్యాంగంలోని పెక్కు విశిష్ట లక్షణాలు మరే ఇతర 
రాజ్యాంగంలోనూ కనిపించవు. 

ప్రథమంగా మనం గమనించ వలసిన విషయాలు: 1949లో 
మనం రూపొందించుకున్న రాజ్యాంగంలో వివిధ రాజ్యాంగ సవరణల 
ద్వారా గణనీయమైన మార్పులు వచ్చాయి. ముఖ్యంగా 7, 42, 
44, 73, 74 రాజ్యాంగ సవరణలను ప్రత్యేకంగా పేర్కొనవచ్చును. 
నిజానికి, 42వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం (1976)ని 'మినీ 
రాజ్యాంగం” అంటారు. ఈ రాజ్యాంగ సవరరణ చట్టం ద్వారా 
రాజ్యాంగంలోని అనేక భాగాలలో మార్పులు వచ్చాయి. అయితే 
కేశవానంద భారతి కోసు' 1973లో సుప్రీంకోర్టు తీర్చునిస్తూ “౩68వ 
ప్రకరణ ద్వారా పార్లమెంట్‌ రాజ్యాంగ సవరణాధికారాన్ని కలిగి ఉ 
న్నప్పటికీ, అది రాజ్యాంగంలోని మౌలిక స్వరూపాన్ని మార్చరాదు” 
అని ప్రకటించింది. 


రాజ్బాంగ ముఖ్య లక్షణాలు 


భారత రాజ్యాంగ ముఖ్య లక్షణాలని ఈ క్రింది విధంగా 
తెలుసుకోవచ్చును. 


చు ర 2 hls 


AIRE Lan Te A ము అ లకు 


1. సుదీర్ణ లిఖిత రాజ్యాంగం 


రాజ్యాంగాలని లిఖిత, అలిఖిత గాజ్యాంగాలుగా విభజించవచ్చును. 
అమెరికా రాజ్యాంగం లిఖిత రాజ్యాంగానికి, బ్రిటీష్‌ రాజ్యాంగం 
అలిఖిత రాజ్యాంగానికి ఉదాహరణలు. భారత రాజ్యాంగం 
ప్రపంచంలోని అన్ని రాజ్యాంగాల కన్నా సుదీర్ణమైనది. అది ఎంతో 
న విసృత, వివరణాత్మక అధికార పత్రం. 
రాజ్యాంగం(1949), ఆరంభంలో, 395 (ప్రకరణలు 
(22భాగాలుగా), రిషెడ్యూల్స్‌గా నిర్మించబడింది. ప్రస్తుతం, 
రాజ్యాంగంలో సుమారు 465 (ప్రకరణలు(25 భాగాలుగా), 
12 షెడ్యూళ్లు ఉన్నాయి”. 1951 నుండి జరిగిన అనేక రాజ్యాంగ 
సవరణల ద్వారా సుమారు 20 ప్రకరణలను ఒక భాగాన్ని 
(1/1)వ భాగాన్ని తొలగించడం, 85వ ప్రకరణలను, నాలుగు 
భాగాలని (IVA, IXA, [౫18 మరియు XIVA), నాలుగు 
షెడ్యూల్స్‌లను (9,10,11,12) చేర్చడం జరిగింది. ప్రపంచంలోని 
ఏ రాజ్యాంగంలో ఇన్ని ప్రకరణలు కానీ, షెడ్యూళ్ళు కానీ లేవు. 
ఐరావతంగా మన రాజ్యాంగం ఉండటానికి నాలుగు 
ప్రధానాంశాలు ఉన్నాయి. అవి: 
(2). భౌగోళిక అంశాలు - దేశ సువిశాల విస్తీర్ణం, భిన్నత్వం 
(0). చారిత్రక అంశాలు - ఎంతో భారీగా ఉన్న భారత 
ప్రభుత్వ చట్టం, 1935 యొక్క ప్రభావం, 
జమ్మూకాళ్ళీర్‌* మినహా కేంద్రం మరియు రాష్ట్రాలకు 
ఒకే రాజ్యాంగం. 
రాజ్యాంగ సభలోని న్యాయ కోవిదుల ప్రాబల్యం. 


(0). 


(0), 
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భారత రాజ్యాంగంలో ప్రభుత్వ నిర్వాహణకు సంబంధించిన 
సూత్రాలే కాక పరిపాలనకు కావలసిన అనేక అంశాలు కూడా 
ఉన్నాయి. ఇతర ఆధునిక రాజ్యాలలో అనేక అంశాలని సాధారణ 
శాసనాలుగా లేదా సుస్థాపిత సాంప్రదాయాలుగా పరిగణించడం 
జరుగుతుంది. అయితే వీటిని కూడా భారత రాజ్యాంగ పత్రంలో 
చేర్చడం జరిగింది. 


2. వివిధ ఆధారాల నుంది గ్రహింపబడినది 


భారత రాజ్యాంగం అనేక అంశాలని ప్రపంచంలోని అనేక 
రాజ్యాంగాల నుండి, భారత ప్రభుత్వ చట్టం, 1985 నుండి 
(గ్రహించింది. “ప్రపంచంలోని రాజ్యాంగాలని కొల్లగొట్టి భారత 
రాజ్యాంగం రూపొందించినందుకు”* గర్వపడుతున్నాని 
డా.బి.ఆర్‌. అంబేద్కర్‌ ప్రకటించారు. 

రాజ్యాంగ నిర్మాణ స్వరూపం చాలా వరకు భారత ప్రభుత్వ 
చట్టం, 1935 నుండి గ్రహింపబడినది. రాజ్యాంగ తాత్విక భాగం 
(ప్రాథమిక హక్కులు, రాజ్య విధాన ఆదేశిక సూత్రాలు) అమెరికా, 
ఐర్లాండ్‌ రాజ్యాంగాల నుండి _((క్రమానుసారంగా) 
గ్రహింపబడినాయి. రాజ్యాంగంలోని రాజకీయ భాగం (మంత్రి 
మండలి తరహా ప్రభుత్వ సూత్రాలు, కార్యనిర్వాహక వర్గానికి-శాసన 
సభకు మధ్య సంబంధాలు) చాలా వరకు బ్రిటీష్‌ రాజ్యాంగం 
నుండి గ్రహించబడటం జరిగింది”, 

రాజ్యాంగంలోని అనేక ఇతర అంశాలని కెనడా, ఆస్టేలియా, 
జర్మనీ, యూ. ఎస్‌. ఎస్‌. ఆర్‌ (ప్రస్తుత రష్యా) ఫ్రాన్స్‌, దక్షిణాఫ్రికా, 
జపాన్‌ మొదలగు రాజ్యాంగాల నుండి గ్రహించడం జరిగింది. 

భారత రాజ్యాంగాన్ని “అరువు తెచ్చుకున్న రాజ్యాంగమని, 
“అతుకుల బొంతి అని ఏ మాత్రం కొత్తదనం లేనిది” అని 
“ఒరిజినాలిటి లేనిది” అని అనేక విమర్శలు ఉన్నాయి. కానీ ఈ 
విమర్శలలో ఎటువంటి జెచిత్యం కానీ ధర్మ బద్ధత కానీ లేవు, 
భారత రాజ్యాంగ నిర్మాతలు ఎంతో విజ్ఞతతో మన దేశ కాల 
పరిస్థితులను దృష్టిలో ఉంచుకొని, ఇతర రాజ్యాంగాల లోపాలను 
విస్మరించి , వాటిలోని మంచి లక్షణాలను గ్రహించి భారత ప్రజలకు 
ఒక అత్యుత్తమ రాజ్యాంగాన్ని ప్రసాదించారని చెప్పవచ్చును. 
3. దృఢత్వ, బద్బఢత్వ సమ్మిళితం 
రాజ్యాంగాలని దృఢ, అదృఢ రాజ్యాంగాలుగా వర్గీకరిస్తారు. 
దృఢ రాజ్యాంగాన్ని సవరించడానికి ప్రత్యేక పద్ధతి అవసరం, 
ఉదా: అమెరికన్‌ రాజ్యాంగం. సాధారణ శాసనాలు చేసే 
పద్ధతితోనే అదృఢ రాజ్యాంగాన్ని సవరించవచ్చును. ఉదా: బ్రిటీష్‌ 


రాజ్యాంగం. 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


భారత రాజ్యాంగం దృఢమైనదీ కాదు; అద్భఢమైందీ కాదు, 
అది దృఢ, అదృఢ సమ్మిళితం. 868వ ప్రకరణ రెండు రకాల 
సవరణ పద్ధతులను పేర్కొంటుంది. అవి; 
(2). రాజ్యాంగంలోని కొన్ని అంశాలు పార్లమెంట్‌లోని ప్రత్యేక 
మెజారిటీ ద్వారా సవరించబడతాయి. అనగా- పార్లమెంట్‌ లోని 
రెండు సభలు విడివిడిగా (1). మొత్తం సభలోని మెజారిటీ 
సభ్యులు(50% కంటే ఎక్కువ), (1). హాజరై, ఓటింగ్‌లో పాల్గొన్న 
సభ్యులలో 2/3 మంది సభ్యుల, మద్ధతు ఉండాలి. 
(b). కొన్ని ఇతర అంశాలను సవరించడానికి పార్లమెంట్‌ ప్రత్యేక 
మెజారిటీ మరియు మొత్తం రాష్ట్రాలలో సగం రాష్ట్రాల సమర్థన/ 
ఆమోదం ఉండాలి. 

రాజ్యాంగంలోని కొన్ని అంశాలని పార్లమెంట్‌ సాధారణ శాసన 
ప్రక్రియ పద్ధతిలో సాధారణ మెజారిటీతో సవరిస్తుంది. అయితే, 
వీటిని ౩68వ ప్రకరణ క్రింది సవరణలుగా పరిగణించడం జరగదు. 


4. ఏకకేంద్ర మొగ్గుతో గల సమాఖ్య వ్వవస్థ 


భారత రాజ్యాంగం సమాఖ్య తరహా ప్రభుత్వాన్ని ఏర్పరుస్తుంది. 
సాధారణ సమాఖ్య వ్యవస్థ లక్షణాలు ఇందులో ఉన్నాయి. 
ఉదా: రెండు ప్రభుత్వాలు, అధికార విభజన, రాజ్యాంగ బెన్నత్వం, 
రాజ్యాంగంలో దృఢత్వం, స్వతంత్ర న్యాయశాఖ, ద్వివిధ సభ మొ॥. 
అయితే, భారత రాజ్యాంగంలో ఏక కేంద్ర లక్షణాలు కూడా 
ఉన్నాయి. అవి: ఒకే రాజ్యాంగం, రాజ్యాంగంలో సరళత్వం, 
సమగ్ర న్యాయ వ్యవస్థ, కేంద్రంచే రాష్ట గవర్నర్ల నియామకం, 
అఖిల భారత సర్వీసులు, అత్యవసర అధికారాలు మొ. 

“సమాఖ్య(Federation) అనే పదం రాజ్యాంగంలో ఎక్కడా 
కానరాదు. పైగా ఆర్టికల్‌ 1 భారతదేశాన్ని “రాష్ట్రాల యూనియన్‌ 
(Union of States) గా పేర్కొన్నది. ఇందులో రెండు అర్థాలు 
ఇమిడి ఉన్నాయి. అవి: (1). రాష్టాల మధ్య జరిగిన ఒప్పందం 
ద్వారా భారత సమాఖ్య ఏర్పడలేదు. (2). ఏ రాష్ట్రానికి సమాఖ్య 
నుండి విడిపోయే అధికారం లేదు. 

ఈ కారణంగా భారత రాజ్యాంగాన్ని 'ఏకకేంద్రస్ఫూర్తితో 
ఉన్న సమాఖ్య స్వరూపం(federal in form, but unitary in 
Spirit) అని అన్నారు. 
దీనిని కె.సి.వేర్‌ “అర్ద సమాఖ్య(q॥as।-feder21)అని, మారిస్‌ 
జోన్స్‌” బేరసారాల సమాఖ్య వ్యవ (bargaining federation) 
అని, గ్రాన్‌విల్‌ ఆస్టిన్‌ ” సహకార సమాఖ్య(0-0perative Fed- 
eration) అని, ఐవర్‌ జెన్నింగ్స్‌' కేంద్రీకృతమైన బలమైన 
సమాఖ(federation with a centralising tendency) అని 
వ్యాఖ్యానించారు. 
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5. పార్లమెంటరీ తరహా ప్రభుత్వం 


భారత రాజ్యాంగం అమెరికా అధ్యక్ష తరహా వ్యవస్థను 
స్వీకరించకుండా బ్రిటీష్‌ తరహా పార్లమెంటరీ వ్యవస్థను ఎంపిక 
చేసుకుంది. పార్లమెంటరీ వ్యవస్థలో శాసనసభ, కార్యనిర్వాహక 
వర్గాల మధ్య సహకారం, సమన్వయం ఉంటాయి. అయితే ఈ 
రెండు ప్రభుత్వ శాఖలు అధ్యక్ష తరహా వ్యవస్థలో అధికార 
వేర్పాటు సిద్ధాంతం(0౦0611౧6 of Separation of Powers)న 
అనుసరిస్తాయి. క 

పార్లమెంటరీ వ్యవస్థని 'వెస్ట్‌ మిన్‌ష్టర్‌'(Westminster) తరహా 
ప్రభుత్వమని, బాధ్యతాయుత ప్రభుత్వమని, కేబినెట్‌ ప్రభుత్వమని 
కూడా అంటారు. రాజ్యాంగం పార్లమెంటరీ వ్యవస్థని 
కేంద్రంలోనూ, రాష్ట్రాలలోనూ ఏర్పరిచింది. భారతదేశంలోని 
పార్లమెంటరీ తరహా ప్రభుత్వ లక్షణాలు ఏమనగా; 
(a). నామమాత్ర, కార్యనిర్వాహణాధి నేతలు ఉండటం; 
(b). మెజారిటీ పార్టీ పాలన; 
(0). శాసన సభకు కార్యనిర్వాహక వర్గం సమిష్టి బాధ్యత 

వహించడం; 
(d). శాసన సభలో మంత్రుల సభ్యత్వం 
(9). ప్రధానమంత్రి లేదా ముఖ్యమంత్రి నాయకత్వం 
(9). దిగువ సభ (లోక్‌సభ, అసెంబ్లీ) రద్దు. 

భారత పార్లమెంటరీ వ్యవస్థ బ్రిటీష్‌ పద్ధతిని అనుసరిస్తున్న 
ప్పటికీ, ఈ రెండింటికి మధ్య కొన్ని తేడాలు ఉన్నాయి. 
ఉదాహరణకు: బ్రిటీష్‌ పార్లమెంట్‌ వలే భారత పార్లమెంట్‌ 
సార్వభౌమ సంస్థ కాదు; భారత గణతంత్ర వ్యవస్థలో ఎన్నికైన 
దేశాధ్యక్షుడు ఉంటే, బ్రిటీష్‌ రాజ్య వ్యవస్థలో వంశపారంపర్య 
అధినేత(రాజు/రాణి) ఉంటారు. 

పార్లమెంటరీ వ్యవస్థ ఉన్న భారతదేశంలోను, బ్రిటన్‌లోను 
ప్రధానమంత్రి కీలమైన, ప్రముఖమైన పాత్ర వహిస్తాడు. ఈ 
కారణంగా రాజనీతి శాస్త్రజ్ఞులు ఈ తరహా ప్రభుత్వాన్ని “ప్రధాన 
మంత్రిత్వ ప్రభుత్వం” అని పిలుస్తారు. 


6. పార్లమెంటరీ సార్వభోమాధికారం, న్యాయశాఖా 
బౌన్నడ్యంల సమన్వయం 
పార్లమెంటరీ సార్వభౌమాధికార సిద్ధాంతం బ్రిటీష్‌ పార్ల 
మెంట్‌కి వర్తిసుంది. న్యాయశాఖా బెన్నత్య సూత్రం అమెరికన్‌ 
సుప్రీంకోర్టుకి వర్తిస్తుంది. 
భారత పార్లమెంటరీ వ్యవస్థకీ, బ్రిటీష్‌ వ్యవస్థకి ఉన్న కొన్ని 
తేడాలను పై అంశంలో తెలుసుకున్నాం. ఇదే విధంగా 
న్యాయశాఖ జన్నత్యం విషయంలో భారత సుప్రీంకోర్టు న్యాయ 


సమీక్ష అధికార పరిధి అమెరికా సుప్రీంకోర్టు అధికార పరిధి 
కన్నా పరమితమైనదని చెప్పవచ్చును. భారత రాజ్యాంగం(2 1వ 
ప్రకరణ) “చట్టం నిర్ధేశించిన పద్ధతి(046 Procedure estab- 
lished by law )ని గుర్తించింది. కానీ అమెరికన్‌ రాజ్యాంగం 
“చట్టం అమలు ప్రక్రియ(DU॥e Process 0f|12w)ి గుర్తించింది. 
ఈ విధంగా భారత రాజ్యాంగం బ్రిటీష్‌ పార్లమెంటరీ 
సార్వభౌమాధికార సూత్రాన్ని అమెరికా న్యాయశాఖా జెన్నత్య 
సూత్రాన్ని సమన్వయ పరిచింది. ఒక విధంగా పార్లమెంట్‌ చేసిన 
శాసనాలని న్యాయసమీక్షాధికారం ద్వారా భారత సుప్రీంకోర్టు 
రాజ్యాంగ విరుద్ధమని తీర్పు చెప్పగలదు. ఇంకొక విధంగా, 
పార్లమెంట్‌ తన రాజ్యాంగ నవరణాధికారం ద్వారా 
రాజ్యాంగంలోని అనేక అంశాలని సవరించగలదు. 


7. సమగ్ర, స్వతంత్ర న్యాయశాఖ 


భారత రాజ్యాంగం ఒక సమగ్ర, స్వతంత్ర న్యాయ వ్యవస్థని 
ఏర్పరిచింది. 

దేశ సమగ్రత న్యాయ వ్యవస్థలో సుప్రీంకోర్టు అగ్రభాగాన 
ఉంటుంది. దాని కింద రాష్ట్ర స్థాయిలో హైకోర్టులు ఉంటాయి. 
హైకోర్టుల క్రింద క్రమానుగతిలో సబార్డినేట్‌ కోర్టులు, జిల్లా 
కోర్టులు, ఇతర కోర్టులు ఉంటాయి. ఈ విధమైన ఏకీకృత న్యాయ 
వ్యవస్థలో అన్ని న్యాయస్థానాలు కేంద్ర ప్రభుత్వ రాష్ట్ర ప్రభుత్వ 
చట్టాలని వ్యాఖ్యానించవచ్చును. కానీ, అమెరికాలో ఫెడరల్‌ 
చట్టాలు ఫెడరల్‌ న్యాయస్థాన పరిధిలో, రాష్ట్ర చట్టాలు రాష్ట్ర 
న్యాయ స్థానాల పరిధిలో ఉంటాయి. 

భారత సుప్రీంకోర్టు అప్పీళ్ల విచారణకు తుదికోర్టు. పౌరుల 
ప్రాథమిక హక్కులను కాపాడటంలోను, రాజ్యాంగ రక్షణలోను 
దీనికి తగు బాధ్యతలు ఉన్నాయి. కనుక దీనికి స్వతంత్రతను 
కలిగించడానికి రాజ్యాంగంలో అనేక రక్షణలు ఉన్నాయి- 
న్యాయమూర్తుల పదవీకాలం భద్రత, న్యాయమూర్తులకు నిర్ణీత 
సర్వీస్‌ నియమాలు, భారత సంఘటిత నిధ(COn$0lidated 
Fund of India) నుండి సుప్రీంకోర్టు ఖర్చుల చెల్లింపు, 
న్యాయమూర్తుల ప్రవర్తనపై శాసనసభలో చర్చల నిషేధం, పదవీ 
విరమణ తర్వాత ప్రాక్టీస్‌ నిషేధం, కోర్టుధిక్కారానికి శిక్షనిచ్చే 
అధికారం, కార్య నిర్వాహక వర్గం నుండి న్యాయస్థానాన్ని 
వేరు చేయడం మొ. 


8. ప్రాథమిక హక్కులు 


భారత రాజ్యాంగంలోని మూడవ భాగం ఆరు'' ప్రాథమిక 
హక్కులను పౌరులందరికి ఇస్తుంది. అవి: 


Scanned by CamScanner 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


సమానత్వ హక్కు(14-18 (ప్రకరణలు) 
స్వేచ్చా హక్కు(19-22 ప్రకరణలు) 
పీడన నిరోధక హక్కు(23-24 ప్రకరణలు) 
(6). మత స్వాతంత్ర్యపు హక్కు(25-28 ప్రకరణలు) 
(9. సాంస్కృతిక, విద్యా హక్కులు(29-30 ప్రకరణలు) 
(0. రాజ్యాంగ పరిరక్షణ హక్కు(82వ ప్రకరణ) 
రాజకీయ ప్రజాస్వామ్యాన్ని ప్రాథమిక హక్కులు ప్రసాదిస్తాయి. 
కార్య నిర్వాహక వర్ణ నిరంకు శత్వాన్ని, సహేతుకం కాని శాసనసభ 
శాసనాలని ప్రాథమిక హక్కులు నిరోధిస్తాయి. ఇవి న్యాయ 
నిర్చేతుకమైనవి. ఈ హక్కులకు భంగం జరిగితే న్యాయస్థానాలు 
విచారించి తగిన రక్షణనిస్తాయి. ఈ హక్కుల రక్షణకై బాధితుడు 
సుప్రీంకోర్టుకి నేరుగా వెళ్లవచ్చును. సుప్రీంకోర్టు హెబియస్‌ కార్చస్‌, 
మాండమస్‌, ప్రొహిబిషన్‌, సెర్సియోరారి మరియు కోవారంటో 
వంటి ఉత్తర్వుల ద్వారా అతని హక్కులను కాపాడవచ్చును. 
అయితే ప్రాథమిక హక్కులు అపరిమితమైనవి కావు. అవి 
సహేతుకమైన హద్దులకు పరిమితమై ఉండాలి. అవి పరమ 
పవిత్రమైనవి కూడా కావు. ఎందుకంటే రాజ్యాంగ సవరణ 
చట్టం ద్వారా పార్లమెంట్‌ వాటిని పరిమితం చేయవచ్చును లేదా 
తాలగించవచ్చును. 20, 21 ప్రకరణలలో ఉన్న హక్కులు తప్ప 
మిగిలిన హక్కులు అత్యవసర పరిస్థితి కాలంలో రద్దు కావచ్చును. 


(a). 
-(b). 
(0): 


9. రాజ్య విధాన ఆదేశిక సూత్రాలు 


రాజ్య విధాన ఆదేశిక సూత్రాలని ఒక, “నూతన లక్షణం” అని 
డా.బి.ఆర్‌. అంబేద్మర్‌ అన్నారు. ఈ సూత్రాలు రాజ్యాంగంలోని 
నాల్గవ భాగంలో ఉన్నాయి. వీటిని మూడు రకాలుగా 
విభజించవచ్చను. అవి: సామ్యవాద సూత్రాలు; గాందేయ 
సూత్రాలు; ఉదారవాద-మేధోపరమైన సూత్రాలు. 

ఆదేశిక సూత్రాలు సామాజిక, ఆర్థిక ప్రజాస్వామ్యాన్ని 
కలుగజేస్తాయి. భారతదేశంలో సంక్షేమ రాజ్య స్థాపనకు అవి 
దోహదపడ్డాయి. అయితే ఇవి ప్రాథమిక హక్కుల వలే న్యాయ 

తకమైనవి కావు. అనగా వీటికి భంగం జరిగితే న్యాయ 
సానాలలో వీటికి రక్షణ లేదు. అయినప్పటికీ రాజ్యాంగం ఈ 
సూత్రాలను “దేశ పరిపాలనకు మూలాధారమని, శాసనములు 
చేయడంలో వీటిని అనువర్తింపజేయడం ప్రభుత్వ కర్తవ్యం' అని 
పేర్కొన్నది. కనుక రాజ్యం ఈ సూత్రాలని అనుసరించడం (ప్రధాన 
నైతిక బాధ్యత అని చెప్పవచ్చును. అయితే ఈ సూత్రాలని 
నిజంగా అమలు చేయడానికి రాజకీయ నిబద్ధత, బలమైన 
ప్రజాభిప్రాయం అవసరం. 


మినర్వామిల్స్‌ కేసు* (1980)లో సుప్రీంకోర్టు “ప్రాథమిక 
హక్కులు, ఆదేశ సూత్రాల సమతౌల్యంపై భారత రాజ్యాంగం 
నిర్మితమైనదని” భావించింది. 


10. ఛాథమిక విధులు 


మౌలిక రాజ్యాంగం పౌరుల ప్రాథమిక విదులను పేర్కొనలేదు. 
అయితే, దేశంలో అత్యవసర పరిస్థితి కాలంలో(1975-77) 
జరిగిన 42వ రాజ్యాంగగ సవరణ చట్టం(1976)లో స్వరణ్‌సింగ్‌ 
కమిటీ సూచన మేరకు ప్రాథమిక విధులను రాజ్యాంగంలో చేర్చడం 
జరిగింది. 86వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం(2002) ద్వారా ఒక 
విధిని అదనంగా ప్రాథమిక విధులలో చేర్చడం జరిగింది. ప్రస్తుతం 
రాజ్యాంగంలోని 11/4 భాగం(51-A) పదకొండు ప్రాథమిక 
విధులను పేర్కొంటుంది. రాజ్యాంగాన్ని ,జాతీయజెండాని, జాతీయ 
గీతాన్ని గౌరవించడం; దేశ సార్వభౌమాధికారాన్ని సమైక్యతని, 
సమగ్రతని కాపాడడం; మన జెన్నత్యమైన సాంప్రదాయాన్ని, 
మిశ్రమ సంస్కృతిని పరిరక్షించడం మొదలగు ప్రాథమిక విధులను 
రాజ్యాంగంలో పేర్కొనడం జరిగింది. 

హక్కులను అనుభవించే పౌరులకు తమ దేశం యెడల, 
సమాజం ఎడల, తోటి పౌరుల ఎడల గల విద్యుక్త ధర్మాన్ని 
నిర్వహించవలసిన బాధ్యతలని ఈ ప్రాథమిక విధులు గుర్తు 
చేస్తాయి. అయితే, ఆదేశిక సూత్రాల వలే ఈ విధులు కూడా 
న్యాయనిర్దేతుక మైనవి కావు. 


11. లొకెక రాజ్బం 


భారత రాజ్యాంగం ఒక లౌకికరాజ్యాన్ని ఏర్పరుస్తుంది. అందుచేత 
ఏ మతాన్ని భారతదేశం అధికార మతంగా గుర్తించదు. భారతదేశ 
లౌకిక స్వభావాన్ని ఈ క్రింది రాజ్యాంగ అంశాల ద్వారా 
తెలుసుకోవచ్చును. 3 

(2). “లౌకిక” అనే పదాన్ని భారత రాజ్యాంగ ప్రవేశికలో 
42వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం(1976)లో చేర్చడం 
జరిగింది. 
విశ్వాసంలో, నమ్మకంలో, ఆరాధనలో స్వేచ్చని 
రాజ్యాంగ ప్రవేశిక కలగజేస్తుంది. 
చట్టం ముందు సమానత్వాన్ని, చట్టం వల్ల సమాన 
రక్షణను రాజ్యం ఏవ్యక్తికి నిరాకరించరాదు(14వ ప్రకరణ) 
మత ప్రాతిపదికపై రాజ్యం ఏ వ్యక్తి ఎడల విచక్షణ 
చూపరాదు(15వ ప్రకరణ). 
ప్రభుత్వ ఉద్యోగాలలో పౌరులందరికీ సమాన 
అవకాశాలు (16వ ప్రకరణ) 


(b). 
(0). 
(0). 


(6). 
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రాజ్యాంగం ముఖ్య లక్షణాలు 


(). _ అంతరాత్మకు అనుగుణంగా వ్యక్తులందరూ స్వేచ్చగా 
మతాన్ని అవలంభించడానికి, ఆచరించడానికి, 
ప్రచారం చేసుకోవడానికి సమానమైన స్వేచ్చ ఉంది 
(25వ ప్రకరణ). 
ప్రతి మతశాఖ లేదా దాని ఏదేని ఉపశాఖ మత, 
ధార్మిక ప్రయోజనాల కోసం సంస్థలను స్థాపించ 
డానికి నిర్వహించడానికి స్వేచ్చ ఉండాలి(26వ ప్రకరణ) 
ఏదేని ఒక నిర్ధిష్ట మతాన్ని ప్రోత్సహించడానికి, 
అభివృద్ధి చేయడానికి అయ్యే ఖర్చుల కోసం ఏ వ్యక్తిని 
పన్నులు చెల్లించమని బలవంతం చేయరాదు(27వ 
ప్రకరణ) 
(౫ ప్రభుత్వ నిధుల ద్వారా నిర్వహిస్తున్న విద్యా సంస్థలలో 
ఏ విధమైన మతభోదన జరపరాదు(28వ (ప్రకరణ) 
(. _ ఏ వర్గానికి చెందిన పౌరులైనను, వారికి తమ భాషను, 
లిపిని, సంస్కృతిని పరిరక్షించుకునే హక్కు ఉంటుంది 
(29వ ప్రకరణ). 
అల్ప సంఖ్యాక వర్గీయులు తమకు నచ్చిన విధంగా 
విద్యా సంస్థలు నెలకొల్పడానికి, నిర్వహించుకో వడా 
నికి హక్కు ఉంది (30వ ప్రకరణ) 

(1). _ పౌరులందరికి ఒకే విధమైన ఉమ్మడి పౌర స్మృతిని 
కలుగజేయడానికి రాజ్యం ప్రయత్నించాలి (44వ 
ప్రకరణ) 

పాశ్చాత్య భావనలో లౌకికవాదం అంటే మతంని(చర్భిని) రాజ్యం 

(రాజకీయాలు) నుండి పూర్తిగా వేరు చేయడం. ఇటువంటి 
ప్రతికూల లేదా నకారాత్మక భావన(NegatIVe Concept) భిన్న 
మతాలు ఉన్న భారత సమాజ వ్యవస్థకు సరిపడదు. ఇందుచేత 
భారత రాజ్యాంగం సానుకూల లేదా సకరాత్మక భావన(౧౦91/6 
Concepf)తో లౌకికత్వాన్ని అవలోకించింది. దీని ప్రకారం అన్ని 
మతాలకి సమానమైన గౌరవం, అన్ని మతాలకు సమాన రక్షణని 
రాజ్యాంగం (ప్రసాదిస్తుంది. 

రాజ్యాంగం పూర్వ మత ప్రాతిపదిక ప్రాతినిద్యాన్ని* (మత 

ప్రాతిపదికపై శాసన సభలో రిజర్వేషన్లను కలిగించడం)రద్దు 
చేసింది. అయితే షెడ్యూల్‌ కులాలు, షెడ్యూల్‌ తెగల వారికి 
సముచిత (ప్రాతినిధ్యం కోసం రాజ్యాంగం తాత్మాలికంగా 
రిజర్వేషన్లని ఇస్తున్నది. 


12 సార్వజనీన వయోజన ఓటుహక్కు 
లోక్‌సభ, రాష్ట్ర అసెంబ్లీలకు జరిగే ఎన్నికలలో సార్వజనీన 


(9). 


(h). 


(10. 


3.5 


వయోజన ఓటింగ్‌ పద్ధతిని భారత రాజ్యాంగం ఏర్పరిచింది. 
18సం॥లకు తక్కువ కాని ప్రతి భారతీయ పౌరునికి కుల, 
జాతి, మత, లింగ, అక్షరాస్యత, సంపద వంటి వివక్షత లేకుండా 
ఓటు హక్కు ఉంటుంది. 61వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 
(1988) ఓటుహక్కు వయస్సుని 21 నుండి 18 సం॥లకు 
తగ్గించడం జరిగింది. ఇది 1989 నుండి అమలులోకి వచ్చింది. 

రాజ్యాంగ నిర్మాతలు సార్వజనీన వయోజన ఓటు హక్షుని 
మనదేశంలో ఏర్పరచటంలో చొరవని, విజ్ఞతని చూపారని 
చెప్పవచ్చును. సువిశాల భూభాగం, అత్యధిక జనాభా, ఎంతో 
పేదరికం, సామాజిక అసమానత, అత్యధిక నిరక్షరాస్యత ఉన్న 
మన దేశంలో వారు సార్వజనీన వయోజన ఓటు హక్షుని 
కల్పించి తమ స్థిత ప్రజ్ఞతను చూపారు", 

సార్వజనీన వయోజన ఓటు హక్కు సాధారణ ప్రజల ఆత్మ 
గౌరవాన్ని హోదాని ఇనుమడింపజేసి ప్రజాస్వామ్య స్ఫూర్తిని 
అర్ధవంతం చేస్తుంది. సమానత్వ సూత్రం ద్వారా ఈ పద్ధతి 
అల్ప సంఖ్యాక వర్గాల వారికి, బలహీన వర్గాల వారికి 
ఆశాజనకంగా ఉంటుంది. 


13. ఏక పొరసత్వం 


భారత రాజ్యాంగంలోని సమాఖ్యవిధానం రెండు తరహా 
ప్రభుత్వాలని (కేంద్రంలో, రాష్ట్రాలలో) ఏర్పరిచినప్పటికీ, 
రాజ్యాంగం భారతీయ పౌరులందరికీ ఏక పౌరసత్వంని అనగా 
భారత పౌరసత్వంని మాత్రమే ఇస్తుంది. 

కానీ అమెరికాలో ఒక వ్యక్తికి రెండు పౌరసత్వాలు ఉంటాయి. 
అవి: ఒకటి జాతీయ పరంగా పౌరసత్వం, రెండు అతను నివాసం 
ఉన్న రాష్ట పౌరసత్వం కనుక అతడు రెండు ప్రభుత్వాలకి 


. విధేయత చూపాలి. అతనికి రెండు తరహాల ప్రభుత్వాల నుండి 


హక్కులు ఉంటాయి. 

అయితే, భారతదేశంలో, పౌరులు ఏ రాష్టంలో జన్మించినా, 
ఏ రాష్ట్రంలో నివాసం ఏర్చరుచుకున్నా వారికి దేశమంతా సమాన 
రాజకీయ, పౌర హక్కులు ఉంటాయి. కొన్ని గిరిజన ప్రాంతాలలో, 
జమ్మూ-కాశ్మీర్‌ రాష్టంలో తప్ప మరెక్కడ ఈ విషయంలో 
ఎటువంటి విచక్షణ ఉండదు. 

ఈ విధంగా పౌరులందరికీ, ఏక పౌరసత్వసాధన కోసం 
రాజ్యాంగంలో కొన్ని అంశాలని పొందువరిచినప్పటికీ, 
భారతదేశంలో మతపర సంఘర్షణలు, వర్గ పోరాటాలు, కుల, 
భాషా వివాదాలు జరుగుతున్నాయి. 


Scanned by CamScanner 


3.6 


= 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ. 


కతన 


ఈ కారణంగా రాజ్యాంగ నిర్మాతలు కోరిన “ఐక్య, సమగ్ర 
భారత జాతి సౌద నిర్మాణ” సాధనను సాధించడానికి మనం 
ఎంతో కృషి చేయవలసి వస్తుంది. 


14. స్వతంధత్ర సంస్థలు 


భారత రాజ్యాంగం కేంద్ర, రాష్ట స్థాయిలలో శాసన, 
కార్యనిర్వాహక, న్యాయ వ్యవస్థలతో పాటు కొన్ని స్వతంత్ర 
సంస్థలను కూడా ఏర్పరిచింది. భారత ప్రజాస్వామ్య ప్రక్రియని 
విజయవంతం చేయడానికి ఈ సంస్థలు దోహదపడతాయి. అవి: 

(2). పార్లమెంట్‌, రాష్ట శాసన సభ్యులు, రాష్ట్రపతి, ఉప 
రాష్ట్రపతిల ఎన్నికలను నిష్పక్షపాతంగా, స్వేచ్చగా 
నిర్వహించడానికి ఎన్నికల్‌ కమిషన్‌ ఉంటుంది. 
కేంద్ర, రాష్ట్ర ప్రభుత్వాల జమాఖర్చులను ఆడిట్‌ 
చేయడానికి భారత కంట్రోలర్‌, ఆడిటర్‌ జనరల్‌ ఉంటారు. 
ఆయన ప్రజాధనానికి సంరక్షకుడిగా వ్యవహరిస్తారు. 
ప్రభత్వం చేసే వ్యయ జెచిత్య చట్టబద్ధతపై వ్యాఖ్యానిస్తారు. 
అఖిల భారత సర్వీసులకు ఉన్నత కేంద్ర సర్వీసులకు 
జాతీయ రంగంలో పోటీ పరీక్షలు నిర్వహించి, తగిన 
అభ్యర్థులను ఎంపిక చేయడానికి కేంద్ర స్థాయిలో 
కేంద్ర పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ ఉంటుంది. ఈ కమిషన్‌ 
క్రమశిక్షణ విషయాలలో రాష్ట్రపతికి సలహాలు ఇస్తుంది. 
ప్రతిరాష్ట్రలో ఒక రాష్ట్రహ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ ఉంటుంది. 
ఈ కమీషన్‌ వివిధ రాష్ట్ర సర్వీసులకు పోటీ పరీక్షలు 
నిర్వహించి తగిన అభ్యర్థులను ఎంపిక చేస్తుంది. క్రమ 
శిక్షణ వ్యవహారాలలో గవర్నర్‌కి సలహాలు ఇస్తుంది. 

రాజ్యాంగం ఈ సంస్థల స్వతంత్రతని కాపాడటానికి కొన్ని 
అంశాలని పొందుపరిచింది. అవి: పదవీ కాల భద్రత, నిర్ణీత 
సర్వీస్‌ కండిషన్లు, భారత సంఘటిత నిధి ద్వారా జీత భత్యాల 
చెల్లింపులు మొదలగునవి. 


5. ఇత్వవసరాధికారాల నిబంధనలు 
ఎటువంటి అసాధారణ పరిస్థితులైనా సమర్థవంతంగా 
ఎదుర్కోవడానికి రాష్ట్రపతికి భారత రాజ్యాంగం అత్యవసర 
అధికారాలని సమకూర్చింది. దేశ సార్వభౌమాధికారాన్ని, ఐక్యత, 
సమగ్రత, భద్రతలను కాపాడటానికి, దేశ రాజకీయ ప్రజాస్వామ్య 
వ్యవస్థను, రాజ్యాంగాన్ని సంరక్షించడానికి ఈ అత్యవసర 
అధికారాలు అవసరం ఎంతైనా ఉంది. 

భారత రాజ్యాంగం ప్రకారం మూడు రకాల అత్యవసర 
పరిస్థితులు ఉన్నాయి. అవి: 


(b). 


(c). 


(d). 


జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితి- యుద్ధం, దండ 
యాత్రలు, సాయుధ విప్లవాల వల్ల ఉత్పన్నమైన 
అత్యవసర పరిస్థితి(352వ ప్రకరణ) 
రాష్ట అత్యవసర పరిస్థితి(రాష్టపతి పాలన) - 
రాష్టంలో రాజ్యాంగ యంత్రాంగం పడిపోవడం 
వలన ఉత్పన్నమైన అత్యవసర పరిస్థితి(356వ 
ప్రకరణ) లేదా రాష్ట్రం, కేంద్రము ఇచ్చిన ఆదేశములను 
పాటించడంలో లేదా అమలు జరపడంలో వైఫల్యం 
చెందుటవలన ప్రభావం(865వ ప్రకరణ) 
ఆర్థిక అత్యవసర పరిస్థితి - ఆర్థిక సుస్థిరత్వం లేదా 
భారత పరపతికి ముప్పు వాటిల్లే పరిస్థితుల వలన 
కారణాలు (360వ ప్రకరణ) 

అత్యవసర పరిస్థితి విధించినప్పుడు కేంద్ర ప్రభుత్వానికి 
విశేషాధికారాలు ఉంటాయి. రాష్ట్ర ప్రభుత్వాలు కేంద్ర ప్రభుత్వ 
నియంత్రణలో ఉంటాయి. రాజ్యాంగానికి ఎటువంటి సవరణల 
అవసరం లేకుండానే సమాఖ్య వ్యవస్థ ఏకకేంద్రంగా మారుతుంది. 
ఒక రాజకీయ వ్యవస్థ సాధారణ సమయాలలో సమాఖ్యగా ఉ 
ండటం, అత్యవసర పరిస్థితుల సమయంలో ఏకకేం[ద్రంగా మారడం 
భారత రాజ్యాంగంలో ఒక విశేషమైన లక్షణం. 


16. మూడెంచల (ప్రభుత్వం 


| (0). 


ఇతర సమాఖ్య వ్యవస్థలో వలే భారత రాజ్యాంగం మొదట 
రెండు స్థాయిల్లో ప్రభుత్వాలని ఏర్పరించి, కేంద్ర, రాష్ట్ర ప్రభుత్వ 
వ్యవస్థల నిర్మాణాన్ని అధికారాలను విధులను పేర్కొన్నది. 
అయితే, రాజ్యాంగంలో 73, 74 రాజ్యాంగ సవరణ 
చట్టాలు(1992) మూడెంచల ప్రభుత్వాన్ని గుర్తించడం జరిగింది. 
ఈవిధమైన మూడెంచల ప్రభుత్వం ప్రపంచంలోని ఇతర 
రాజ్యాంగాలలో కానరాదు. 

73వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం(1992) పంచాయతీరాజ్‌ 
సంస్థలకి (గ్రామీణ స్థానిక ప్రభుత్వాలకు) రాజ్యాంగపరమైన 
గుర్తింపును ఇచ్చింది. దీనికోసం రాజ్యాంగంలో కొత్తంగా 1% 
వ భాగాన్ని 11వ షెడ్యూల్‌ని చేర్చారు". అదే విధంగా 74వ 
రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం(1992) మున్సిపాలిటీలకు(పట్టణ 
స్థానిక ప్రభుత్వాలకు) రాజ్యాంగ పరమైన గుర్తింపు నిచ్చింది. 
దీని కోసం రాజ్యాంగంలో కొత్తగా 1X-గAఅనే భాగాన్ని 12వ 
షెడ్యూల్‌ని చేర్చారు", 
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రాజ్యాంగం ముఖ్య లక్షణాలు 8.7: 


పట్టిక 3.1 భారత రాజ్యాంగం 


* ఒక అవలోకనం 


PFT TUTTO 
/ కదకరదణుటలటు'. 
టి టే ఓ 1 ( న... 


I పౌరసత్వము ర్‌ నుండి 11" ‘+ 
Il | ప్రాథమిక హక్కులు WE oO Ue 
IV రాజ్య విధాన ఆదేశిక సూత్రాలు 36 నుండి 51 
IV-A (ప్రాథమిక విధులు TT CLA reer శ 
/ అధ్యాయం |1- కార్యనిర్వాహకవర్గం ,..... ...|..52 నుండి.78 సో! 
అధ్యాయం ॥-పార్లమెంట్‌ 79 నుండి 122 , 
న్డ్‌ అధ్యాయం ॥॥ -రాష్ట్రపతి శాసనాధికారాలు | 128. సమ. 
శత నుంది 15] 
. ౮/1 రాష్ట్ర ప్రభుత్వము 152 నుండి 237 
; అధ్యాయం 1।- సాధారణ విషయాలు =. =... =| 152. 
| అధ్యాయం ॥॥- రాష్ట శాసనసభ _ -'.... , |. 168 నుండి212 4 
213 
|. “సై! 014 నుండి 232 |. 
238 నుండి 237 
“vil న. 239 నుండి 242... 
IX 243 నుండి 2483-0 
IX-A _243P నుండి 243-26. 
IX-B 243211 నుండి 24327 .-., 
XR 244 నుండి 244-A. ... 
Xl 245 నుండి 263 
"245'నుంచి 255 “ 
అధ్యాయం ॥- పరిపాలనా పరమైన సంబంధాలు 256 నుండి 263 
Xl ఆర్థిక వ్యవహారాలు, ఆపై వ్యవహారాలు, కాంట్రాక్టులు నో 


క 


ఇం 300) 
వ HBr 24 A 21 
అధ్యాయం ॥- బుణ సేకరణ 292 నుండి 293 


(కంటిన్యూద్‌) 
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వట్టిక 8.2 (కంటిన్యూడ్‌) 


rr Tans rrr: 


| ఖగ లం 

I అధ్యాయం || - ఆస్తి, ఒప్పందాలు, హక్కులు, 

॥ బాధ్యతలు, కర్తవ్యాలు, దావాలు 294 నుండి 300 
300-A 


అధ్యాయం ॥V -ఆస్తి హక్షు 

భారత భూ భాగంలో వరక్త వాణిజ్య పరస్పర 
సంబంధాలు 

యూనియన్‌ మరియు రాష్టముల క్రింద సర్వీసులు 
అధ్వాయం |! - సర్వీసులు 

అధ్యాయం ॥ - పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్లు 


301 నుండి 307 
308 నుండి 323 
308 నుండి 314 
315 నుండి 323 
823-4& నుండి 323-B 
324 నుండి 329-A 
330 నుండి 342 

343 నుండి 351 

343 నుండి 344" 
345 నుండి 347 


మ వాటలోస భాష 34రనుంది 349 
350 నుండి 351 


గ్‌ 

(1 ళ్శ 
i" 
FA 

|" 
0, 
నా 
ies: 
a 


352 నుండి 360 
861 నుండి 367 
368 


369 నుండి 392 


XX 


393 నుండి 395 


గమనిక V॥ వ భాగం ( 8 భాగంలోని రాష్ట్రాలకు సంబంధించింది) 7వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం(1956) ద్వారా 
తొలగించబడింది. ॥V - మరియు ౫/|- గ భాగాలని 42వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం(1976) ద్వారా చేర్చడం జరిగింది. |X- 
A భాగం 74వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం (1992) ద్వారా, [1%- 8 భాగం 97వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం (2011) ద్వారా 


చేర్చడం జరిగింది. 
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రాజ్యాంగం ముఖ్య లక్షణాలు 3,9 


భారత రాజ్యాంగంలో ముఖ్యమైన ప్రకరణలు : అవలోకనం 


Dyan న MINN OPE 
బారతదశం పురు భూభాగ TRE TE TOT SAE Pe PV OARS FORTS PDE TEN, 
8 నూతన రాష్టముల ఏర్పాటు, రాష్ట సరిహద్దుల సవరణ 
18 పాథమిక హక్కులను హరించివేయు శాసనములు చెల్ల 
14 చట్లం ముందు సమానత్వం 
16 ప్రభుత్వోద్యోగాల్లో సమాన ఉద్యోగావకాశాలు 
17 అంటరానితనం నిషేదం 
19 భావ ప్రకటనా స్వేచ్చ, మొ॥ కొన్ని హక్కుల రక్షణ 
21 వ్వక్తి స్వేచ్చ, జీవించే హక్కుల రక్షణ 
21A ప్రాథమిక విద్వాహక్కు 
25 అంతరాత్మ స్వాతంత్ర్యాన్ని స్వేచ్చగామతాన్ని అవలంభించదానికి ఆచరించడానికి ప్రచారం చేసుకోవడానికి గల స్వేచ్చ 
30 విద్యాలయాలను స్థాపించి, నిర్వహించుకొనుటలో అల్ప సంఖ్యాకులకు హక్కు 
810 కొన్ని ఆదేశిక సూత్రాలను అమలు పరుచు శాసనాలకు మినహాయింపులు 
82 ప్రాథమిక హక్కుల పరిరక్షణకు రిట్లు జారి చెయడం 
88 ప్రజా సంక్షేమానికి అవసరమైన సామాజిక వ్యవస్థను రాజ్యం ఏర్పాటు చేయాలి 
40 (గామ పంచాయతిల ఎర్పాటు 
44 పౌరులందరికి ఉమ్మడి పౌరస్మృతి 
45 శిశు సంరక్షణ మరియు 6 సం॥లలొపు బాలబాలికలకు విద్య 
46 షెడ్యూల్డ్‌ కులాలు, , తెగలు మరియు ఇతర బలహీన వర్గాల వారి యొక్క విద్య 
మరియు ఆర్థిక ప్రయోజనాలను పెంపొందించడం 
50 కార్యనిర్వాహక శాఖ నుండి న్యాయశాఖ ఏర్పాటు. 
51 అంతర్జాతీయ శాంతిని మరియు భద్రతను పెంపొందించాలి. 
5A ప్రాథమిక విధులు 
72 శిక్షలను రద్దు, క్షమాభిక్ష ప్రసాదించుటకు రాష్ట్రపతికి గల అధికారం. 
74. రాష్ట్రపతికి సలహాలు, సహాయం అందించేందుకు కేంద్ర మంత్రి మండలిఉంటుంది. 
78. రాష్ట్రపతికి అన్ని విషయములను తెలియపరుచుట ప్రధానమంత్రి బాధ్యత. 
110 ద్రవ్య బిల్లుల నిర్వచనం. 
112 వార్షిక ఆర్థిక నివేదిక. 
128 పార్లమెంటు విరామ సమయంలో ఆర్టినెన్స్‌ జారీ చేసేందుకు రాష్ట్రపతికి గల అధికారం. 
143. సుప్రీంకోర్టును సంప్రదించేందుకు రాష్ట్రపతికి గల అధికారం. 
155 గవర్నర్‌ నియామకం 


(కంటిన్వూడ్‌ 
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భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


Er nT Lr వ rn sr rrr rs 


వట్టిక 8.2 (కంటిన్యూడ్‌) 


కొన్ని కసలలో సకసల క్షమాభిక్షను ప్రసాదించుట. మొదలైన ఇరహాలకు 
సంబంధించి గవర్నర్‌కు గల అధికారం. 

గవర్నర్‌కు సలహాలను, సమయాన్ని అందించేందుకు మంత్రిమండలి ఉంటుంది. 

గవర్నర్‌కు అన్ని విషయములను తెలియపరచడం ముఖ్యమంత్రి బాధ్యత 

రాష్రాలలో శాసన మండలి రద్దు లేక ఏర్పాటు చేయుట. 

బిల్లులకు ఆమోదం తెలుపుట. 

శాసనసభల సమావేశంలో లేనప్పుడు ఆర్షినెన్సును జారీ చేయుటకు గవర్నర్‌కు గల అధికారం. 
హైకోర్టుకు గల రిట్‌ ఆదేశములు జారీచేయు అధికారం. 

ఢిల్లీకి గల ప్రత్యేక ప్రతిపత్తి. 
జాతీయ ప్రయోజనాల దృష్ట్వా రాష్ట్ర జాబితాలోని అంశములపై పార్లమెంటు 


శాసనములు చేయవచ్చు. 

న్‌ 262 అంతర్‌ రాష్ట్ర నదీ జలాల, లేదా నదీలోయల వివాదముల పరిష్కారం. 

263 అంతర్‌ రాష్టీయ మండలి ఏర్పాటుకు సంబంధించిన నిబంధనలు. 
| 265 శాసనపూర్వక అనుమతిలేనిదే పన్ను విధించరాదు. 

275 కొన్ని రాష్ట్రములకు కేంద్ర గ్రాంట్లు లేక సహాయం. 

280 ఆర్థిక సంఘం ; 

300 న్యాయ సంబంధిత చర్యలు(దావాలు, ప్రొసీడింగులు) 
i; 300-A ఆస్తిహక్కు చట్టబద్ధమైన హక్కుగా గుర్తింపు, శాసనం ద్వారా తప్పమరే విధంగానూ 
: వ్యక్తుల ఆస్తులను "స్వాధీనం చేసుకోరాదు లేదా తీసివేయరాదు. 

311 కేంద్ర, రాష్ట్ర సివిల్‌ ఉద్యోగులను ఉద్యోగము నుండి తొలగించుట, హోదా తగ్గించుట మొదలగునవి. 
| 812 అఖిల భారత సర్వీసులు 

3165 కేంద్ర, రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ సర్వీసు కమీషన్లు 
f 320 పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్ల విధులు. 

323A పరిపాలనా న్యాయస్తానములు 
824 ఎన్నికలపై అదీక్షణ, ఆదేశాలనిచ్చుట మరియు -ఎన్నికల నియంత్రణ 
న్‌ ఎన్నికల కమీషన్‌ దేశంలో ఉండటం. 
___౩80 షెడ్యూలు కులాలు, తెగలకు లోక్‌సభలో సీట్లు రిజర్వేషన్‌, 
83865 "ఉద్యోగాలలో ఎస్సీ, ఎస్టీ అభ్యర్థులను పరిగణలోకి తీసుకొని వారికి 
స్ట కొన్ని (ప్రతేక సదుపాయాలను కల్పించడం, 

852 అత్యవసర పరిస్థితిని (జాతీయ ఎమర్జెన్సీని) ప్రకటించడం, 


(కంటిన్యూడ్‌) 
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వట్టిక ౩.2 (కంటిన్యూడ్‌) 


flea 
claws 


is “356 రాష్ట్రంలో రాజ్యాంగ యంత్రాంగం విఫలమైన సందర్భానికి సంబంధించిన 
స్ట నిబంధనలు (రాష్ట్రములలో రాష్ట్రపతి పాలన). 
360 ఆర్థిక అత్యవసర పరిస్థితికి సంబంధించిన నిబంధనలు. | 
8665 ంద్ర ఆదెశములను రాష్ట్ర ప్రభుత్వము ఖాతరు చేయకపోవుట-పర్యవసనము. 
868 రాజ్యాంగ సవరణ విధానం, రాజ్యాంగాన్ని సవరించేందుకు పార్లమెంటుకు గల అధికారం. 
70 జమ్మూకాశ్మీర్‌కు సంబంధించిన తాత్కాలిక నిబంధనలు. 


అ ney ఖు 1. WoW TE ETN | థ్రకరణలు “i 
2. కంద్ర పాలిత ప్రాంతాల పెర్లు, వాటి 1నుంచి 4 

bs .... రెండవ షెడ్యూల్డ్‌ | ఈక్రింది వారి జీత భత్యాలు, ప్రత్యేక హక్కులు | 59, 65, 75, 97, 125,148, 

SDR | మొ॥వి. 158, 164, 186,మరియు 221 


1. భారత రాష్ట్రపతి, 


3 
Rss డిప్యూటీ ఛైర్మన్లు 3 
' మూడవ షెడ్యూల్డ్‌ 75, 84, 99, 124, 146, 
ae 173, 188 మరియు 219 ' 
1. కేంద్ర మంత్రులు 
2. పార్లమెంట్‌కు పోటీ చేసే అభ్యర్థులు 
(కంటిన్యూడ్‌) 
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వట్టిక ౩.3 (కంటిన్యూడ్‌) 


నాల్గవ. షెడ్యూల్డ్‌ 
ఐదవ షెడ్యూల్డ్‌ 


ఆరవ షెడ్యూల్డ్‌ 


ఎడవ షెడ్యూల్డ్‌ 


ఎనిమిదవ షెడ్యూల్డ్‌ 


pres 


7. రాష్ట్ర శాసనసభకు పోటీ చేయు అభ్యర్థులు 


8. రాష్ట శాసనసభ సభ్యులు 


9. రాష్ట్ర న్యాయమూర్తులు 
వివిధ రాష్ట్రాలకు మరియు కేంద్ర పాలిత 4 మరియు 80 
ప్రాంతాలకు రాజ్యసభ సీట్ల కేటాయింపు 


షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతములు, షెడ్యూల్డ్‌ తెగలు 
పరిపాలన నియంత్రణకు సుబంధించిన నిబంధనలు 
అస్సాం, మేఘాలయ, త్రిపుర మరియు 
మిజోరాం రాష్ట్రాలలోని ఆదివాసి ప్రాంతంల 
పరిపాలన గురించిన నిబంధనలు. 
కేంద్ర, రాష్ట్రాల మధ్య అధికార 
విభజనకు సంబంధించిన అంశాలు : 


కేంద్ర జాబితా, రాష్ట్ర జాబితా మరియు, 


ఉమ్మడి జాబితా. ప్రస్తుతం కేంద్ర జాబితాలో 
వంద అంశాలు ఉన్నాయి(మొదట 97), 

రాష్ట్ర జాబితాలో 61 అంశాలు ఉన్నాయి 
(మొదట 66) మరియు ఉమ్మడి జాబితాలో 52 
అంశాలు ఉన్నాయి (మొదట 47). 


రాజ్యంగంచే గుర్తింపబడిన భాషలు, 
మొదట పదునాలుగు భాషలు ఉండేవి, 
ప్రస్తుతం 22 భాషలు ఉన్నాయి. అవి: 
అస్సామీ, బెంగాలీ, బోడో, డోగ్రీ(డోంగ్రీ), 
గుజరాతీ, హిందీ, కన్నడ, కాశ్మీరి, కొంకణీ 
మథీలీ(మైథిలీ), మలయాళం, మణిపురీ, 
మరారీ, నేపాలీ, ఒరియా, పంజాబీ, 
సంస్కృతం, సాంథాలీ, సింధీ, తమిళం, 
తెలుగు, మరియు ఉర్జూ. 21వ రాజ్యాంగ 
సవరణ 1967 ద్వారా సింథీనిచేర్చారు. 71వ 


మణిపురి మరియు నేపాలీ భాషలను చేర్చారు, 
బోడో డోంగ్రీ, మైథిలీ, సాంథాలీ భాషలను 92వ 
రాజ్యాంగ సరణ చట్టం 2008లో చేర్చారు. 


రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1992 ద్వారా కొంకణీ 


244 ప్రకరణ 


244 మరియు 275 


246 ప్రకరణ 


344 మరియు 351 


(కంటిన్యూడ్‌) 
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వట్టిక 8.8 (కంటిన్యూడ్‌) 


IE "DAH ETE |. వకరణలు!' 
తొమ్మిదవ షెడ్యూల్డ్‌ 


భూ సంస్కరణలు, జమిందారీ వ్యవస్థ రద్దుకు 2818 
సంబంధించిన రాష్ట్ర శాసనసభల, ఇతర 
విషయాలలో పార్లమెంట్‌ యొక్క చట్టాలు, 
రెగ్యులరేషన్లు ఇందులో ఉన్నాయి. (మొదట్లో 
వీటి సంఖ్య 13గా ఉండేది. కానీ ప్రస్తుతం వీటి 
సంఖ్య 282) ప్రాథమిక హక్కులకు వ్యతిరేకంగా 
ఉన్నాయని వీటిని న్యాయస్థానాలు కొట్టివేయకుండా 
న్యాయ సమీక్షకు అతీతంగా వీటిని మొదటి 
రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం(1951) ద్వారా 
తొమ్మిదవ షెడ్యూల్డ్‌లో చేర్చారు. కానీ, 2007లో 
సుప్రీంకోర్టు తీర్చునిస్తూ ఏప్రిల్‌ 24, 1978 
తర్వాత ఈ షెడ్యూల్‌లో చేర్చిన చట్టాలు న్యాయ 
సమీక్షాధికార పరిధిలో ఉంటాయని తీర్చుచెప్పింది 


102 మరియు 
191 ప్రకరణలు 


పార్టీ ఫిరాయింపు కారణంగా పార్లమెంట్‌,రాష్ట 
శాసన సభల సభ్యుల అనర్షతలకు సంబంధించిన 
నిబంధనలు. 52వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 
1985 ద్వారా దీనిని రాజ్యాంగంలో చేర్చడం 
జరిగింది. దీనిని ఫిరాయింపు వ్యతిరేక చట్టం 
అనికూడా పిలుస్తారు. 


పదకొండో. షెడ్యూల్డ్‌, పంచాయతీల అధికారాలు, : బాధ్యతలు 
| గురించి ఇది వివరిస్తుంది. ఇందులో 
29 అంశాలు ఉన్నాయి. 78వ రాజ్యాంగ 
సవరణ చట్టం, 1992 ద్వారా దీనిని 


రాజ్యాంగంలో చేర్చారు 
పన్నెండవ షెడ్యూల్డ్‌ మున్సిపాలిటీల అధికారాలు, బాధ్యతలు 243-W 
గురించి ఇది వివరిస్తుంది. ఇందులో 

18 అంశాలు ఉన్నాయి. 74వ రాజ్యాంగ 

సవరణ చట్టం, 1992 ద్వారా దీనిని 

రాజ్యాంగంలో చేర్చారు. 


'243 -G 


వట్చిక 8.4 భారత రాజ్యాంగానికి మూల ఆధారాలు ; ఒక అవలోకనం 
ఆధారం. న్వీకరించిన లక్షణాలు |... 
1. భారత (ప్రభుత్వ చట్టం, 1935 


సమాఖ్య నిర్మాణం, గవర్నర్‌ పదవి, న్యాయశాఖ, పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ 
కమీషన్లు, అత్యవసరాధికారాలు, అంశాలు, పరిపాలనా విషయాలు 


(కంటిన్యూడ్‌) 
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భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


3.14 
టక స ప సహా 


వట్టిక 83.4 (కంటిన్యూడ్‌) 
. 2. బ్రిటీష్‌ రాజ్యాంగం 


3. అమెరికా రాజ్యాంగం 


4. ఐరీస్‌ రాజ్యాంగం 


ర్‌. కెనడా రాజ్యాంగం 


6. ఆ(స్రేలియన్‌ రాజ్యాంగం 


7. జర్మనీ వైమార్‌ రాజ్యాంగం 


8. సోవియట్‌ రాజ్యాంగం 
(USSR, ఇప్పుడు రష్యా) 
9. (ఫ్రెంచ్‌ రాజ్యాంగం 


10. దక్షిణాఫ్రికా రాజ్యాంగం 


లక్షణాలు Vise 
పార్లమెంటరీ ప్రభుత్వం, సమన్యాయం 

శాసన ప్రక్రియ, ఏక పౌరసత్వం, కేబినెట్‌ 
పభుత్వం,-పార్లమెంటరీ (పివిలైజెస్‌ ద్వివిదసభ 
ప్రాథమిక హక్కులు, స్వతంత్ర న్యాయశాఖ, 
న్యాయసమీక్ష, రాష్ట్రపతి అభిసంశన, సుప్రీంకోర్టు 
హైకోర్టు న్యాయమూర్తులను, ఉపరాష్ట్రపతిని 
తొలగించడం. 

రాజ్య విధాన ఆదేశిక సూత్రాలు, రాజ్యసభ 

సభ్యుల నామినేషన్‌, రాష్ట్రపతి ఎన్నిక విధానం 
బలమైన కేంద్రంగల సమాఖ్య వ్యవస్థ, కేంద్రానికి 
అవశిష్ట అధికారాలు, కేంద్రంచే గవర్నర్ల 
నియామకం, సుప్రీంకోర్టుకు గల సలహా 

అధికార పరిధి. 

ఉమ్మడి జాబితా, పార్లమెంట్‌ ఉభయసభల 

ఉమ్మడి సమావేశం 

అత్యవసర పరిస్టితిలో ప్రాథమిక హక్కుల రద్దు 
ప్రాథమిక విధులు, రాజ్యాంగ ప్రవేశికలో న్యాయం 
(సామాజిక, ఆర్గిక మరియు రాజకీయ). 
గణతంత్రం, రాజ్యాంగ ప్రవేశికలో స్వేచ్చ, సమానత్వం, 
సౌభ్రాతృత్వం అను ఆదర్శాలు 

రాజ్యాంగ సవరణ పద్ధతి, రాజ్యసభ సభ్యుల ఎన్నిక. 
చట్టం నిర్ధేశించిన పద్ధతి 


ళా 11. జపాన్‌ రాజ్యాంగం ' 
Boe ర క | క ల క క కేస న కకక 
ఆధారాలు మరియు వివరణలు దాతా 


1. కేశవానంద భారతి ౪ కేరళ రాం, (19783). 

“2. భాగాలు, ముఖ్యమైన ప్రకరణలు, షెడ్యూల్స్‌ వంటి 
వివరాలకు ఈ అధ్యాయంలో 3.1, 3.2 మరియు 3.3 
పట్టికలను అధ్యాయం చివర చూడండి. 

3. అమెరికా రాజాంగంలో 7ప్రకరణలు, ఆస్టేలియా 
రాజ్యాంగంలో 128వ (ప్రకరణలు, చైనా రాజ్యాంగంలో 
130 ప్రకరణలు, కెనడా రాజ్యాంగంలో 147వ ప్రకరణలు 
ఉన్నాయి. 

4. జమ్ము మరియు కాశ్మీర్‌ రాష్ట్రానికి దాని స్వంత రాజ్యాంగం 


న్న్న 


ఉంది. భారత రాజ్యాంగంలోని ౩70వ ప్రకరణ దీనికి ప్రత్యేక 
హోదా నిస్తుంది. 

5. 1935 చట్టం ద్వారా నుమారు 250 అంశాలు 
రాజ్యాంగంలో చేర్చబడ్డాయి, 

6. రాజ్యాంగ సభ సమావేశాలు, వాల్యూమ్‌ V॥, పేజీ 35-36. 

7. పి.ఎం, భక్ష్మీ The Constitution of India, యూనివర్సల్‌, 
ఐదవ ఎడిషన్‌, 2002, పేజీ 4. 

8. ఈ అధ్యాయంలో చివరిలో 3.4 పట్టికను చూడండి. 
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రాజ్యాంగం ముఖ్య లక్షణాలు 


9. ఈ సందర్భంలో డాక్టర్‌ బి.ఆర్‌. అంబేద్కర్‌ ఈ విధంగా 
అన్నారు; “ప్రపంచ చరితల్రో ఈ సమయంలో రాజ్యాంగంలో 
ఏ కొత్త అంశమైనా ఉంటుందా అని ఎవరైనా అడగవచ్చు. 
మొట్టమొదటి లిఖిత రాజ్యాంగం ఏర్పడి వంద సంవత్స 
రాలకు పైగా అయింది. అనేక దేశాలు దీనిని అనుసరిస్తూ 
తమ రాజ్యాంగాలని రూపొందించుకున్నారు. రాజ్యాంగంలో 
పరిధి ఎంత ఉండాలో ఏనాడో నిర్ణయించడం జరిగింది. 
రాజ్యాంగంలో ప్రాథమిక అంశాలని గుర్తించడం జరిగింది. 
ఈ వాన్త్నవాలని గమనిస్తే, అన్ని రాజ్యాంగాలకు 
పోలికలుంటాయి. రాజ్యాంగంలో ఒక వేళ కొత్త అంశాలు 
చేర్చవలసి వస్తే, దేశ అవసరాలకు తగ్గట్లుగా లోపాలను 
తొలగించి రాజ్యాంగాన్ని రూపొందించాలి. ఇతర 
రాజ్యాంగాల నుండి గుడ్డిగా మన రాజ్యాంగాన్ని రూపొందిం 
చుకున్నాం అనే అభియోగం ఆధారహితమైనది. మన 
రాజ్యాంగాన్ని సరిగ్గా అవగాహన చేసుకోకుండా చేసిన 
అభియోగం ఇది అని నా విశ్వాసం. ముసాయిదా రాజ్యాంగంలో 
భారత ప్రభత్వ చట్టం, 1935లోని అనేక అంశాలు ఉన్నాయనే 
ఆరోపూలకు నేను క్షమూహూలు కోరను. అంశాలని తీసుకోవడంలో 
సిగ్గపడవలసిన అవసరం లేదు. ఇందులో ఎటువంటి గ్రంథ చౌర్యత 
లేద. రాజ్యాంగంలోని ప్రాథమిక అంశాలలో ఎవరికీ సర్వహక్కులు 
(patent rights)కేవు”. (రాజ్యాంగ సభ సమావేశాలు (CAD) 
వాల్యూము V॥, P35-38) 


10. వెస్ట్‌ మిన్‌స్టర్‌ లండన్‌లో ఒక ప్రాంతం. ఈ ప్రాంతంలో 


బ్రిటీష్‌ పార్లమెంట్‌ ఉంది. సాధారణంగా దీనిని బ్రిటీష్‌ 
పార్లమెంటుకి పర్యాయపదంగా వాడతారు. 

11. మొట్టమొదట రాజ్యాంగం ఏడు ప్రాథమిక హక్కులను 
ప్రసాదించింది. కాని. 44వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 
1978 ద్వారా ఆస్తి హక్కు(31వ ప్రకరణ) తొలగింపబడింది. 
ప్రస్తుతం రాజ్యాంగంలోని X॥వ భాగంలో 300A ప్రకరణ 
ప్రకారం ఇది చట్ట బద్ధమైన హక్కు 


12. మినర్వామిల్ఫ్‌ ౪ యూనియన్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా (1980) 


13. 1909, 1919, 1935 చట్టాలు మత ప్రాతిపదిక 
ప్రాతినిద్యాన్ని కలిగించారు. 


14. పాశ్చాత్య దేశాలలో కూడా ఓటు హక్కుని క్రమంగా 
ఇవ్వటం జరిగింది. ఉదా: అమెరికా 1920లో స్త్రీలకు 
ఓటు హక్కు ఇచ్చింది. బ్రిటన్‌ 1928లో, రష్యా 
1936లో, ఫ్రాన్స్‌ 1945లో, ఇటలీ 1948లో, 
స్విట్టర్లాండ్‌ 1971లో స్రీలకు ఓటు హక్కు ఇచ్చాయి. 

15. ప్రస్తుతం మూడు అఖిల భారత సర్వీసులు ఉన్నాయి. 
ఇండియన్‌ అడ్మిని(స్టేటివ్‌ సర్వీస్‌(145), ఇండియన్‌ 
పోలీస్‌ సర్వీస్‌(1P5), మరియు ఇండియన్‌ ఫారెస్టు 
సర్వీస్‌(1F5),. 
1947లో ఇండియన్‌ సివిల్‌ సర్వీస్‌([05) ని 1&8 గానూ, 


ఇండియన్‌ పోలీసు(1గ౧)ని 1గ౧8గానూ మార్చడం 
జరిగింది, భారత రాజ్యాంగం వీటిని ఆల్‌ ఇండియా 
సర్వీసెస్‌గా గుర్తించింది. 1963లో 1౯5 ని ఏర్పాటు 
చేశారు. ఇది 1996లో అమలులోకి వచ్చింది.. 


16. “అంతరంగిక కల్లోలం (Intermal Disturbance) అనే 
పదాలని సైనిక తిరుగుబాట(ArMed ౧6౦6||10గ)గా 44వ 
రాజ్యాంగ సవరరణ చట్టం 1978లో మార్చబడింది.. 


17. రాజ్యాంగంలోని 1IXవ భాగం ప్రతి రాష్ట్రంలో మూడు 
అంచెల పంచాయితీ రాజని ఏర్పరిచింది. గ్రామస్థాయిలో, 
మాద్యమిక స్థాయిలో మరియు జిల్లా స్థాయిలో. 


18. రాజ్యాంగంలోని 1A భాగం మూడు రకాల 
మున్సిపాలిటీలను ప్రతి రాష్టంలో ఏర్పరుస్తుంది. అవి; 
(ట్రాన్సిషనల్‌ ఏరియాలకు నగర పంచాయతీ, చిన్న పట్టణ 
ప్రాంతాలకు మున్సిపల్‌ కౌన్సిల్‌, పెద్ద పట్టణ ప్రాంతాలకు 
మున్సిపల్‌ కార్పొరేషన్లు. 

19. చివరి నమోదు సంఖ్య 284గా ఉన్నపటికీ, మొత్తం 
అంశాల సంఖ్య 282, 87, 92, 130 నమోదు 
సంఖ్యలను తీసివేయడం , 257-గీని చేర్చడం జరిగింది. 


3.15 
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మును CITI so MAE Ent URNS Wied 72 టాానాయారాంంంనా పలతానలాగాగునలనలలాాని 


రాజ్యాంగ ప్రవేశిక 


at (Preamble of-the Constitution) 


ALINE చా యలు. ERAT సలు RAL ఎలు చుట! ps 


ఒక ప్రవేశికతో రాజ్యాంగాన్ని ప్రారంభించడం అమెరికా 
రాజ్యాంగంతో మొదలైంది. భారత దేశంతో సహా ప్రపంచంలో 
అనేక దేశాలు ఈ పద్ధతిని అనుసరిస్తున్నాయి. రాజ్యాంగం యొక్క 
ప్రధానాంశాలు లేదా సారాంశం రాజ్యాంగ ప్రవేశికలో ఉంటాయి. 
“రాజ్యాంగం యొక్క గుర్తింపు పత్రం” అవి ప్రవేశికను ప్రముఖ 
న్యాయకోవిదుడు, సుప్రసిద్ధ రాజ్యాంగ శాస్త్రవేత్త అయిన 
ఎన్‌.ఎ.పాల్మీవాలా అభివర్ణించారు. 

రాజ్యాంగసభలో జవహర్‌లాల్‌నెహ్రూ ప్రవేశపెట్టిన ఆశయాల 
తీర్మానం” భారత రాజ్యాంగా ప్రవేశికని ప్రభావితం చేసింది. 
దీనిని రాజ్యాంగనభ ఆమోదించింది". 197 6లోజరిగిన 
42వరాజ్యాంగ సవరణ చట్టం రాజ్యాంగ ప్రవేశికకు మూడుకొత్త 
పదాలను జోడించింది. అవి; సామ్యవాద, లౌకిక, సమగ్రత. 


(ప్రవేశిక మూలపొఠరం 

ప్రవేశిక స్వరూపము ప్రస్తుతము ఈ క్రింది విధముగా ఉంది: 
“భారత ప్రజలమైన మేము భారతదేశాన్ని సార్వభౌమ, 
సామ్యవాద,లౌకిక,ప్రజాస్వామ్య గణతం(త్ర వ్యవస్థగా తీర్చి 
దిద్దటానికి చిత్తశుద్ధిగా తీర్మానించి పౌరులందరికి: సామాజిక, 
ఆర్థిక, రాజకీయ నాయ్యాన్ని ఆలోచనలో, భావ(ప్రకటనలో, 
నమ్మకంలో, విశ్వాసంలో ఆరాధనలో స్వేచ్చని; అందరికి 
హోదాని, అవకాశాలని పెంపొందించే నమానత్వాన్ని; 
మరియు వారందరిలో; వ్యక్తి గౌరవాన్ని, జాతిఐక్యతను, 


సమగ్రతను నిర్ధారించే సౌభ్రాతృత్వాన్ని, కలిగించడానికి మా 
యొక్క రాజ్యాంగ సభలో 1949వ సంవత్సరం నవంబర్‌ 
ఇరువది ఆరవదినమున ఈ రాజ్యాంగాన్ని పరిగ్రహించి చట్ట 
రూపంగా మాకు మేము సమర్పించుకుంటున్నాము”. 


(ఉవేశికలోని అంశాలు 


ప్రవేశికలో నాలుగు ప్రధానాంశాలు ఉన్నాయి... 

1.రాజ్యాంగ అధికారానికి మూలం: రాజ్యాంగానికి అధికారం 
భారతప్రజల ద్వారానే ఏర్పడు తుందని ప్రవేశిక 
పేర్కొంటుంది. 

2.భారత రాజ్య స్వభావం : భారతదేశం సార్వభౌమ, 
సామ్యవాద, లౌకిక, ప్రజాస్వామ్య గణతంత్రం అని అది 
ప్రకటిస్తుంది. 

3.రాజ్యం లక్ష్యాలు:న్యాయం, స్వేచ్చ, సమానత్వం, 
సౌబ్రాతృత్వం రాజ్యాంగ లక్ష్యాలని అది స్పష్టీకరిస్తుంది. 

4.రాజ్యాంగాన్ని ఆమోదించిన తేదీ: 26వ నవంబర్‌, 1949 
అని అది నిర్ధారించింది. 


(ప్రవేశికలోని ముఖ్య పదాలు 


భారత రాజ్యాంగ ప్రవేశికలో ఉన్న కొన్ని ప్రముఖమైన పదాలు- 
సార్వబౌమ, సామ్యవాద, లౌకిక, ప్రజా స్వామ్య, గణతంత్ర, న్యాయం, 
స్వేచ్చ, సమానత్వం, సౌబ్రాతృత్వం. వీటిగురించి తెలుసుకుందాం. 
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భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


4.2 


1. సార్వభౌమ (Sovereign) 


“సార్వబౌమిఅనే పదంలో కొన్ని అంతరార్థాలున్నాయి. దీని 
ప్రకారం భారతదేశం ఒక స్వతంత్ర రాజ్యం.. అది ఏ ఇతర 
రాజ్యానికి ఆగ్రితరాజ్యం కాదు. అంతేకాక దేనికీ అధినివేశ 
రాజ్యం (డొమినియన్‌) కూడా కాదు”. దేశంలోని సమస్త 
వ్యక్తులపైన, సంస్థల పైన అధికారం, విదేశీ ప్రాబల్యంలేని 
అధికారం భారత దేశానికి ఉందని ఈ పదంవ్యక్తపరుస్తుంది. 

1949లో భారతదేశం కామన్‌వెల్త్‌ సభ్యరాజ్యంగా 
కొనసాగతానని (ప్రకటించింది. ఈ కామన్‌వెల్త్‌కు బ్రిటీష్‌ రాజు 
లేక రాణి అధినేతగా ఉంటారు. అయినప్పటికీ దీనివలన 
భారతదేశ సార్వ బౌమాధికారానికి ఎటువంటి ఆటంకం లేదు. 
ఇంతేకాక ఐక్యరాజ్య సమితిలో భారతదేశం ఒక సభ్యరాజ్యం. 
దీనివలన కూడా భారత దేశ సార్వభౌమాధికారంపై ఎటువంటి 
ప్రభావం లేదో. 

భారతదేశం సార్వభౌమాధికార రాజ్యం కనుక దానికి విదేశీ 
రాజ్యానికి ఏదైనా తన భూభాగానికి ఇచ్చే హక్కు పూర్తిగా ఉంది. 


2. నామృవాద౦ (50014190 


42వ రాజ్యాంగ సవరణ ద్వారా, 1976లో ఈ పదాన్ని రాజ్యాంగ 
ప్రవేశికలో చేర్చడం జరిగింది. అయితే, ఈ సామ్యవాద భావం 
రాజ్యాంగంలోని రాజ్య విధాన ఆదేశిక సూత్రాలలోనే ఇమిడి ఉ 
ందని గమనించాలి. దీనిని బట్టి రాజ్యాంగంలో ఎప్పుడో నిక్షిప్తమైన 
భావం ఇప్పుడు ప్రస్సుటమైనదని చెప్పవచ్చును. అంతేకాక, 
1955లోనే ఆవడీ సమావేశంలో కాంగ్రెస్‌ పార్టీ ఒక తీర్మానం 
ద్వారా “సామాజిక సామ్యవాద వ్యవస్థని” ఆమోదించి, దానికి 
అనుగుణంగా తగిన చర్యలు తీసుకోవడం జరిగింది. 

అయితే మన సామ్యవాదం (ప్రధానంగా ప్రజాస్వామ్య 
సామ్యవాదం. (ప్రయివేట్‌ ఆస్తులను రద్దుచేసి, ఉత్పత్తి 
సాధానాలన్నీ జాతీయంచేసే కమ్యూనిస్టు లేదా రాష్ట్ర సామ్యవాదం 
కాదు. ప్రజాస్వామ్య సామ్యవాదం ఒక మిశ్రమ ఆర్థిక వ్యవస్థని 
ఆమోదిస్తుంది. తద్వారా పబ్లిక్‌, ప్రయివేట్‌ రంగాలు రెండూ 
ఈ వ్యవస్థలో ఉంటాయి". “పేద రికం, అజ్ఞానం, అనారోగ్యం, 

అవకాశాలలో అసమానత్వం లను రూపుమాపటమే ప్రజాస్వా 
సాద్యువాద ప్రధానధ్యేయం” అని సుప్రీంకోర్టు పేర్కొన్నది? 
“గాండేయన్‌ సామ్యవాదానికి ఎంతో ప్రాధాన్యత అ : 
మార్చిజం- గాంధీయిజంల మిశ్రమమే భారత సామ్యవాదం" 
అయితే, నరళీకరణ, (ప్రయివేటీకరణ, (వ సత్త 
(1991)లతో ఏర్పడిన నూతన ఆ ' (వవంచీకరణ 
క ॥ రిక విధానం కొరణంగా 


ష్‌ 


భారతరాజ్య సామ్యవాద విధానాలు క్రమంగా పలచబడుతు 
న్నాయని చెప్పవచ్చును. 
3. లొకిక (Secular) 


ఈ 'లౌకికిఅనే పదంకూడా 42వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టంగా, 
1976 ద్వారా రాజ్యాంగ (్రవేశికలో చేర్చడం 
జరిగింది. “లౌకి కరాజ్యం”అనే వదాలు రాజ్యంగంలో 
ప్రస్ఫుటంగా పేర్కొనక పోయినప్పటికీ, రాజ్యం నిర్మాతలు 
అటువంటి రాజ్యాన్ని అభిలషించారని, అందుకోసం 25నుంచి 
ప్రకరణలను (మత స్వాతంత్ర్యపు హక్కు) రాజ్యాంగంలో చేర్చారని 
1974లో సుప్రీంకోర్టు అభిప్రాయపడింది. 

భారత రాజ్యాంగం నిర్ధేశించిన లౌకికవాదం సానుకూల 
దృక్పధంతో ఉంటుంది. ఈ కారణంగా రాజ్యం దృష్టిలో 
దేశంలోని అన్ని మతాలు సమానమే. సమస్త మతాలకు రాజ్యం 
సమాన హోదాని, సమాన మద్దతును ఇస్తుంది", 


4. ్రజూాన్వామృం (Democratic) 


రాజ్యాంగ ప్రవేశికలో నిక్షిప్తమైన ప్రజాస్వామ్య" వ్యవస్థ ప్రజా 
సార్వబౌమాధికారం అనే సిద్ధాంతంపై ఏర్పడింది. దీని ప్రకారం 
ప్రజలే సార్వభౌమాధికారాన్ని కలిగి ఉంటారు. 
ప్రజాస్వామ్యం రెండురకాలు -(ప్రత్యక్ష, పరోక్ష ప్రజా 
స్వామ్యాలు. (ప్రత్యక్ష ప్రజాస్వామ్యంలో ప్రజలు తమసార్వ 
బౌమాధికారాన్ని ప్రత్యక్షంగా వినియోగించు కుంటారు. దీనికి 
ముఖ్యమైన ఉదాహరణ స్విట్జర్లాండ్‌. ప్రత్యక్ష ప్రజాస్వామ్యంలో 
నాలుగు సాధనాలు ఉంటాయి. అవి: ప్రజాభిప్రాయ సేకరణ, 
ప్రజాభి ప్రాయ నివేదన, పునరాగమనం, (వ్రజానిరయం*. పరోక్ష 
ప్రజాస్వామ్యంలో (ప్రజలు తమ సార్వబౌమాధికారాన్ని తాము 
ఎన్నుకున్న ప్రతినిధుల ద్వారా ప్రభుత్వాన్ని ఏర్పరుచుకొని 
సార్వబౌమాధికారాన్ని వినియో గించుకుంటారు. ఈ తరహా 
ప్రజాస్వామ్యాన్ని ప్రాతినిథ్య ప్రజాస్వామ్యం అని కూడా అంటారు. 
ఇది రెండు రకాలు: పార్లమెంటరీ, అధ్యక్ష తరహా ప్రజా స్వామ్యాలు. 
_భారత రాజ్యాంగం ప్రాతినిథ్య పార్లమెంటరీ తరవో 
ప్రజాస్వామ్యాన్ని ఏర్పరుస్తుంది. దీని ప్రకారం కార్యనిర్వాహక 
శాఖ తాను తీసుకున్న విధానాలకు చర్యలకు శాసనసభకు బాధ్యత 
వహిస్తుంది, సార్వజనీన వయోజన ఓటుహకు ష్ష 
కాలంలో ఎన్నిక శి విధానం, నిర్ధిష్ట 
్నకలు, సమన్యాయ పాలన, న్వాయవావ 
స్వాతంత్ర్యం, సహేతుకత లే రకు. న్స 
soa ని వివక్షతను రూపు మాపటం వంటి 
స్వామ్య అంశాలు భారత రాజకీయ వ్యవస్థలో ఉన్నాయి. 
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రాజ్యాంగ ప్రవేశిక 4.3 


ప్రవేశికలో ఉన్న “ప్రజాస్వామ్య అనే పదం రాజకీయ 
ప్రజాస్వామ్యానికే కాక, సామాజిక, ఆర్థిక ప్రజాస్వామ్యానికి కూడా 
వర్తిస్తుంది. | 

నవంబర్‌ 25, 1949 నాడు రాజ్యాంగ సభలో డాక్టర్‌ 
బి.ఆర్‌. అంబేద్కర్‌ రాజ్యాంగ సమావేశ ముగింపు సందర్భంగా 
పై విషయాన్ని ఈ క్రింది విధంగా విశ్లేషించారు. 

“సామాజిక ప్రజాస్వామ్యం పునాదిగా లేకుంటే రాజకీయ 
ప్రజాస్వామ్యానికి మనుగడ లేదు. సామాజిక ప్రజాస్వామ్యం అంటే 
ఏమిటి? స్వేచ్చ, సమానత్వం, సౌభ్రాతృత్వంలను అది సముచి 
తంగా గుర్తిసుంది. స్వేచ్చ, సమానత్వం, సౌభ్రాతృత్వం అనే మూడు 
అంశాలు విడదీయ రానివి. ఏ ఒక అంశాన్ని ఇతర అంశాల 
నుండి విడదీస్తే, ప్రజాస్వామ్యానికి విఘాతం జరుగుతుంది. 
సమానత్వం నుండి స్వేచ్చను విడదీయలేము. స్వేచ్చ నుంచి సమాన 
త్వాన్ని విడదీయ లేము. సౌభ్రాతృత్వం నుండి స్వేచ్చని, సమాన 
త్వాన్ని విడదీయలేము. సమానత్వం లేకపోతేస్వేచ్చ కొద్దిమంది 
చేతిలో కేంద్రీకృతమై, అనేక మందిని విస్మరిస్తుంది. స్వేచ్చలేని 
సమానత్వం వ్యక్తి చొరవని హరిస్తుంది''?ః 

“భారత గణతంత్ర సామాజిక ఆర్థిక ప్రజాస్వామ్య వ్యవస్థలో 
ప్రతి పౌరుడికి సామాజిక, ఆర్థిక, రాజకీయ న్యాయాన్ని కలుగజేసి 
ఒక సమసమాజ వ్యవస్థను నిర్మించడం రాజ్యాంగం యొక్క 
ఆశయం” అని 1997లో సుప్రీంకోర్టు వ్యాఖ్యానించడం 
జరిగింది. 


5. గణతంత్రం (Republic) 


ప్రజాస్వామ్య వ్యవస్థని రెండు రకాలుగా వర్గీకరించవచ్చును. 
అవి: రాజరిక వ్యవస్థ, గణతంత్ర వ్యవస్థ. రాజరిక వ్యవస్థలో 
రాజ్యాధినేతగా సాధారణంగా రాజు లేక రాణి ఉంటారు. ఈ 
రాజ్యాధినేత వంశపారం పర్యంగా వారసత్య సూత్రం ప్రకారం 
అధికారంలోకి వస్తారు. ఉదా: బ్రిటన్‌, గణతంత్ర వ్యవస్థలో 
రాజ్యాధినేత ఒక నిర్ధిష్ట కాలపరిమితికి ప్రత్యక్షంగా కానీ, 
పరోక్షంగా కానీ ఎన్నికవుతారు. ఉదా: అమెరికా 

కనుక, భారత రాజ్యాంగ ప్రవేశికలో ఉన్న “గణతంత్రం 
ప్రకారం రాష్ట్రపతిగా పేర్కొనబడిన మన దేశాధ్యక్షుడు 
ఎన్నికద్వారా అధికారంలోకి వస్తారు. అయిదు సంవత్సరాల 
నిర్ణిత కాలం ఈయన అధికారంలో ఉంటారు. ఇతను పరోక్ష 
పద్ధతిలో ఎన్నికవుతారు. 

గణతంత్రం అనే భావనలో ఇంకా రెండు అంశాలు ఉన్నాయి. 
1.రాజకీయ సార్వభౌమాధి కారం ప్రజలలో నిక్షిప్తంగా ఉండటం, 
అనగా రాజు లేదా ఏ వ్యక్తిలో ఈ అధికారం లేకపోవడం, 


2.రాజ్యంలో ఎటువంటి ప్రత్యేక హక్కులు గల వర్గం లేకపోవడం. 
అనగా పౌరుల మధ్య ఎటువంటి విచక్షణ లేకపోవడం. అనగా 
హక్కులు సమానంగా ఉండటం. 


6. m0 (Justice) 


రాజ్యాంగ |ప్రవేశికలోని “న్యాయం” అనే లక్ష్యంలో మూడు 
అంశాలుఉన్నాయి. అవి: సామాజికన్యాయం, ఆర్థికన్యాయం, 
రాజకీయ న్యాయం, ప్రాథమిక హక్కులు, ఆదేశిక సూత్రాలలోని 
అనేక ప్రకరణల ద్వారా వీటని సాధించుకోవచ్చును. 

కులం, వర్ణం, జాతి, మతం, లింగం వంటి సామాజిక 
వివక్షతలు లేకుండా పౌరులందరికి సమానఆదరణను 
కలిగించడమే సామాజిక న్యాయం. సమాజంలో ఏ వర్గానికి 
ప్రత్యేక హక్కులు లేకుండా చేయడం, వెనకబడిన తరగతుల 
వారికి(ఎస్సీ, ఎస్టీ, ఓబీసీ), స్రీలకు అవసరమైన (ప్రత్యేక 
సదుపాయాలను రక్షిత విచక్షణ ద్వారా కలిగించడం సామాజిక 
న్యాయం యొక్క ప్రధాన ధ్యేయం. 

ఆర్థిక స్థితిగతుల కారణంగా ప్రజల మధ్య ఎటువంటి వివక్షత 
చూపకపోవడం ఆర్థికన్యాయం. ప్రజల మధ్య సంపద, ఆదాయం, 
ఆస్తి వంటి విషయాలలో విపరీతమైన అసమానత్వాన్ని రూపు 
మాపటం సామాజికన్యాయ సాధనలో ప్రధానమైనది. సామాజిక, 
ఆర్థిక న్యాయాలను పొందటమే వితరణ ధర్మం అని చెప్పవచ్చును. 

పౌరులందరూ సమాన రాజకీయ హక్కులను పొందటం, 
ప్రభుత్వ ఉద్యోగాలలో సమాన అవకాశాలు కలిగి ఉండటం, 
ప్రభుత్వాన్ని విమర్శించడంలో సమానహక్కులు ఉండటం వంటివి 
రాజకీయ న్యాయంలో ఉంటాయి. 

సామాజిక, ఆర్థిక, రాజకీయ న్యాయం అనే ఈమూడు 
అంశాలు న్యాయ భావనని రష్యన్‌ విప్లవం (1917) నుండి 
గ్రహించడం జరిగింది. 
7. స్విచ్చ (Liberty) 


వ్యక్తుల వ్యవహారాలపై పరిమితులు విధించక పోవడం, వ్యక్తిత్వ 
వికాసానికి, అభివృద్ధికి తగిన అవకాశాలని కలుగజేయడం 
“స్వేచ్చ యొక్క పరమార్ధం, 

ఆలోచనలో, భావప్రకటనలో, నమ్మకంలో, విశ్వాసంలో, 
ఆరాధనలో పౌరులందరికి స్వేచ్చ ఉంటుందని ప్రవేశికలో పేర్కొనడం 
జరిగింది. ప్రాథమిక హక్కుల ద్వారా గుర్తింపబడిన ఈ స్వేచ్చలకు 
భంగం జరిగిన పక్షంలో న్యాయస్థానం వీటిని రక్షిస్తుంది. 

రాజ్యాంగ ప్రవేశికలో ప్రముఖంగా ప్రస్తావించబడిన స్వేచ్చ 
భారత ప్రజాస్వామ్య వ్యవస్థకు, దానిని విజయవంతంగా 
నిర్వహించడానికి దోహదం చేన్తుంది.అయితే ఎవరూ 


ఇష్టమొచ్చినట్లుగా వారు ప్రవర్తించడం స్వేచ్చకాదు. స్వేచ్చని 
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ఒక లైసెన్స్‌గా భావించరాదు. అందుకే రాజ్యాంగంలో స్వేచ్చపై 
సహేతుకమైన పరిమితులు విధించడం జరిగింది. కనుక 
రాజ్యాంగంలోని స్వేచ్చ లేదా ప్రాథమిక హక్కులను అపరి మితంగా 
పరిగణించరాదు. ఈ స్వేచ్చ గుణాత్మక మైనదిగా తెలుసుకోవాలి. 

మనరాజ్యాంగ ప్రవేశికలోని స్వేచ్చ, సమానత్వం, సౌభ్రాతృత్వం 
అనే మూడు ఆదర్శాలని (ఫ్రెంచ్‌ విపం(1789-1799)నుండి 


(గ్రహించడం జరిగింది. 


8. సమానత్వం (Equality) 
సమాజంలో ఏ వర్గానికి ప్రత్యేక హక్కులు గానీ ప్రత్యేక హోదా 
కాని ఇవ్వకపోవడం, సమాజంలో ఎటువంటి విచక్షణలు 
లేకుండా వ్యక్తులందరికి సమాన అవకాశాలని కలుగజేయడం 
అనే అంశాలు రాజ్యాంగ ప్రవేశికలోని “సమానత్వం”అనే 
పదంలో కానవస్తాయి. 

పౌరులందరికీ సమాన హోదాని, సమాన అవకాశాలని 
రాజ్యాంగప్రవేశిక కలిగిస్తుంది. ఈ సమానత్వం మూడు రకాలు. 
పౌరసమానత్వం, రాజకీయ సమానత్వం, ఆర్థిక సమానత్వం. 

ప్రాథమిక హక్కుల అధ్యాయంలో పౌర సమానత్వం ప్రసాదించే 


అంశాలు: 
(a). 
(b). 


చట్టం ముందు సమానత్వం (14వ ప్రకరణ). 
మత, జాతి,కుల, లింగ, జన్మస్థల కారణాలపై 
ఎటువంటి విచక్షణ చూపక పోవడం(15వ ప్రకరణ). 
ప్రభుత్వ ఉద్యోగాలలో సమాన అవశాకాలు 
(16వ (ప్రకరణ). 
(d). అస్పృశ్యత రద్దు(17వ (ప్రకరణ). 
(e). బిరుదుల రద్దు(18వ (ప్రకరణ). 
రాజకీయ సమానత్వ సాధనకు రాజ్యాంగంలో రెండు అంశాలు 
ఉన్నాయి. (1). మతం, జాతి, కులం, లింగం ఆధారంగా ఏ 
వ్యక్తిని ఓటర్ల జాబితాలో చేర్చడానికి నిరాకరించరాదు. (325వ 
ప్రకరణ). (2). వయోజన ఓటింగ్‌పద్ధతిలో లోక్‌సభ,రాట్ట 
అసెంబ్లీ లకు ఎన్నికలు జరగాలి(326వ ప్రకరణ). 

ఆదేశిక సూత్రాలలోని 39వ ప్రకరణ ప్రకారం స్రీ, పురుష 
బేధం లేకుండా పౌరులు చాలినంత జీవనోపాధి పద్ధతులను 


అనుసరించు హక్కును కలిగి ఉంటారు. 


9.సాబాత్పత్వం (Fraternity) 
సౌబ్రాత్భత్వం అనగా సోదరభావం, ఏక పౌరసత్వం అనే పద్ధతి 
ద్వారా రాజ్యాంగం సౌభ్రాతృత్వం భావనను పెంపొందిస్తుంది. 


(0). 


భారత ప్రజల మధ్య మత, భాష, ప్రాంతీయ, వర్గ వైవిద్యాలన్స 
అదిగమించి, సామరస్యాన్ని, సోదరభావాన్ని పెంపొందించడం 
ప్రతి భారత పౌరుని బాధ్యత అని ప్రాథమిక విధులలో (51- 
A ప్రకరణ) పేర్కొన్నది. 
ప్రవేశికలో ప్రకటించిన సౌభ్రాతృత్వం రెండు అంశాలని 
పేర్కొంటుంది. అవి: వ్యక్తి గౌరవం; జాతి ఐక్యత మరియు 
నమ[గత. “నమ(గతి అనే వదాన్ని 42వ రాజ్యాంగ 
సవరణ(1976) ద్వారా ప్రవేశికలో చేర్చడం జరిగింది. 
రాజ్యాంగ సభలోని ముసాయిదా కమిటీలో సభ్యుడైన 
కె.ఎం.మున్సీ “వ్యక్తి గౌరవం” అనే అంశాన్ని ప్రస్తావిస్తూ 
రాజ్యాంగం కేవలం వ్యక్తి భౌతికాభివృద్ధికి పాటుపడటం- 
ప్రజాస్వామ్య వ్యవస్థని పటిష్టపరచడం మాత్రమే కాక, ప్రతి 
వ్యక్తి బెన్నత్యాన్ని పవిత్రంగా గుర్తిస్తుందని పేర్కొన్నారు. ప్రాథమిక 
హక్కులలో, ఆదేశిక సూత్రాలలో వ్యక్తి గౌరవాన్ని పెంపొందించే 
అనేక అంశాలు ఉన్నాయి. స్త్రీల గౌరవాన్ని భంగపరిచే 
ఆచారాలని త్యజించటం ప్రతి భారత పౌరుని బాధ్యత అని, 
ప్రతి భారతపౌరుడు భారతదేశ సార్వభౌమత్వాన్ని ఐక్యతని, 
సమగ్రతను పరిరక్షించాలని ప్రాథమిక విధులు (518)లో 
పేర్కొనడం జరిగింది. 
జాతి సమైక్యత మరియు సమగ్రత అనే ప్రవేశికలోని 
పదబంధంలో భారతీయులని మానసికంగా, ప్రాదేశికంగా 
అఖండంగా ఐక్యవరిచే స్ఫూర్తి ఉందని చెప్పవచ్చును. 
రాజ్యాంగంలోని మొట్ట మొదటి (ప్రకరణ భారతదేశాన్ని 'యూనియన్‌ 
ఆఫ్‌ స్టేట్స్‌'గా పేర్కొన్నది. భారతదేశం అవిచ్చన్నమైన యూనియన్‌ 
కీ కూడా యూనియన్‌ నుండి విడిపోయే 


అని, ఏ రాషాని 
అధికారంలేదని దీనిద్వారా తెలుస్తుంది. మతతత్వం, 


ప్రాంతీయతత్వం, కులతత్వం, భాషా తత్వం, వేర్పాటువాదం వంటీ 
సంకుచితమైన అవ రోధాలని అధిగమించి జాతీయ సమైక్యతను, 
సమ(గతలను పొందటమే మన రాజ్యాంగ ధ్యయం. 


ప్రవేశిక ప్రాముఖ్యత 

రాజ్యాంగంలో ఉన్న వివిధ (ప్రాథమిక విలువలను, వాటి 
తాత్వికతను ప్రవేశిక ప్రతిబింబిస్తుంది. రాజ్యాంగ సభ యొక్క 
విశాల దృక్పథాన్ని, రాజ్యాంగ నిర్మాతల ఆశయాలని, ఆకాంక్షలని 
అది వెల్లడిస్తుంది. రాజ్యాంగ రచనలో కీలక పాత్ర వహించిన 
శ్రీ అల్లాడి కృష్ణస్వామి అయ్యర్‌ ప్రవేశిక గురించి ఈ విధంగా 
అన్నారు. “మా చిరకాల స్వష్నాలని, ఆలోచనలని మన రాజ్యాంగ 


ప్రవేశిక వ్యక్తపరుస్తుంది.” 


లీ 


Scanned by CamScanner 


రాజ్యాంగ ప్రవేశిక 4.5 


“ప్రవేశిక అనేది భారత ప్రజాస్వామ్య గణతంత్రానికి రాజకీయ 
జాతకం” అని రాజ్యాంగ సభలోని ముసాయిదా సంఘ సభ్యులు 
కె.ఎం.మున్నీ అన్నారు. 

మరొక రాజ్యాంగ సభసభ్యుడైన పండిట్‌ ఠాకూర్‌ దాస్‌భార్గవ 
ప్రవేశిక యొక్క ప్రాముఖ్యత సారాంశాన్ని ఈ క్రింది విధంగా 
వెల్లడించారు. ప్రవేశిక అనేది రాజ్యాంగంలో అత్యంత పవిత్రమైన 
భాగం. ఇది రాజ్యాంగానికి ఆత్మ వంటిది మరియు రాజ్యాంగానికి 
బంగారు ఆభరణం మరియు తాళంచెవి లాంటిది. రాజ్యాంగ 
విలువని పరిగణించే సరైన కొలమానం వంటిది.” 
ప్రముఖ ఆంగ్ల రాజనీతి శాస్త్రజ్ఞుడు అయిన సర్‌ ఎర్నస్ట్‌బార్మర్‌ 
ప్రవేశికను రచించిన రాజ్యాంగ నిర్మాతల మేథస్సుకి జోహార్లు 
అర్చించారు. ఆయన ప్రవేశికను “కీలక సూచికగా 
అభివర్ణించారు. భారత రాజ్యాంగ ప్రవేశికతో ఎంతో పులకించిన 
ఈ శాస్త్రజ్ఞుడు తన ప్రఖ్యాత గ్రంథమైన Principles of Social 
and Political Theory(1951)”లో మొట్టమొదటి పేజీలో 
ప్రవేశికను ప్రస్తుతించారు". 

“అమెరికా స్వాతంత్ర్య ప్రకటనకు భారత రాజ్యాంగ ప్రవేశికకు 
పోలికలు కానవస్తాయి. కానీ మన ప్రవేశిక “ప్రకటనొనుమించి ఉ 
ంటుంది. రాజకీయ వ్యవస్థ స్వరూపాన్ని ప్రతిబింబించే ప్రవేశిక 
రాజ్యాంగానికో ఆత్మవంటిది. అందులో ప్రజల పవిత్ర నిర్ణయం ఉ 
ంటుంది. విప్లవం తప్పమరొకటి దీనిని మార్చలేదు.” అని సుప్రీంకోర్టు 
మాజీ ప్రధాన న్యాయమూర్తి ఎం. హిదయతుల్లా అన్నారు", 


రాజ్యాంగంలో ఒక భాగంగా ప్రవేశిక 


రాజ్యాంగంలో (ప్రవేశిక అంతర్భాగమా?కాదా? అనే ఒక ప్రధాన 
వివాదం ఉంది. దీనిని గురించి తెలుసు కుందాం. 

బెరుబారి యూనియన్‌ “కేసు (1960)లో సుప్రీం కోర్టు 
రాజ్యాంగ (ప్రవేశిక గురించి కొన్ని వ్యాఖ్యానాలు చేసింది. అవి: 
రాజ్యాంగంలోని వివిధ అంశాలలోని సాధారణ ఉద్దేశ్యాలను 
రాజ్యాంగ (ప్రవేశిక తెలియజేస్తుంది. ఈ విధంగా అది రాజ్యాంగ 
నిర్మాతలకు కీలకనూచికంగా ఉపయోగవడుతుంది. 
రాజ్యాంగంలోని ఏదైనా ప్రకరణలో అస్పష్టత ఉండటం లేదా 
ఒకటి కన్నా ఎక్కువ అర్భాలు రావడం జరిగిన పక్షంలో 
ప్రవేశికలోని ఆశయాలను కొలమానంగా తీసుకోవచ్చును. ఈ 
విధంగా (ప్రవేశిక ఎంతో ప్రముఖమైనది. అయితే దీనిని స్థిరమైన 
అధికారానికి వనరుగా పరిగణించరాదు. కనుక ప్రవేశిక రాజ్యాం 
గంలో అంతర్భాగం కాదు. 

కేశవానంద భారతి కేసు(1973)”లో సుప్రీంకోర్టుపై 
అభిప్రాయాన్ని తోసిపుచ్చింది. ప్రవేశిక రాజ్యాంగంలో 


అంతర్భాగమని తీర్చుచెప్పింది. (ప్రవేశిక కేశవానంద భారతి 
కేసు (1973)లో సుప్రీంకోర్టుపై అభిప్రాయాన్ని తోసిపుచ్చింది. 
ప్రవేశిక రాజ్యాంగంలో అంతర్భాగమని తీర్చుచెప్పింది. ప్రవేశిక 
రాజ్యాంగంలో అత్యంత ప్రముఖమైనది, రాజ్యాంగాన్ని 
వ్యాఖ్యానించడానికి ప్రవేశికలో వ్యక్తపరిచిన ఉన్నతమైన ఉ 
త్పన్నమైన అభిప్రాయాలు ఎంతో అవసరమని ఈ కేసులో 
సుప్రీంకోర్టు అభిప్రాయపడింది. ఎల్‌.ఐ.సి ఆఫ్‌ ఇండియా 
కేసు (1995)*లో కూడా సుప్రీంకోర్టు రాజ్యాంగంలోని ప్రవేశికక 
అంతర్భాగం అని తీర్పు చెప్పింది. 
రాజ్యాంగంలోని అన్ని భాగాలతో పాటు రాజ్యాంగసభ 
ప్రవేశికను కూడా అదిశాసనము చేసింది. అయితే ప్రవేశికకను 
రాజ్యాంగ రచన పూర్తయిన తర్వాత రాజ్యాంగంలో చేర్చడం 
జరిగింది. రాజ్యాంగ సభ ఆమోదించిన రాజ్యాంగం (ప్రకారం 
ప్రవేశికను రచించి రాజ్యాంగంలో చేర్చడం సముచితంగా ఉం 
టుందని రాజ్యాంగనిర్మాతలు భావించడం దీనికి ప్రధాన కారణం. 

రాజ్యాంగ సభ అధ్యక్షుడు ప్రవేశికను ఓటింగ్‌లో ప్రవేశపెడుతూ 
ఈ విధంగా అన్నారు. “విషయం ఏమిటంటే (ప్రవేశిక 
రాజ్యాంగంలో ఒక భాగమే”*ి. ఆయన ప్రవేశపెట్టిన 
ప్రతిపాదనని సభ ఆమోదించడం జరిగింది. ప్రవేశిక 
రాజ్యాంగంలో ఒక అంతర్భాగమని సుప్రీంకోర్టు వెలువరించిన 
అభిప్రాయం రాజ్యాంగ నిర్మాతల అభిప్రాయంతో ఏకీ 
భవించిందని చెప్పవచ్చును. 

అయితే,మనం రెండు అంశాలని గుర్తించాలి. 

1. శాసన సభకు ఉన్న అధికారానికి రాజ్యాంగ ప్రవేశిక 
ఆధారం కాదు. అదే విధంగా శాసన సభ అధికారాలని 
అది అధిరోహించలేదు. 

2. ప్రవేశిక న్యాయ నిర్దేతుకమైనది కాదు. న్యాయ వ్యవస్థ 

ఇందులోని సూత్రాలని అమలు పరచమని ఆదేశించలేదు. 


(ప్రవేశిక సవరణార్హత 


రాజ్యాంగంలోని 368వ ప్రకరణ ప్రకారం ప్రవేశికను సవరించ 
వచ్చా?అనే ప్రశ్న మొదటిసారిగా చారిత్రకమైన కేశవానంద 
భారతి ((1973) కేసులో సుప్రీంకోర్టు ముందుకు వచ్చింది. 
ప్రవేశిక రాజ్యాంగంలో భాగంకాదు కనుక దానిని సవరించ 
కూడదని వాదించడం జరిగింది. 368వ (ప్రకరణలోని 
సవరణాధికారం ద్వారా రాజ్యాంగ ప్రవేశికలో నిక్షిప్తమైన మౌలిక 
లేదా ప్రధాన లక్షణాలని భంగపరచడం సముచితంకాదని 
పిటిషనర్‌ వాదించారు. 
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రత రాజకీయ వ్యవస్థ 


కడ 


అయితే సుప్రీంకోర్టుపై వాదనను సమర్ధించ లేదు. ప్రవేశిక 
రాజ్యాంగంలో ఒక అంతర్భాగమని కోర్టు తీర్పు చెప్పింది. 
బెరుబారి యూనియన్‌(1960) కేసులో తాను ఇచ్చిన తీర్పు 
తప్పని సుప్రీంకోర్టు ప్రకటించింది. అయితే మౌలిక లక్షణాలకు 
భంగం జరగకుండా ప్రవేశికను సవరించవచ్చునని కోర్టు ఈ 
తీర్పులో అభిప్రాయపడింది. మొత్తం మీద కోర్టు అభిప్రాయం 


(ప్రకారం ప్రవేశికలో పొందుపరిచిన రాజ్యాంగ మౌలికాంశాల్సని 
లేదా ప్రాథమిక లక్షణాలని 868వ ప్రకరణ ద్వారా 
సవరించకూడదు. ”" 

ఇప్పటిదాకా ప్రవేశికను ఒకే ఒకసారి సవరించడం జరిగింది, 
1976లో 42వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం ప్రవేశికలో మూడు 
కొత్తపదాలని చేర్చింది. అవి: సామ్యవాద, లౌకిక, సమగ్రత, 
ఈ సవరణని కోర్టు ఆమోదించింది. 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు హహహ 


1.13 డిసెంబర్‌, 1946 నాడు జవహర్‌లాల్‌ నెహ్రూ దీనిని 
రాజ్యాంగ సభలో ప్రవేశపెట్టారు. రాజ్యాంగ సభ జనవరి 
22, 1947న దీనిని ఆమోదించింది. 

2.భారత స్వాతంత్ర్యచట్టం, 1947 అమలు లోనికి 
రాకముందు భారరతదేశం ఒక ఆశ్రిత రాజ్యంగా బ్రిటీష్‌ 
సామ్రాజ్యం కింద ఉండేది. ఆగష్ట్‌15, 1947 నుండి 
జనవరి 26, 1950వరకు భారతదేశం బ్రిటీష్‌ కామన్‌ 
వెల్త్‌ ఆఫ్‌ నేషన్స్‌ కింద అధినివేశ రాజ్యంగా (డొమినియన్‌) 
గా ఉండేది. జనవరి26, 1950 నాడు భారతదేశం 
సార్వభౌమ గణతంటత్రంగా ఏర్పడటంతో బ్రిటీష్‌ 
డొమినియన్‌ నుండి వైదొలగింది. అయితే, 1956 వరకు 

- పాకిస్తాన్‌ బ్రిటీష్‌ డొమినియన్‌లో కొనసాగింది. 

3. కొంతమంది రాజ్యాంగ సభలోని సభ్యుల సందేహాలని 
తొలగించడం కోసం పండిట్‌ నెహ్రూ 1949లో ఇలా 
అన్నారు. “పూర్ణ స్వరాజ్య సాధన కోసం మనం చాలా 
కాలం క్రితం ప్రతిజ్ఞ చేశాం. దానిని సాధించాం కూడా. 
ఒక దేశం మరో దేశంతో సంబంధం పెట్టుకోవడం వలన 
అది తన స్వేచ్చను కోల్పోదు. కామన్‌వెల్త్‌లో స్వేచ్చగా 
చేరడం వలన బాధ్యతలు ఏవీలేవు. ఇందులో సరళత, 
పూర్తి స్వేచ్చ ఉంటాయి. ఇందులోని సభ్య రాజ్యమైనా 
తాను అనుకున్నప్పుడు కామన్‌వెల్త్‌లో సభ్యత్వాన్ని 
విరమించు కోవడానికి అవకాశం ఉంది”, 'ఈ సంస్థలో 
ఉన్న ఒప్పంద సూత్రాల ప్రకారం ఏ రాజ్యమైనా స్వేచ్చగా 
చేరవచ్చును. ఏ రాజ్యమైనా స్వేచ్చగా విరమించవచ్చును', 

4. 1945లో భారతదేశం ఐక్యరాజ్య సమితిలో సభ్యరాజ్యం 
అయింది. 

5. “భారత రాజ్యాంగంలోని ప్రవేశిక, రాజ్య విధాన ఆదేశిక 
సూత్రాల ఆశయాలని అమలులో పెట్టడానికీ, కాంగ్రెస్‌ 

ఆకాంక్షలని నెరవేర్చడానికీ ఒక సమర్థవంతమైన 


ప్రణాళిక అవసరం. ఈ ప్రణాళిక ద్వారా సామ్యవాద 
తరహా సమాజ వ్యవస్థని ఏర్పరచాలి. ఈ వ్యవస్థలో 
ప్రధానమైన ఉత్పత్తి సాధనాలు సామాజిక గణనీయమైన 
ఉత్పత్తిని పొందడం, జాతీయ సంపదను సముచిత రీతిలో 
పంపిణీచేయడం సాధ్యమవుతుందని తీర్మానంలో 
భావించడం జరిగింది. 

6. “మా తరహా సామ్యవాదం మాకుందని మేము ఎప్పుడో 
అన్నాం. అవసరమైన రంగాలని మాత్రమే మేము 
జాతీయం చేస్తాం. కేవలం జాతీయం చేయడమే మా 
సామ్యవాద విధానం కాదు” అని భారత ప్రధానమంత్రి 
ఇందిరాగాంధీ అన్నారు. 

7. జి.బి.పంట్‌ యూనివర్సిటీ ఆఫ్‌ అగ్రికల్చర్‌ అండ్‌ 
టెక్నాలజీ 4 స్టేట్‌ ఆఫ్‌ ఉత్తరప్రదేశ్‌ (2000). 

రి. నకరా యూనియన్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా (1983). 

9. మతం ఎడల రాజ్యం ప్రవర్తించే తీరుని బట్టి, రాజ్యాలని 
మూడు రకాలుగా విభజించవచ్చును. అవి: 

(ఇ. నాస్తకరాజ్యం(AtheisticState): 
ఇది మత విరుద్ధరాజ్యం. కనుక ఇది మతాలని ఖండిస్తుంది. 
(0). మతటప్రాతివదిక oago(Theocratic State): 
ఇది మతానికి అనుకూల రాజ్యం. ఈ కారణంగా ఏదైనా 
ఒక మతాన్ని రాజ్య మతంగా ప్రకటిస్తుంది. ఉదా నేపాల్‌, 
బంగ్లాదేశ్‌, బర్మా, శ్రీలంక, పాకిస్తాన్‌ మొ. 
(9). లౌకిక రాజ్యం(Secular State): 
మత వ్యవహారాలలో ఇది తటస్థంగా ఉంటుంది. కనుక 
ఏ మతాన్ని ప్రత్యేకంగా గుర్తించదు. ఉదా: అమెరికా, 
ఇండియా, 

10. ఆనాటి కేంద్ర న్యాయశాఖ మంత్రి హెచ్‌, ఆర్‌, గోఖలే ఈ 
భావనను ప్రకటించారు. ఆయన భావనాంశాలు: “మీరు 
ఏ మతానికకి చెందినా సరే, మీకుస్వేచ్చ, విశ్వాసం కలిగి 
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11. 


12. 


ఉండే స్వేచ్చ, ఆరాధన స్వేచ్చ ఉంటాయి. ఈ 
వ్యవహారంలో రాజ్యం జోక్యం చేసుకోదు. ఏ మతం 
ప్రాతిపదికను రాజ్యం స్వీకరించదు. అయితే రాజ్యం అన్ని 
మతాలని సమానంగా పరిగణిస్తుంది”. మాజీ (ప్రధాన 
న్యాయమూర్తి పి.బి. గజేంద్రగడ్మర్‌ కూడా భారత 
రాజ్యాంగం లోని లౌకికత్వాన్ని ఈ క్రింది విధంగా 
నిర్వచించారు.” ఏ మతం ఎడల రాజ్యం ప్రత్యేకంగా 
విశ్వాసంచూపదు. అది మత విరుద్ధమైనది కాదు; అది 
మత వ్యతిరేకమైనది" కాదు; అది అన్ని మతాలకు 
సమానమైన స్వేచ్చనిస్తుంది”. 

"డెమొక్రసీ అనే రెండు గ్రీక్‌ పదాల నుండి ఏర్పడింది. 
అవి: డెమాస్‌ అనగా ప్రజలు,క్రేటియా అనగా పరిపాలన. 
ప్రజాభిప్రాయ సేకరణ(Referendum) : 

ఈ ప్రక్రియలో ప్రతిపాదించిన శాసనాన్ని శాసన సభ 
ప్రజల ఆమోదానికి పంపిస్తుంది. 

ప్రజాభిప్రాయ నివేదన (Initiative) : 

ఈ పద్ధతి ప్రకారం ప్రజలు బిల్లుని ప్రతిపాదించి, దానిపై 
చట్టంచేయమని శాసనసభకు పంపిస్తారు. 
వునరాగమనం(Recall) : 
ఎవరైనా ప్రజాప్రతినిధి కానీ, అధికారి కానీ తన విధులను 
సక్రమంగా నిర్వహించక పోతే, ఓటర్లు అతని 
కాలపరిమితి కాకముందే తొలగించే పద్ధతి 
ప్రజానిర్ణయం (Plebiscite) : 

ప్రజా ప్రాముఖ్యతగల ఏదైనా ప్రధాన సమస్యపై ప్రజల 
అభిప్రాయాన్ని పొందే పద్ధతి. సాధారణంగా భూభాగ 
వివాదాల పరిష్కారానికి ఈ పద్ధతి వాడుకలో ఉంది. 


12a B.Shiva Rao, The Framing of the Indian Con- 


stitution: Select Documents, Volume IV ౧944. 


13. 


“గ్రంథంలోని సారాంశాన్ని సంక్షిప్తంగా భారత రాజ్యాంగ 
ప్రవేశిక తెలియబరుస్తుంది; ఈ కారణంగా అది ఒక 
కీలక సూచిగా ఉంది'అనిఈయన వ్యాఖ్యానించారు. 


14. “ఎంతో చలించి నేను ఈవిధంగా ఉటకించాను. రాజకీయ 


15. 


16. 


17. 
18. 


19. 


20. 


సాంప్రదాయ సూత్రాలని సాధారణంగా ప్రాశ్చాత్య 
మయినవి అని భావిస్తాము. కానీ భారత రాజకీయ 
సాంప్రదాయం ఇంతకన్నా ఉన్నతమైనది. భారతదేశ 
ప్రజలు ఇటువంటి ఉన్నత సూత్రాలతో స్వతంత్ర జీవితాన్ని 
సాగించబోతున్నందుకు నేను ఎంతో గర్విస్తున్నాను.” 

M. Hidayatulla, Democracy and the Judicial 
Process, ౧57 
భారత్‌, పాకిస్తాన్‌ మధ్య జరిగిన బెరుబారి యూనియన్‌, 
ఎన్‌క్లేవుల మార్పిడి ఒప్పదం అమలు వివాదం(1960)పై 
143వ ప్రకరణ (ప్రకారం రాష్ట్రపతి సుప్రీంకోర్టుని సలహా 

కోరడం జరిగింది. 

కేశవానంద భారతి, ౫ స్టేట్‌ ఆఫ్‌ కేరళ (1973). 
ఎల్‌.ఐ.సి ఆఫ్‌ ఇండియా Vv కన్ట్యుమర్‌ ఎడ్యుకేషన్‌ 

అండ్‌ రీసర్చ్‌ సెంటర్‌. 
రాజ్యాంగ నభ సమావేశాలు”; 
450-456. 

“మన రాజ్యాంగ సౌదం ప్రవేశికలో పేర్కొన్న 
మౌలికాంశాలపై నిర్మితమై ఉంది. ఈ అంశాలని 
తొలగిస్తే, నిర్మాణం దెబ్బతింటుంది. రాజ్యాంగం తన ఉ 
నికిని కోల్పోతుంది. రాజకీయ వ్యవస్థలోని ప్రాథమిక, 
మౌలిక అంశాలని భంగపరిచే విధంగా రాజ్యాంగ 
సవరణాధికారాన్ని పార్లమెంట్‌కి ఇవ్వలేము”. అని 
న్యాయస్థానం అభిప్రాయపడింది. 
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యూనియన్‌ మరియు దాని భూభాగం 


(Union 


రాజ్యాంగంలోని 1 నుండి 4 ప్రకరణలు యూనియన్‌ మరియు 
దాని భూభాగం గురించి వివరిస్తాయి. 


రాష్ర్టాల యూనియన్‌ 


“ఇండియా, అనగా భారత్‌, రాష్టముల యూనియన్‌ (Union 
of States)గా ఉండవలెను అని 1వ ప్రకరణ పేర్కొంటుంది. 
రాష్టముల సమాఖ్య అని అది పేర్కొనలేదు. ఈ ప్రకరణలో 
రెండు అంశాలు కానవస్తాయి. అవి; దేశం పేరు మరియు 
రాజ్యవ్యవస్థ. 

రాజ్యాంగ నిర్మాణసభలో దేశం పేరుపై ఏకాభిప్రాయం కుదర 
లేదు. కొంతమంది సభ్యులు సాంప్రదాయ నాయము(భారత్‌)ని 
సూచించారు. మరికొంత మంది ఆధునికమైన పేరు 
(ఇండియా)ని సమర్థించారు. ఈ కారణంగా, రాజ్యాంగ నిర్మాణ 
సభ రెండు పేర్లను కలపడం జరిగింది. ఈ విధంగా, 'ఇండియా, 
అనగా భారత్‌ అని పేర్కొనడం జరిగింది. 

రాజ్యాంగం సమాఖ్య వ్యవస్థని ఏర్పరిచనప్పుటికీ, దేశాన్ని 
'యూనియన్‌'గా యూనియన్‌ ఆఫ్‌ స్టేట్స్‌ (రాష్ట్రాల యూనియన్‌) 
అని పదబంధం ఉపయోగించడానికి డా॥ బి.ఆర్‌. అంబేద్కర్‌ 
రెండు కారణాలు చెప్పారు. ఒకటి, అమెరికా సమాఖ్యవలే భారత 
సమాఖ్యలోని రాష్ట్రాలు ఒక ఒప్పందం ప్రకారం ఏర్పడలేదు; 
మరియు రెండు, రాష్ట్రాలకు సమాఖ్య నుండి విడిపోయే 
అధికారం లేదు. ఈ విధంగా విచ్చిన్నం కాలేని సమాఖ్య వ్యవస్థ 
భారత యూనియన్‌, అని డా॥ బి.ఆర్‌. అంబేద్కర్‌ అన్నారు. 
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దేశం మొత్తం అఖండమైనది. కేవలం పరిపాలనా సౌలభ్యం 
కోసం మాత్రమే దానిని రాష్ట్రాలుగా విభజించడం జరిగింది". 

1వ ప్రకరణ ప్రకారం, భారత భూభాగాన్ని మూడు రకాలుగా 
విభజించవచ్చును. అవి; 

1. రాష్ట్రాల భూభాగాలు 

2. కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలు 

8. భారత ప్రభుత్వం ఎప్పుడైనా అర్జించబడినట్టి భూ భాగాలు 

రాష్ట్రాల పేర్లు మరియు కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాల పేర్లు 
మరియు వాటి భౌగోళిక పరిమితులు గురించి రాజ్యాంగంలోని 
మొదటి షెడ్యూల్‌లో పేర్కొనడం జరిగింది. ప్రస్తుతం, 28 
రాష్ట్రాలు మరియు 7 కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలు ఉన్నాయి. 
రాష్ట్రాలకు చెందిన రాజ్యాంగ అంశాలు అన్ని రాష్ట్రాలకు 
సమానంగా వర్తిస్తాయి. (జమ్మూ మరియు కాశ్మీర్‌కి మాత్రం 
మినహాయింపు ఉంది)”. అయితే, మహారాష్ట, గుజరాత్‌, 
నాగాలండ్‌, అస్సాం, మణిపూర్‌, ఆంధ్రప్రదేశ్‌, సిక్కిం, మిజరోం, 
అరుణాచల్‌ప్రదేశ్‌ మరియు గోవా రాష్ట్రాలకు వర్తించే 21వ 
భాగంలోని ప్రత్యేక నిబందనలు రాష్ట్రాలకు చెందిన సాధారణ 
అంశాలని అధిగమిస్తాయి. పైగా, రాష్ట్రాల లోపలనే అయిదు 
మరియు ఆరు షెడ్యూళ్ల ద్వారా షెద్యూళ్ల ప్రాంతాల మరియు 
గిరిజన ప్రాంతాల పరిపాలనకి సంబంధించిన ప్రత్యేక అంశాలు 
కూడా ఉన్నాయి. 

గమనించ వలిసిన విషయం ఏమిటంటే, 'భారత యూనియన్‌ 
అనే భావన కన్నా 'భారత భూభాగం'అనే భావన విస్ఫృతమైనది. 
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భారత యూనియన్‌లో రాష్ట్రాలు మాత్రమే ఉంటాయి, కానీ 
భారత భూభాగం అదే భావనలో రాష్టాలే కాక కేంద్ర పాలిత 
ప్రాంతాలు మరియు భారత ప్రభుత్వం ఆర్జించిన భూభాగాలు 
కూడా ఉంటాయి. సమాఖ్య వ్యవస్థలో రాష్ట్రాలు సభ్యత్వాన్ని 
కలిగి ఉండి కేంద్రంతో అధికారాలు పంచుకుంటాయి. కానీ 
కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలు మరియు ఆర్జించిన ప్రాంతాలు కేంద్ర 
ప్రభుత్వ ప్రత్యక్ష పాలన క్రింద ఉంటాయి. 

అంతర్జాతీయ న్యాయ సూత్రాల ననుసరించి సార్వభౌమ 
రాజ్యమైన భారత దేశం విదేశీ భూభాగాలను ఆర్జించవచ్చును. 
ఉదా; యుద్ద విరమణ (సంధి, కొనుగోలు, లీజు లేదా ప్రజా 
నిర్ణయం), ఆక్రమణ (ఇది వరకు గుర్తించబడిన పరిపాలకుచే 
ఆక్రమింప బడినది), విజయం లేదా స్వాధీనం. ఉదా; భారత 
దేశం అనేక విదేశీ భూభాగాలను ఆర్జించింది. రాజ్యాంగం 
అమలులోనికి వచ్చిన తర్వాత భారతదేశం గోవా; డమన్‌ 
మరియు డయ్యూ; పుదుచ్చేరి, మరియు సిక్కిం. ఈ ఆర్జించిన 
భూభాగాల గురించి ఈ అధ్యాయంలో వివరించడం జరిగింది. 

“కాన సబబు అని తలచిన షరతులతో శాసనం చేయటం 
ద్వారా నూతన రాష్ట్రములను భారత యూనియన్‌లో చేర్చు 
కోవడానికి, లేదా స్థాపించడానికి” పార్లమెంట్‌కి అధికారం ఉందని 
2వ ప్రకరణ పేర్కొంటుంది. ఈ విధంగా 2వ ప్రకరణ 
పార్లమెంట్‌కు రెండు అధికారాలను ఇస్తుంది. అవి; 
(ఇ). భారత యూనియన్‌లో క్రొత్త రాష్ట్రాలను చేర్చుకునే 
అధికారం; మరియు (10). కొత్త రాష్ట్రాలను స్థాపించే అధికారం. 
మొదటి అంశం, అస్తిత్వంలో ఉన్న వాటిని రాష్ట్రాలుగా చేర్చు 
కోవడం గురించి నిర్దేషిస్తుంది. రెండవ అంశం, అస్తిత్వంలో 
ఇంతకు ముందులేని వాటిని రాష్ట్రాలుగా స్థాపించడం గురించి 
నిర్దేశిస్తుంది. భారత యూనియన్‌లో భాగం కాని ప్రాంతాలను 
చేర్చుకోవడం గురించి, స్థాపించడం గురించి 2వ (ప్రకరణ 
నిర్దేశించడం గమనించదగిన విషయం.. అయితే, భారత 
యూనియన్‌లో రాష్ట్రాల ఏర్పాటు గురించి, మార్పుల గురించి 
8వ ప్రకరణ వివరిస్తుంది. ఇంకో విధంగా చెప్పాలంటే, భారత 
యూనియన్‌లోని రాష్ట్రాల భూభాగాలను అంతర్గతంగా తిరిగి 
సర్దుబాటు చేయడం గురించి ౩వ ప్రకరణ వివరిస్తుంది. 


పార్లమెంట్‌కు రాష్ట్రాలను పునర్వవస్థీకరించే 
అధికార 


౩వ (ప్రకరణ ప్రకారం పార్లమెంట్‌ శాననం ద్వారా; 
(2). ఒక రాష్టం నుండి కొంత భూభాగాన్ని వేరు చేసి 


క 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


నూతన రాష్ట్రాన్ని ఏర్పాటు చేయడం లేదా అంత్రక్ష 
ఎక్కువ రాష్ట్రాలను కలపడం ద్వారా గానీ లేక్ర క్రా 
రాష్ట్రాలకు చెందిన భూభాగాలను కలపటం ద్వా 
గానీ లేక ఏదైనా ప్రాంతాన్ని ఒక రాష్ట్రంలో కలప్రట్స 
ద్వారా గానీ నూతన రాష్ట్రాలను ఏర్పాటు చేయవచ్చున్న 
ఒక రాష్టం యొక్క భూభాగాన్ని విస్తరింపచేయవచ్చున్న, 
ఒక రాష్ట భూ భాగాన్ని తగ్గించవచ్చును. 

(6). రాష్ట సరిహద్దులను మార్చవచ్చును. 

(ఆ). రాష్టం యొక్క పేరును మార్చవచ్చును. 

అయితే, పార్లమెంట్‌ ఈ విషయంలో రెండు షరతులు 
పేర్కొంటుంది. అవి; (1). రాష్ట్రపతి ముందస్తు సిఫార్సుతోనే పై 
మార్పులకు ఉద్దేశించిన బిల్లుని పార్లమెంట్‌లో ప్రవేశపెట్టాలి. 
(2). ఆ బిల్లుని సిపార్సు చేసేముందు రాష్ట్రపతి దానిని సంబంధిత 
రాష్ట శానననభకు, ఒక నిర్భేశిత సమయంలో దాని 
అభిప్రాయాలను వ్యక్తపరచమని పంపాలి. 

పైగా,నూతన రాష్ట్రాన్ని పార్లమెంట్‌ ఏర్పాటు చేసే అధికారం 
ప్రకారం, ఒక రాష్ట్రం లేక కేంద్ర పాలిత ప్రాంతంలో కలిపి కొత్త 
రాష్టాన్ని లేక కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాన్ని ఏర్పాటు చేయవచ్చును. 

రాష్ట్ర శాసన సభ అభిప్రాయాలకు రాష్ట్రపతి లేదా (పార్లమెంట్‌) 
బద్దుడు కాడు. నిర్దేశిత సమయం ముందే శాసన సభ తన 
అభిప్రాయాలను పంపినప్పటికీ, వాటిని ఆమోదించవచ్చును లేదా 
ఆమోదించక పోవచ్చును. పైగా, పార్లమెంట్‌లో బిల్లుని 
సవరణలతో (ప్రతిపాదించిన (ప్రతిసారీ మరియు పార్లమెంట్‌ 
ఆమోదించినప్పుడు దానిని రాష్ట్ర శాసన సభకు కొత్తగా నిర్దేశం 
చేయనక్కర లేదు. ఇక కేంద్ర పాలిత ప్రాంత విషయంలో, 
పార్లమెంట్‌ స్వయంగా తాను సబబని తలిచే విధంగా వ్యవహరిం 
చవచ్చును. కేంద్ర పాలిత ప్రాంత శాసనసభ అభిప్రాయాలను 
తీసుకోవడానికి ఎటువంటి నిర్దేశం చేయనక్కర లేదు. 

రాష్ట్రాల అంగీకారం లేకుండానే, క్రొత్త రాష్ట్రాలను ఏర్పాటు 
చేయడంలో కానీ, భూభాగాలను మార్చడంలో కానీ మరియు 
సరిహద్దులను, పేర్లను మార్చడంలో కానీ పార్లమెంట్‌కి రాజ్యాంగం 
అధికారం ఇచ్చిందని దీనిని బట్టి తెలుస్తుంది. ఇంకో రకంగా 
చెప్పాలంటే, పార్లమెంట్‌ తన అభీష్టం మేరకు రాజకీయ చిత్ర 
పఠమును గీయవచ్చును. ఈ విధంగా రాజ్యాంగం రాష్ట్రాలకు 
ప్రాదేశిక సమగ్రతకు గానీ లేదా అస్తిత్వ కొనసాగింపునకు గానీ 
హామీ ఇవ్వలేదు. కాబట్టి, భారతదేశాన్ని “విచ్చిన్నం కాగల 
రాష్ట్రాల, ఆవిచ్చిన్న యూనియన్‌’ అని సమంజసంగా పేర్కొనడం 
జరిగింది. యూనియన్‌ ప్రభుత్వం రాష్ట్రాలను విచ్చిన్నం 
చేయవచ్చును. కానీ రాష్ట్ర ప్రభుత్వాలు యూనియన్‌ని విచ్చిన్నం 
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చేయలేవు, అయితే, అమెరికాలో రాజ్యాంగం రాష్ట్రాలకు ప్రవేశిక 
సమగ్రతకు లేదా అస్తిత్వ కొనసాగింపుకు హామీ ఇచ్చింది. 
సంబంధిత రాష్ట్రాల అనుమతి లేకుండా అమెరికన్‌ ఫెదరల్‌ 
ప్రభుత్వం కొత్త రాష్ట్రాలను ఏర్పాటు చేయలేదు మరియు రాష్ట్రాల 
ప్రస్తుత సరిహద్దులు మార్చలేదు. ఈ కారణంగా అమెరికాని 
“అవిచ్చిన్న రాష్ట్రాలతో కూడిన అవిచ్చిన్న యూనియన్‌ అని 
పేర్కొనడం జరిగింది. 

పైగా, రాజ్యాంగం (4వ ప్రకరణ) ప్రకారం, నూతన రాష్ట్రాలను 
చేర్చుకోవడానికి లేదా స్థాపించడానికి (2వ ప్రకరణ ద్వారా) 
మరియు నూతన రాష్ట్రాలను ఏర్పాటు చేయడానికి మరియు భూ 
భాగంను, సరిహద్దులను లేదా పేర్లను మార్చడానికి (8వ ప్రకరణ 
ద్వారా) చేయబడిన శాసనాలను 368వ ప్రకరణ క్రింద చేయబడిన 
సవరణలగా పరిగణింపబడవు. అనగా, ఈ విధమైన శాసనాలను 
సాధారణ శాసన ప్రక్రియ ద్వారా సాధారణ మెజారిటీతో 
ఆమోదించడం జరుగుతుంది. 

ఒక రాష్ట్ర భూభాగాన్ని తగ్గించగల పార్లమెంట్‌ అధికారం 
(3వ ప్రకరణ ప్రకారం) క్రింద భారత భూభాగ ప్రాంతాన్ని 
ఏదైనా విదేశీ రాజ్యానికి దత్తత చేయవచ్చా? 1960లో రాష్ట్రపతి 
కోరిన సలహాననుసరించి సుప్రీంకోర్టు ఈ విషయాన్ని పరిశీలిం 
చింది. బెరుబారి యూనియన్‌ (పశ్చిమ బెంగాల్‌)లోని ఒక భూ 
భాగ ప్రాంతాన్ని పాకిస్థాన్‌కి కేంద్ర ప్రభుత్వం దత్తత చేయాలనే 
నిర్ణయం రాజకీయ ఉద్యమానికి, వివాదానికి దారి తీయడం 
వలన రాష్ట్రపతి ఈ విషయం గురించి సుప్రీంకోర్టును 
సంప్రదించడం జరిగింది. ఒక రాష్ట్ర భూభాగ ప్రాంతాన్ని 
తగ్గించగల పార్లమెంట్‌కు గల అధికారం (3వ ప్రకరణ ప్రకారం) 
క్రింద భారత భూభాగ ప్రాంతాన్ని దత్తత చేయగల అధికకారం 
ఉండదు అని సుప్రీంకోర్టు తీర్పు చెప్పింది. కాబట్టి, భారత భూ 
భాగ ప్రాంతాన్ని విదేశీ రాజ్యానికి దత్తత చేయలంటే, 368వ 
ప్రకరణ ప్రకారం రాజ్యాంగాన్ని సవరించవలసి ఉంటుంది. దీని 
పర్యావసానముగా, 9వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం (1960) 
ఆమోదింపబడటం వలన ఆ భూభాగాన్ని పాకిస్థాన్‌కి బదిలీ 
చేయడం జరిగింది. 

అయితే, 1969లో సుప్రీంకోర్టు ఇచ్చిన తీర్పు ప్రకారం, 
భారతదేశానికి, ఇతర దేశానికి జరిగే సరిహద్దు వివాదాల 
పరిష్మారాల వ్యవహారాలకి రాజ్యాంగ సవరణ అవసరం లేదు. 
అది భారత భూభాగాన్ని దత్తత చేసే అంశం క్రింద ఉండడం 
వలన కార్యనిర్వాహక చర్య ప్రకారం దానిని పరిష్కరించవచ్చును. 


రాడ్డాలు, కేంద్రపాలిత ప్రాంతాలు పరిణామక్రమం 
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భారత దేశానికి స్వాతంత్ర్యం వచ్చినప్పుడు, భారత దేశంలో 
రెండు రాజకీయ విభాగాలు ఉండేవి. అవి; బ్రిటీష్‌ ప్రావిన్సులు 
(బ్రిటీష్‌ ప్రభుత్వం (కింద ప్రత్యక్ష పాలనలో ఉన్నవి) మరియు 
స్వదేశీ సంస్థానాలు (స్వదేశీ రాజుల పాలన కింద ఉండి, బ్రిటీష్‌ 
సర్వసమున్నతాధికారం(paramountcy) అధీనత కింద ఉన్నవి). 
భారత స్వాతంత్ర్య చట్టం (1947) ప్రకారం భారతదేశం మరియు 
పాకిస్థాన్‌ అనే రెండు స్వతంత్ర మరియు ప్రత్యేక డొమేనియన్లు 
ఏర్పడ్డాయి (0pt0n5) స్వదేశీ సంస్థానాలకు మూడు అభిమతంలు 
ఇవ్వడం జరిగింది. అవి; భారత దేశంలో చేరటం, పాకిస్థాన్‌లో 
చేరడం లేదా స్వతంత్రంగా ఉండటం. భారత భూభాగంలోని 
552 స్వదేశీ సంస్థానాలలో, 549 స్వదేశీ సంస్థానాలు భారత 
దేశంలో చేరాయి. మిగిలిన మూడు స్వదేశీ సంస్థానాలు 
(హైదరాబాద్‌, జునాఘర్‌ మరియు కాళ్ళీర్‌) భారత దేశంలో 
చేరటానికి అంగీకరించ లేదు. అయితే, కాలక్రమంలో, అవి 
భారతదేశంలో కలిశాయి. పోలీస్‌ చర్య ద్వారా హైదరాబాద్‌, 
ప్రజాభిప్రాయ సేకరణ ద్వారా జునాఘర్‌ మరియు విలీన 
ఒప్పందం ద్వారా కాళ్ళీర్‌. 

1950లో భారత యూనియన్‌లోని రాష్ట్రాలు నాలుగు భాగాల 
వర్గీకరణ ప్రకారం రాజ్యాంగంలో ఉండేవి. అవి; పార్ట్‌-గ్కి 
పార్ట్‌-8 ,పార్ట్‌-0, మరియు పార్ట్‌ -0 రాష్ట్రాలో. అన్ని కలిపి, 
అవి 29. పూర్వ బ్రిటీష్‌ పాలిత గవర్నర్‌ ప్రావిన్సులు తొమ్మిది 
పార్ట్‌-గీలో చేర్చారు. శాసన సభలు కలిగిన తొమ్మిద పూర్వ 
స్వదేశీ సంస్థానాలని పార్ట్‌-8,లో చేర్చారు. పార్ట్‌-౦లో పూర్వ 
బ్రిటీష్‌ ఇండియా చీఫ్‌ కమీషనర్ల ప్రావిన్సులను చేర్చారు. ఈ 
పార్ట్‌-౦లో ఉన్న (అన్నీ కలిపి 10) ప్రావిన్సులు కేంద్ర పరిపాలన 
క్రింద ఉండేవి. అండమాన్‌ మరియు నికోబార్‌ దీవులను 
ప్రత్యేకంగా పార్ట్‌-0 క్రింద చేర్చారు. 


ఛార్‌ కమీషన్‌ మరియు జె.వి.వి.కమిటీ 


స్వదేశీ సంస్థానాలు భారతదేశంలో కలవడం పూర్తిగా ఒక తాత్మాలిక 
ఏర్పాటు మాత్రమే. భాషా ప్రాతిపదికపై రాష్ట్రాలను పునర్వస్థీ 
కరించాలని వివిధ ప్రాంతాల నుండి, ముఖ్యంగా దక్షిణ భారతదేశ 
ప్రాంతాల నుండి డిమాండ్లు ఏర్పడ్డాయి. దీని సాధ్యతను 
పరిశీలించడానికి భారత ప్రభుత్వం జూన్‌, 1948లో ఎస్‌.కె.థార్‌ 
అధ్యక్షతన లింగ్యుస్టిక్‌ ప్రావిన్సెస్‌ కమీషన్‌ని ఏర్పరిచింది. ఈ 
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ర్‌.4 


కమీషన్‌ తన నివేదికను డిసెంబర్‌, 1948లో సమర్పించింది. 
భాషా ప్రాతిపదికపై కాకుండా, పరిపాలనా సౌలభ్యం ప్రకారమే 
రాష్టాలని పునర్వస్టీకరించాలని ఈ కమీషన్‌ సిఫార్సు చేసింది. 
దీనిపై తీవ్ర వ్యతిరేకత రావడంతో కాంగ్రెస్‌ ఈ సమస్యను 
తిరిగి పరిశీలించడానికి ఇంకొక లింగు స్టిక్‌ ప్రావిన్సెస్‌ కమిటీని 
డిసెంబర్‌ 1948లో నియమించింది. ఇందులో ఉన్న సభ్యులు 
జవహర్‌లాల్‌ నెహ్రూ, వల్లభాయ్‌ పటేల్‌ మరియు పట్టాభి 
సీతారామయ్య, ఈ పేర్లను బట్టి దీనిని ౮/౧ కమిటీ. అని 
పేర్కొనడం జరిగింది. ఈ కమిటీ తన నివేదికను ఏప్రిల్‌ 
1949న సమర్పించింది. ఈ కమిటీ రాష్ట్రాల పునర్వస్థీ కరణలో 
భాషను లాంఛనంగా వ్యతిరేకించింది. 

అయినప్పటికీ, అక్టోబర్‌, 1953లో భారత ప్రభుత్వం ఆంధ్ర 
రాష్ట్రం అనే ఒక భాషా ప్రయుక్త రాష్ట్రాన్ని మొదటిసారిగా 
అనివార్యంగా ఏర్పరచవలసి వచ్చింది. దీని కోసం మద్రాస్‌ 
రాష్ట్రంలోని తెలుగు మాట్లాడే ప్రాంతాలను అది వేరు చేసింది. 
ప్రముఖ కాంగ్రెస్‌ వాది అయిన పొట్టి శ్రీరాములు ప్రత్యేక ఆంధ్ర 
రాష్ట్రం కోసం 56 రోజుల పాటు ఆమరణ నిరాహార దీక్ష చేసి 
అమరుడు కావడంతో ఏర్పడిన ప్రజా ఉద్యమం వలన ప్రభుత్వం 
లొంగవలసి వచ్చింది. 


ఫజల్‌ అలీ కమీషన్‌ 


ఆంధ్ర రాష్టం ఏర్పడటంతో ఇతర (ప్రాంతాలలో కూడా భాషా 
ప్రాతిపదికపై రాష్ట్రాలు కావాలని డిమాండ్లు ఏర్పడ్డాయి. 
సమస్యను తిరిగి పరిశీలించడానికకి భారత ప్రభుత్వం ఫజల్‌ 
అలీ అధ్యక్షతన ముగ్గురు సభ్యులతో రాష్ర్టాల పునర్‌వ్యవస్థీకరణ 
కమీషన్‌ని నియమించింది. ఇందులో కె.ఎమ్‌. ఫణిక్కర్‌ మరియు 
హెచ్‌.ఎన్‌ కుంజ్రు ఇతర సభ్యులుగా ఉన్నారు. ఈ కమీషన్‌ 
తన నివేదికను సెప్టెంబర్‌, 1955లో సమర్పించింది. రాష్ట్రాల 
పునర్వవస్టీకరణలో భాషని సమర్థించినా ఒక భాష ఒక రాష్ట్రం” 
అనే సిద్ధాంతాన్ని ఇది ఆమోదించలేదు. భారత రాజకీయ విభాగా 
లను ఏర్పాటు చేయటానికి భారతదేశ ఐక్యతకు ప్రాముఖ్యత 
నివ్వాలని కమీషన్‌ సూచించింది. రాష్ట్రాల పునర్వవస్థీ కరణకు 
అది నాలుగు ప్రధానాంశాలని గుర్తించింది. అవి: 
2). దేశ ఐక్యతను మరియు భద్రతను పరిరక్షించడం 
మరియు బలోపేతం చేయడం. 
b). భాష మరియు సాంస్కృతిక సజాతీయత 
0). _ విత్త, ఆర్థిక మరియు పరిపాలనా పరమైన అంశాలు 
పరిగణన 
౮). జాతీయ అభివృద్ధితో పాటు ప్రతి రాష్ట్రంలో ప్రజల 
సంక్షేమం కోసం ప్రణాళిక మరియు ప్రవర్ధనం, 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


మూల రాజ్యాంగంలో పొందుపరిచిన నాలుగు రకాల రాష్ట్రాల 
వర్గీకరణను రద్దు చేయాలని కమీషన్‌ సూచించింది. 16 
రాష్టాలని మరియు 8 కేంద్ర పరిపాలనా ప్రాంతాలని ఏర్పాటు 
చేయమని సూచించింది. భారత ప్రభుత్వం కొన్ని మార్పులతో 
కమీషన్‌ సూచనలను ఆమోదించింది. రాష్ట్రాల పునర్వవస్థీకరణ 
చట్టం (1956) మరియు 7వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, (1956) 
ద్వారా పార్ట్‌-A, మరియు పార్ట్‌-8 రాష్ట్రాల మధ్య తేడాను 
తొలగిపోవడం మరియు పార్ట్‌-0 రాష్టాలు రద్దు కావడం 
జరిగింది. కొన్ని రాష్ట్రాలను పొరుగు రాష్ట్రాలతో కలపడం 
జరిగింది. కొన్నిటికి కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలుగా నామోదిష్టం 
జరిగింది. ఫలితంగా 14 రాష్ట్రాలు, ఆరు కేంద్ర పాలిత 
ప్రాంతాలు నవంబర్‌ 1, 1956నాడు ఏర్పడ్డాయి". 
1956 తర్వాత ఏర్పడిన కొత్త రాష్టాలు మరియు 
కేంద్రపాలిత ప్రాంతాలు 
1956లో పెద్ద ఎత్తున రాష్ట్రాల పునర్వవస్థీకరణ జరిగినప్పటికీ 
,భారత రాజకీయ చిత్రపటంలో వరుసగా అనేక మార్పులు 
వచ్చాయి. ప్రజా ఉద్యమాల ప్రభావం మరియు రాజకీయ 
పరిస్థితులు దీనికి దోహదం చేశాయి. భాషా ప్రాతిపదిక లేక 
సాంస్కృతిక సజాతీయత కారణాలపై ఏర్పడిన డిమాండ్ల వలన 
రాష్టాలని తిరిగి విభజించ వలసి వచ్చింది. 
మహారాష్ట్ర మరియు గుజరాత్‌ : ద్విభాషా రాష్ట్రమైన బాంబేని 
1960లో రెండు ప్రత్యేక రాష్ట్రాలుగా విభజించారు. మరాఠీ 
మాట్లాడే ప్రాంతాల ప్రజలకు మహారాష్ట్ర మరియు గుజరాతీ 
మాట్లాడే ప్రాంతాల ప్రజలకు గుజరాత్‌. భారత యూనియన్‌ 
లో గుజరాత్‌ 15వ రాష్టమైంది. 


దాద్రా మరియు నాగర్‌ హవేలీ: పోర్చగీస్‌ పాలనలో ఉన్న ఈ 
భూభాగం 1954లో విముక్తి పొందింది. దీని తర్వాత, ప్రజలే 
ఎన్నుకున్న పరిపాలకుడు ద్వారా 1961 వరకు పరిపాలన 
జరిగింది. 10వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1961 ద్వారా దీనిని 
కేంద్రపాలిత ప్రాంతంగా మార్చటం జరిగింది. 


గోవా, డామన్‌ మరియు డయ్యూ : భారతదేశం ఈ భూ 
భాగాలను 1961లో పోలీస్‌ చర్య ద్వారా పోర్చగీసుల నుండి 
ఆర్జించింది. వీటిని 12వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1962 
ద్వారా ఒక కేంద్రపాలిత ప్రాంతంగా ఏర్పాటు చేయడం 
జరిగింది. తర్వాత, 1987లో గోవాకి రాష్ట్ర హోదా ఇచ్చారు. 
డామన్‌ మరియు డయ్యూ ప్రత్యేక కేంద్ర పాలిత ప్రాంతమైంది. 
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యూనియన్‌ మరియు దాని భూభాగం 


ర్‌ర్‌ 
ననన ప me BS 


పుదుచ్చేరి: పూర్వ (ఫ్రెంచ్‌ స్థాపనలో ఉన్న పుదుచ్చేరి భూ 
భాగంలో పుదుచ్చేరి, కారైకాల్‌,మాహే మరియు యాసామ్‌ 
ఉన్నాయి. 1954లో ఈ భూభాగాన్ని ఫ్రెంచి వారు భారతదేశానికి 
అప్పగించారు. తద్వారా, 1962 వరకు “ఆర్జిత భూ భాగంగా” దీనిపై 
పరిపాలన జరిగింది. 1962లో 14వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం 
ద్వారా ఇది కేంద్రపాలిత ప్రాంతమైంది. 


నాగాలండ్‌ : అస్సాం రాష్టం నుండి నాగా హిల్స్‌ని మరియు 
ట్యూన్‌ సాంగ్‌ వేరుచేసి, 1963లో నాగాలాండ్‌ రాష్ట్రాన్ని 
ఏర్పరిచారు”. ప్రతికూలంగా ఉన్న నాగా ఉద్యమాన్ని శాంతింప 
చేయడానికి ఈ విధంగా చేశారు. అయితే, భారత యూనియన్‌లో 
నాగాలండ్‌కి రాష్ట్ర ప్రతిపత్తి ఇవ్వటానికి ముందు దానిని 1961లో 
అస్సాం గవర్నర్‌ నియంత్రణ క్రింద ఉంచారు. 


హర్యానా , చండీగఢ్‌ మరియు హిమాచల్‌ ప్రదేశ్‌ : 1969లో 
పంజాబ్‌ రాష్టం విభజనలో భారత యూనియన్‌లో హర్యానా 17వ 
రాష్ట్రమైంది మరియు చండీగఢ్‌ కేంద్ర పాలిత ప్రాంతమైంది. మాస్టర్‌ 
తారాసింగ్‌ నాయకత్వంలో అకాళీదళ్‌ ప్రత్యేక “సిక్కుల 
మాతృభామి(పంజాబ్‌ సుబా) అనే డిమాండ్‌ దీనిని కారణం. షా 
కమీషన్‌ (1966) సిఫార్సు మేరకు పంజాబీ భాషను మాట్లాడే 
ప్రాంతాలను ఏర్పరిచి ఒక భాషా రాష్ట్రంలో పంజాబ్‌ని ఏర్పాటు 
చేశారు. హిందీ మాట్లాడే ప్రాంతాలను కలిపి హార్యానా రాష్టం 
ఏర్పరిచారు. కొండ ప్రాంతాలని పొరుగున ఉన్న కేంద్రపాలిత 
ప్రాంతమైన హిమాచల్‌ ప్రదేశ్‌లో కాలిపారు. 1971లో, కేంద్రపాలిత 
ప్రాంతమైన హిమాచల్‌ ప్రదేశ్‌ని రాష్ట్ర హోదాకి పెంచారు*. ఇది 
భారత యూనియన్‌లో 18వ రాష్టం అయింది. 


మణిపూర్‌, త్రిపుర మరియు మేఘాలయ : 1972లో ఈశాన్య 
భారతదేశ రాజకీయ పటంలో ఎన్నో మార్పులు వచ్చాయి. కేంద్ర పాలిత 
ప్రాంతమైన మణిహర్‌ మరియ త్రిప్రర మరియు అస్సాంలో ఉన్న ఉప 
రాష్ట్ర అయిన మేహలయ రాష్ట్ర ప్రకిషత్తిని పొందాయి. కేంద్ర పాలిత 
ప్రాంతాలైన మిజరోం మరియు అరుణాచల్‌ ప్రదేశ్‌ (మొట్టమెదట వీటిని 
ఈశాన్య సరివద్ద ఏజెన్సీ, 1౬౯% అనేవారు) ఏర్పడ్డాయి. దీనితో ఇండియన్‌ 
యూనియన్‌లో రాష్ట్రాల సంఖ్య 21క పెరిగింది. (మణిపూర్‌ 19వది, 
త్రిపుర 20వది మరియు మేహలయ 21వది) మొదట్లో 22వ రాజ్యాంగ 
సవరణ చట్టం (1969) మేహలయాని తన స్పంత శాసన సతో మరియ 
మంత్రి మండలితో అస్సాంలోనే ఒక స్వతంత్ర ప్రతిపత్తి గల రాష్ట్రుగా 
లేదా ఉహూష్టగా ఉంచడం జరిగింది. కానీ ఇది ప్రజల ఆకాంక్షలని 
తీర్చలేదు. అస్సాం నుండి మిజోరం మరియు అరుణాచల్‌ ప్రదేక్‌లను 
విడదీయడం జరిగింది. 


సిక్కిం: 1947 వరకు, సిక్కిం చోగ్యాల్‌ చే పాలించ బడే స్వదేశీ 
సంస్థానం. 1947లో, బ్రిటీష్‌ సర్వసమున్నత అధికారం ముగిసిన 
తర్వాత, సిక్కిం భారతదేశ 'రక్షిత ప్రాంతం అయింది”, సిక్కిం యొక్క 
రక్షణ, విదేశీ వ్యవహారాలు, సమచారం బాధ్యతలు భారత ప్రభుత్వం 
స్వీకరించింది. 1974లో సిక్కిం భారతదేశంలో సహచర్యం 
కోరుకున్నది. ఈ కారణంగా, పార్లమెంట్‌ ౩5వ రాజ్యాంగ సవరణ 
చట్టం (1974)ని ఆమోదించింది. ఈ రాజ్యాంగ సవరణ సిక్కింకు, 
“అసోసియేట్‌ రాష్ట్ర హోదాని కల్పించి రాజ్యాంగంలో ఒక క్రొత్త 
రకమైన రాష్ట్ర హోదాని ప్రవేశపెట్టడం జరిగింది. దీని కోసం, 
రాజ్యాంగంలో ఒక క్రొత్త ప్రకరణ 2Aని మరియు ఒక కొత్త షెడ్యూల్‌ 
(ఈ సహచర్యంకు విధివిధానాలతో కూడిన పదవ షెడ్యూల్‌ని చేర్చడం 
జరిగింది. ఈ ప్రయోగం సిక్కిం ప్రజలక ఆకాంక్షలని తీర్చలేదు. 
1975లో జరిగిన ప్రజాభిప్రాయ సేకరణలో, ప్రజలు చోగ్యాల్‌ వ్యవస్థ 
రద్దు కావాలని, సిక్కిం భారతదేశంలో అంతర్భాగం కావాలని ఓటు 
వేశారు. పర్యావసనంగా, 36వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం (1975)ని 
ఆమోదించడంతో సిక్కిం 22వ రాష్ట్రంగా భారత యూనియన్‌ 
అంతర్భాగమైంది. ఈ సవరణ రాజ్యాంగంలోని మొదటి మరియు 
నాలుగువ షెడ్యూల్స్‌ని చేర్చింది. సిక్కిం పరిపాలనకు సంబంధించిన 
ప్రత్యేక అంశాలతో 371-౯ని కూడా చేర్చింది. 35వ రాజ్యాంగ 
సవరణ చట్టం (1974) ద్వారా పొందుపరిచిన 2A ప్రకరణను 
మరియు 10వ షెడ్యూల్‌ని ఇది తొలగించింది. 


మిజరోం, అరుణాచల్‌ప్రదేశ్‌ మరియు గోవా : 1987లో, మూడు 
కొత్త రాష్ట్రాలు భారత యూనియన్‌లో చేరాయి. అవి: మిజోరం 
(28వ రాంష్టంగా), అరుణాచల్‌ ప్రదేశ్‌*(24వ రాష్ట్రంగా) మరియు 
గోవా (25వ రాష్ట్రంగా) చేరాయి. రెండు దశాబ్దాల తిరుగుబాటుకి 
అంతం పలుకుతూ కేంద్ర ప్రభుత్వం మరియు మిజో నేషనల్‌ (ఫ్రంట్‌ 
మధ్య 1986లో జరిగిన మెమోరాండమ్‌ ఆఫ్‌ సెటిల్‌ మెంట్‌ (మిజోరం 
శాంతి ఒప్పందం) ఫలితంగా మిజోరంకి సంపూర్ణ రాష్ట్ర హోదాని 
ప్రధానం చేయడం జరిగింది. అరుణాచల్‌ ప్రదేశ్‌ 1972 నుండి 
కేంద్రపాలిత ప్రాంతంగా ఉండేది. గోవా, డమన్‌ మరియు 

అనే కేంద్ర పాలిత ప్రాంతం నుండి గోవాని విదదీసి రాష్ట్రంగా 
ఏర్పాటు చేయడం జరిగింది. 


ఛత్తీస్‌గఢ్‌ ఉత్తరాఖండ్‌ మరియు జార్ధండ్‌ : 2000 సంవత్సరంలో 
మూడు కొత్త రాష్ట్రాలు ఏర్పడ్డాయి. మధ్యప్రదేశ్‌ నుండి విడిపోయిన 
26వ రాష్టం ఛత్తీస్‌గఢ్‌”, 27వ రాష్ట్రంగా ఉత్తరాఖండ్‌ ఉత్తరప్రదేశ్‌ 
నుండి విడిపోయింది. బీహార్‌ నుండి 28వ రాష్ట్రంగా ఛత్తీస్‌గఢ్‌" 
ఏర్పడింది. ఈ విధంగా 1956 నుండి 2000 వరకు 14 రాష్ట్రాలు 
28 రాష్ట్రాలుగా, 6 కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలు 7 కేంద్రపాలిత 
ప్రాంతాలు కావడం జరిగింది". 
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భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


పేర్లమార్చు- కొన్ని రాష్ట్రాల పేర్లు మరియు కొన్ని కేంద్ర పాలిత దీవులకు 'లక్షద్వీప్‌ అని పేరు పెట్టడం” జరిగింది. 1992లో క్యా 
ప్రాంతాల పేర్లు కూడా మారాయి. యనైబెడ్‌ ప్రావిన్సెస్‌కు మొట్టమొదటి పాలిత ప్రాంతమైన ఢిల్లీకి నేషనల్‌ కేపిటల్‌ టెరిటర్‌ ఆఫ్‌ ఢిల్లీ స్వ 
సారిగా పేరు మారింది. 1950లో దీనిని 'ఉత్త ప్రదేశొగా మార్చారు. స్థాయి రాష్ట హోదా లేకుండ) అని 69వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్ల, 
1969లో మద్రాస్‌కి పేరు మారడం! వలన 'తమిళనాడు అయింది. 1991] పేర్మాన్నది. 2006లో ఉత్తరాంచల్‌ పేరు 'ఉత్తరాఖంద్‌గా 
ఇదే విధంగా 1978లో మైసూర్‌ పేరు మారడం” వలన 'కర్ణాటక మారింది. ఇదే సంవత్సరంలో పాండిచ్చేరి పేరు”, పుదుచ్చేరి అయింది 
అయింది. ఇదే సంవత్సరంలో, లక్కదీవ్‌, మినికాయ్‌ మరియు అమెన్‌ 201 1లో, ఒరిస్సా చేరి” ఒడిశా” అయింది. 


వట్టిక 6.2 1950లో భారత భూభాగము 


5.6 


ల 
2 


1. అస్సాం 1. హైదరాబాద్‌ 1. అజ్మీర్‌ 1. అండమాన్‌ 
2. బీహార్‌ నికోబార్‌ దీవులు 
Po 3. మధ్య భారత్‌ 
వ్యవ 
ర్‌. మద్రాస్‌ 5. పటియాల మరియు స 
తూర్పు పంజాబ్‌ 
బరా 


యునైటెడ్‌ ప్రావిన్సేస్‌ |. ట్రావెన్‌కోర్‌ కొచ్చిన్‌... | ఈ కబ్‌ 
. పశ్చిమ బెంగాల్‌ 9. వింద్య ప్రదేశ్‌ 9. మణిపూర్‌ 


90౦ ఎ రా 


10. (త్రిపుర. 


వట్టిక 5.2 1956లో భారత భూభాగము 


1. ఆంధ్రప్రదేశ్‌ _ యు చే అండమాన్‌ మరియు నికోబార్‌ దీవులు 
2. అస్సాం 2. ఢిల్లీ 
1... బీహార్‌] ౪ ౩... - హిమాచల్‌ ప్రదేశ్‌ 
4. బాంబే 4. లక్కదీవ్‌, మినికాయ్‌ మరియు అమిందవి దీవులు 
బేర్‌: 'పమూ మరియు కాళ్చ్ళిర్‌ 5... మణిపూర్‌ 
6. కేరళ 6. త్రిపుర 
7. మధ్యప్రదేశ్‌ 7 
8. మద్రాస్‌ 
| 9, మైసూర్‌ 
10. ఒడిశా 
11. పంజాబ్‌ 
12, రాజస్తాన్‌ 
13. ఉత్తర ప్రదెళ్‌ 


14. పశ్చిమ బెంగాల్‌ 
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వట్టీక 65.8 2002లో భారత భూభాగము 


యూనియన్‌ మరియు దాని భూభాగం ర్‌.7 


Tae 


1 క్రేం! ద పాలిత (2 90తో మ. 
1 అండమాన్‌ వరయ సోర్‌ ees స 
2 చండీగఢ్‌ 
8.......దాద్రమరియునాగర్‌ హవేలి... న 
4... డ్రామన్‌మరియుడయ్యూ 
"5. ; 
6 
7 


ఢిల్లి (జాతీయ రాజధాని భూ భాగము) 
లక్ష ద్వీప్‌ ; 
పొండి రి 


Ss AAD టం! 
1 ఆంధ్రప్రదేశ్‌ 
2 అరుణాచల్‌ ప్రదేశ్‌ 
3 అస్సాం 
4. బిహార్‌ 
ర. చత్తీస్‌గఢ్‌ 
6 గోవా 
7 గుజరాత్‌ 
8 హర్యానా 
9: హిమాచల్‌ ప్రదేశ్‌ "= 
10. జమ్మూ మరియు కాళ్ళీర్‌ 
11. జార్ధం గ 
12. కర్ణాటక 
19. రక 
14. మధ్యప్రదేశ్‌ 
15. '. మహారాష్ట 
16. మణిపూర్‌ 
IT మేఘోతయ 
18. మిజోరం 
“19 నాగాలండ్‌ - “== 
20 డిచా 
21... పంజాబ్‌: 
22, రాజస్థాన్‌ 
HONG సికిం J 
24. తమిళనాడు 
25. త్రిపుర 


26. ఉత్తరాఖండ్‌ 
27. - . ఉత్తర ప్రదేశ్‌... 
28, పశ్చిమ బెంగాల్‌ 


వ్‌ ర 4 భారత యూనియన్‌ మరియు దాని భూభాగముకు నంబంధించిన ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 


_(గ్రకరణల నంఖ్వ . ,. 


మ బివయముల్లు. టు TCE 


ఖారత యాన్‌. దాని ాగము 1 

కొత్త రాష్ట ములను చేర్చుకొనుటం లేదా స్లాపించటం 

సిక్కిం యూనియన్‌లో లొ చెరి ఉండుట (తొలిగించ బడినది). -- 

క్రొత్త రాష్ట్రముల ఏర్పాటు మరియు విస్తీర్ణం సరిహద్దుల పేర్లను మార్చుట 
మరియ peep 9 నని శ్రా, ౦ మొదటి మరియు ఇవి 


షెడ్యూళ్ల అనుబంధ అక్మాక మరియ స్యువసానవిషయాలతో అనుగుణంగా ఉండట, 
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5.8 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు 

1. రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభ సమావేశాలు, 1౪/01. 7, P.43. 14. స్టేట్‌ ఆఫ్‌ మిజోరం ఆక్ట్‌, 1986, అమలు ఫిబ్రవరి 

2. రాజ్యాంగంలోని 370వ ప్రకరణ ప్రకారం జమ్మూ 20, 1987 నుండి. 
మరియు కాళ్ళీర్‌కి ప్రత్యేక ప్రతపత్తి ఉంది. దానికి 15, అరుణాచల్‌ ప్రదేశ్‌ ఆక్ట్‌, 1986 అమలు ఫిబ్రవరి 
ప్రత్యేకంగా రాష్ట్ర రాజ్యాంగం ఉంది. 20, 1987 నుండి. 

3. 18వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం (1966) ద్వారా | గోవా, డామన్‌, డయ్యూ రీ ఆర్గనైజేషన్‌ ఆక్ట్‌, 1987 
చేర్చడం జరిగింది. 17. మధ్య ప్రదేశ్‌ రీ ఆర్గనైజేషన్‌ ఆక్ట్‌, 2000 

న ప Fh aD 18. ఉత్తరప్రదేశ్‌ రీ ఆర్గనైజేషన్‌ ఆక్ట్‌, 2000 

(| అద్యా (©) sk బుట్టు 0 a జ 

6. దానికి చైర్మన్‌ లేదా కన్వీనర్‌ లేడు 19. బీహార్‌ రీ ఆర్గనైజేషన్‌ 2000 

7 ఈ అధ్యాయంలో 5.2 పట్టిక చూడండి 20. ఈ అధ్యాయం చివరిలో 5.8 పట్టిక చూడండి 

8. బాంబే పునర్యవస్థీకరణ చట్టం, 1960 21. మద్రాస్‌ రాష్ట్రం (ఆల్బరేషన్‌ ఆఫ్‌ నేమ్‌) చట్టం,1968 

9. గోవా, డామన్‌ మరియు డయ్యూ పునర్వ్యవస్థీకరణ అమలు జనవరి 14, 1969, 
చట్టం, 1987. 22. మైసూర్‌ రాష్ట్రం (ఆల్జరేషన్‌ ఆఫ్‌ నేమ్‌) చట్టం,1973 

10. నాగాలాండ్‌ రాష్ట్ర చట్టం, 1962, డిసెంబర్‌1 23. లక్కద్వీప్‌, మినికాయ్‌ మరియు అమీన్‌ దీవులు 

ఖ్‌ శల కా (ఆల్టరేషన్‌ ఆఫ్‌ నేమ్‌) చట్టం, 1973 

19 Sr చట్టం, 1966. 24. ఫిబ్రవరి 1, 1992 నుండి అమలు 

. ప్రదిశ్‌ ఆక్ట్‌ , 1970 ద్వారా జనవరి క 
25, 1971 నుండి అమలు, స్ట ఇ మనా (ఆల్జరేషన్‌ ఆఫ్‌ నేమ్‌) చట్టం,2006 
| ండిచరి షన్‌ ఆఫ్‌ 
13. ఈశాన్య ప్రాంతాల (క్ర ఆర్గనైజేషన్‌) చట్టం, 1971 27 న (ఆళ్లరేషన్‌ ఆఫ్‌ నేమ్స్‌ చట్టం, 2006 


అమలు జనవరి 21, 1979 నుండి, 


ఒరిస్సా (ఆల్బరేషన్‌ ఆఫ్‌ నేమ్స్‌) చట్టం,2011 
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న. 


...... పారసత్వము 


అర్ధం మరియు ప్రాముఖ్యత 


ఏ ఇతర ఆధునిక రాజ్యంవలే, భారతదేశంలో కూడా రెండు 
రకాలైన ప్రజలు ఉంటారు. పౌరులు మరియు విదేశీయులు. భారత 
రాజ్య వ్యవస్థలో పౌరులకు సంపూర్ణ సభ్యత్వం ఉంటుంది. వారు 
తమ రాజ్యానికి విధేయత కలిగి ఉంటారు. వారికి అన్ని పౌర 
రాజకీయ హక్కులు ఉంటాయి. కానీ విదేశీయులు ఇంకో రాజ్యానికి 
చెందిన పౌరులు. కాబట్టి, వారికి అన్ని పౌర మరియు రాజకీయ 
హక్కులు ఉండవు. వీరిని రెండు రకాలుగా విభజించవ చ్చును. 
మిత్ర లేక శత్రు విదేశీయులు. భారతదేశంతో సద్భావపూర్వక 
సంబంధాలుఉన్న దేశాలకు చెందిన వారిని మిత్ర విదేశీయులు 
అని, భారత దేశంలో యుద్ధం జరుగుతున్న దేశాలకు చెందిన 
వారిని, శత్రు విదేశీయులు అని అంటారు. వీరికి మిత్ర విదేశీయుల 
కన్నా తక్కువ హక్కులుఉంటాయి. ఉదా;వారికి అరెస్టు మరియు 
నిర్బంధం నుండి రక్షణ ఉండదు (22వ ప్రకరణ). 
భారత రాజ్యాంగం ఈ క్రింది హక్కులను మరియు విశేషాధికా 
రాలను పౌరులకు ప్రసాదిస్తుంది. (ఇవి విదేశీయులకు ఇవ్వ 
బడవు), ఆ 
1. మత, జాతి, కుల, లింగ లేదా జన్మస్థల కారణాలనుబట్టి 
చూపించే వివక్షతకు వ్యతిరేకమైన హక్కు (15వ ప్రకరణ) 
2. ప్రభుత్వ ఉద్యోగ విషయాలలో సమానావకాశాలని పొందే 
హక్కు (16వ ప్రకరణ). 


3. వాక్‌ స్వాతంత్ర్యము, భావ ప్రకటన స్వాతంత్ర్యము, 
సమావేశం కావటానికి, సంస్థలు ఏర్పర్చుకోవడానికి, 
నివాసం ఏర్పర్చుకో” "నికి మరియు వృత్తిని అవలంభిం 
చటానికి హక్కు (19వ ప్రకరణ). 

4. సాంస్కృతిక మరియు విద్యా హక్కులు (29 మరియు 
80వ ప్రకరణలు) 

5. లోక్‌సభకి మరియు రాష్ట్ర విధాన సభకు జరిగే ఎన్నికలలో 


ఓటు వేసే హక్కు 
6. పార్లమెంట్‌ మరియు రాష్ట్ర శాసన సభ సభ్యత్వానికి పోటీ 
చేసే హక్కు 


7. కొన్ని నిర్ధిష్టమైన (ప్రజా సంబంధమైన పదవులకు అర్హత 
కలిగి ఉండటం, అనగా భారత రాష్ట్రపతి, భారత ఉప 
-రాష్ట్రపతి, సుప్రీంకోర్టు న్యాయమూర్తులు, హైకోర్టు 
న్యాయమూర్తులు, రాష్ట్ర గవర్నర్లు, భారత అటార్నీజనరల్‌ 
మరియు రాష్ట అడ్వొకేట్‌ జనరల్‌. 

పై హక్కులే కాక పౌరులు భారత రాజ్యాంగం పట్ల కొన్ని 

విధులను నిర్వర్తించాలి, అవి; పన్నులు చెల్లించడం, జాతీయ 
జెండాని మరియు జాతీయ గీతాన్ని గౌరవించడం; దేశాన్ని 
రక్షించడం మరియు వగైరా. 

జన్మతః పౌరుడు మరియు సహజీక్ళత పౌరుడు ఎవరైనా భారతదేశంలో 

రాష్ట్రపతి పదవికి అర్హుడే కానీ, అమెరికా అధ్యక్ష పదవికి జన్మత: 
పౌరుడే అర్హుడు, సహజీకృత పౌరునికి ఆ అర్హత లేదు, 


కావాలనో 
న! 


వ. 


కడా అ) పచక్‌ 


(Citizenship) 
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6.2 


రాజ్యాంగ అంశాలు 


రాజ్యాంగంలో 5 నుండి 11 ప్రకరణలు గల రెండవ భాగం 
పౌరసత్వం గురించి వివరిస్తుంది. అయితే, శాశ్వతమైన 
మరియు విసృృతమైన అంశాలు ఇందులో లేవు. రాజ్యాంగం 
అమలులో వచ్చిన నాడు (అనగా 26జనవరి, 1950) 
భారతదేశ పౌరులైన వారిని మాత్రమే అది నిర్ధేశిస్తుంది. 
రాజ్యాంగం అమలులోనికి వచ్చిన తర్వాత ఏర్పడిన పౌరసత్వం 
పొందడం గురించి లేదా పోగొట్టుకోవడం గురించి కానీ అది 
వివరించలేదు. ఇటువంటి విషయాల గురించి మరియు 
పౌరసత్వానికి సంబంధించిన ఇతర విషయాల గురించి 
నిర్ణయించే అధికారాన్ని అవి పార్లమెంట్‌కి ఇచ్చింది. 
తదనుగుణంగా, పార్లమెంట్‌ 1955తో పౌరసత్వ చట్టంని 
ఆమోదించింది. 1986, 1992, 2003 మరియు 2005లో 
ఈ చట్టానికి సవరణలు జరిగాయి. 

26 జనవరి, 1950 నాటికి ఈ క్రింది నాలుగు వర్గాల 

వారు భారత పౌరులని రాజ్యాంగం పేర్కొన్నది. 

1. భారత భూభాగంలో శాశ్వత నివాసం కలిగి ఉండి, ఈ 
క్రింది మూడు అంశాలలో గిదెన ఒక నిబంధనను సఫలం 
చేయాలి. అతడు భారత భూ భాగంలో జన్మించి 
ఉండాలి; లేదా అతని యొక్క తల్లిదండ్రులలో ఎవరైనా 
భారత భూభాగంలో జన్మించి ఉండాలి; లేదా భారత 
రాజ్యాంగం అమలులోనికి వచ్చినప్పటికి కనీసం ఐదు 
సంవత్సరాల పూర్వం నుండి అతడు భారత భూభాగంలో 
నివసించుచుండవలెను. (రవ (ప్రకరణ). 


2, పాకిస్థాన్‌ నుండి భారతదేశానికి వలస వచ్చిన వ్యక్తికి 
భారత దేశ పౌరుడు కావడానికి కావలసిన అర్హతలు, 
అతడు గానీ లేక అతని తల్లిదండ్రులు లేక వారి తల్లిదండ్రు 
లలో ఎవరైనా కానీ అవిభక్త భారతదేశంలో జన్మించి 
ఉండాలి మరియు అంతే కాకుండా ఈ రెండిట్లో ఒక 
నిబంధనను సఫలం చేయాలి. అవి; '19జులై, 1948" 
కంటే ముందు అతడు భాతర దేశానికి వలస వచ్చి ఉంటే 
ఆ విధంగా వచ్చినప్పటి నుండి భారతదేశ భూభాగంలో 
నివసించి ఉండాలి లేదా జూలై 19, 1948నాడు కానీ, 
దాని తర్వాత కానీ అతడు వలస వచ్చి ఉంటే అతడు 
భారత పౌరుడిగా రిజిస్టార్‌ అయి ఉండాలి. కానీ, సదరు 
వ్యక్తి భారత పౌరుడిగా రిజిష్టర్‌ చేయించుకోవడానికి, 
అతడు దరఖాస్తు పెట్టుకొనిన తేదీకి ముందు కనీసం, 
ఆరు నెలల పాటు భారత భూభాగంలో నివసించి ఉంటేనే, 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


అతడు ఆ రిజిస్టేషన్‌కి అర్హుడు అవుతాడు. (6వ ప్రకర్బు 

3. మార్చి 1, 1947 తర్వాత భారతదేశం నుండి పాకిస్థాన్‌ 
వసలపోయిన వ్యక్తి, ఒక వేళ పునారావాసం కోసం భార్య 
దేశానికి తిరిగివస్తే అతడు భారతీయ పౌరుడు కావచ్చును 
దీని కోసం అతడు దరఖాస్తు పెట్టుకొనిన తేదీకి ముంద 
కనీసం ఆరు నెలల పాటు భారత భూ భాగంలో నివసించి 
ఉండి ఉండాలి”. (7వ ప్రకరణ). 

4. ఒక వ్యక్తి తాను గానీ లేదా తన తల్లిదండ్రులు ఎవరైనా 
గానీ లేదా వారి తల్లిదండ్రులలో ఎవరైనా గానీ అవిభక్త 
భారత దేశంలో పుట్టినప్పటికీ, అతను భారత భూ 
భాగంలో వెలుపల ఇంకొక దేశంలో సాధారణంగా 
నివసిస్తూ ఉండవచ్చును. అట్టి వ్యక్తి భారత పౌరులు 
కావచ్చును. అయితే, రాజ్యాంగం అమలు లోనికి రాక 
ముందు లేదా వచ్చిన తర్వాత అతడు ఆ సమయంలో 
నివసిస్తున్న దేశములోని భారతదౌత్యవేత్తకు లేదా 
రాయబారికి దరఖాస్తు చేసుకొని, ఆ దరఖాస్తు మేరకు 
భారతీయునిగా పరిగణించబడాలి. (8వ ప్రకరణ) ఈ 
విధంగా ఈ అంశం భారత పౌరసత్వం కోరుకునే 
ఓవర్‌సీస్‌ ఇండియన్స్‌కి వర్తిస్తుంది. 

సంక్షిప్తంగా, ఈ అంశాలు ఈ క్రింది వారి వారసత్వం గురించి 

తెలుపుతాయి. (2). భారతదేశంలో శాశ్వతంగా నివాసం ఏర్చర్చు 
కున్న వారు; (0). పాకిస్థాన్‌ నుండి వలస వచ్చిన వారు;(0. 
పాకిస్థాన్‌ వలసవెళ్లి తిరిగి వచ్చిన వారు; మరియు (౮). 
భారతదేశం వెలుపల నివసిస్తున్న భారత సంతతి వారు. 

పౌరసత్వం గురించి రాజ్యాంగంలో గల ఇతర అంశాలు 
ఈ క్రింది విధంగా ఉన్నాయి : 

1. ఏ వ్యక్తి అయినా స్వచ్చందంగా విదేశీ పౌరసత్వాన్ని 
స్వీకరిస్తే అతడు ఇంకెంత మాత్రం భారతీయ పౌరుడు 
కాడు మరియు భారతీయునిగా పరిగణించబడడు. 
(9వ ప్రకరణ). 

2. భారతీయ పౌరుడు లేదా పౌరునిగా భావించబడు వ్యక్తి 
పార్లమెంట్‌ చేసే శాసన నిబంధనలకు లోబడి, పౌరుడిగో 
కొనసాగాలి. (10వ ప్రకరణ). 

3. పౌరులకు . పౌరసత్వాన్ని కల్పించడం మరియు పౌర 
సత్వాన్ని రద్దు చేయడం మరియు పౌరసత్వానికి సంబం 
ధించిన ఇతర అంశాలపై శాసనాలను రూపొందించే 
అధికారం పార్లమెంట్‌కు ఉంది. (11వ ప్రకరణ). 
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పౌరసత్వం చట్టం, 1955 


రాజ్యాంగం అమలులోనికి వచ్చిన తర్వాత, పౌరసత్వ అర్జన 
గురించి మరియు పౌరసత్వ రద్దు గురించి పౌరసత్వం చట్టం, 
1955 వివరిస్తుంది. ఈ చట్టాన్ని ఇప్పటిదాకా నాలుగు సార్లు 
సవరించడం జరిగింది. 

1. పౌరసత్వం (సవరణ) చట్టం, 1986. 

2. పౌరసత్వం (సవరణ) చట్టం, 1992 

3. పౌరసత్వం (సవరణ) చట్టం, 2003 

4. పౌరసత్వం (సవరణ) చట్టం, 2005 

మొట్టమొదటి, పౌరసత్వ చట్టం (1955) కామన్‌వెల్త్‌ పౌర 
సత్వాన్ని కూడా కలిగించింది. కానీ, ఇది పౌరసత్వం (సవరణ 
చట్టం), 2003 ద్వారా తొలగించ బడినది. 


పౌరసత్వ ఆర్జన 
పౌరసత్వ చట్టం, 1955 పౌరసత్వాన్ని పొందే (ఆర్జించే) పద్ధ 
తులను తెలుపుతుంది. ఇవి ఐదు రకాలు; పుట్టుక, వారసత్వం, 
రిజిస్టేషన్‌, సహజీకకృతం, మరియు భూభాగ విలీనం. 
1. వుట్టుక ద్వారా : తల్లిదండ్రుల జాతీయతతో సంబంధం 
లేకుండా 26 జనవరి, 1950 నుండి 1 జులై 1987 ముందు 
భారతదేశంలో పుట్టిన వ్యక్తి భారతీయ పౌరుడవుతాడు. 
1జురై, 1987 నాడు కానీ లేదా దాని తర్వాత భారతదేశంలో 
పుట్టిన వ్యక్తి భారత పౌరసత్వాన్ని పొందాలంటే అతని తల్లి దండ్రులలో 
ఎవరైనా అతడు జన్మించినప్పుడు భారతీయ పౌరుడై ఉండాలి. 
పైగా, 3 డిసెంబర్‌ 2004 నాడు కానీ లేదా దాని తర్వాత 
కానీ భారతదేశంలో పుట్టిన వారిని భారతీయ పౌరులుగా పరిగ 
ణించాలంటే, వారి తల్లిదండ్రులు ఇద్దరు భారతీయ పౌరులై 
ఉండాలి లేదా వారి తల్లిదండ్రులలో ఒకరు భారతీయ పౌరుడై 
ఉండాలి మరియు ఇంకొకరు వారు జన్మించినప్పుడు చట్ట విరుద్ధ 
మైన లేదా అక్రమ వసలదారుడై ఉండరాదు. 
భారతదేశంలో పనిచేస్తున్న విదేశీ రాయబారుల పిల్లలకు మరియు 
శత్రరాజ్య విదేశీయులు ఈ జన్మత: పౌరసత్వాన్ని పొందలేరు. 
2. వారనత్వం ద్వారా : 26 జనవరి 1950 నాడు గానీ 
లేదా దాని తర్వాత గానీ మరియు డిసెంబర్‌ 10, 1992 ముందు 
గానీ భారతదేశం బయట జన్మించిన వ్యక్తి యొక్క తండ్రి అతను 
జన్మించినప్పుడు భారతీయ పౌరుడైతే, ఆ వ్యక్తి వారసత్వం ద్వారా 
భారతీయ పౌరడతువతాడు. 


10 డిసెంబర్‌, 1992 నాడు కానీ, దాని తర్వాత కానీ 
భారతదేశం బయట జన్మించిన వ్యక్తికి భారతీయ పౌరసత్వం 
వస్తుంది, అయితే అతను జన్మించినప్పుడు అతని తల్లిదండ్రులలో 
ఎవరో ఒకరు భారతీయ పౌరులై ఉండాలి. 

డిసెంబర్‌ 3, 2004 తర్వాత, భారతదేశం బయట పుట్టిన 
వ్యక్తి భారతీయ పౌరుడు కావాలంటే అతడు జన్మించిన తేదీ 
నుండి ఒక సంవత్సరం లోపల అతని పుట్టకను ఇండియన్‌ 
కాన్సులేట్‌ వద్ద రిజిష్టర్‌ చేయించాలి. కేంద్ర ప్రభుత్వ అనుమతితో 
ఆ కాలపరిమితి తర్వాత చేయవచ్చును. మైనర్‌ చైల్డ్‌ పుట్టుకను 
రిజిష్టర్‌ చేయించడానికి తల్లిదండ్రులు తమ బిడ్డకు వేరే దేశపు 
పాస్‌పోర్టు లేదని అండర్‌ టేకింగ్‌ ఇవ్వాలి. 


3. రిజిస్టేషన్‌ ద్వారా : ఈ క్రింది వర్గాలతో ఎవరినైనా 
(చట్ట విరుద్ధ/ అక్రమ వసలదారుడు తప్ప) కేంద్ర ప్రభుత్వం 
దరఖాస్తు ఆధారంగా భారత పౌరునిగా రిజిష్టర్‌ చేయవచ్చును. 
(ఇ. దరఖాస్తుని రిజిష్టర్‌ చేసే ముందు ఏడు సంవత్సరాలు 
సాధారణ నివాసిగా ఉన్న భారతీయ సంతతికి చెందిన వ్యక్తి 
అవిభక్త భారతదేశం వెలుపల ఏ దేశంలోనైనా లేదా 
ప్రాంతంలో నైనా సాధారణ నివాసిగా ఉన్న భారతీయ 
సంతతికి చెందిన వ్యక్తి 
భారతీయ పౌరుడిని వివాహమాడి మరియు తన 
దరఖాస్తుని రిజిస్టేషన్‌ చేసుకునే ముందు ఏడు 
సంవత్సరాల సాధారణ నివాసిగా ఉన్న వ్యక్తి; 
భారత పౌరుల మైనర్‌ పిల్లలు; 
పూర్తి వయస్సు మరియు సమర్థత కలిగిన వ్యక్తి. 
(అతని తల్లిదండ్రులు భారతీయ పౌరులపై నమోదు 
ఉండాలి), 
పూర్తి వయస్సు మరియు సమర్థత కలిగిన వ్యక్తి 
(అతడు గానీ లేదా అతని తల్లిదండ్రులలో ఎవరైనా 
గానీ స్వాతంత్ర్య భారతదేశంలో ఇంతకు ముందు 
భారత పౌరునిగా ఉండి ఉండాలి మరియు దరఖాస్తు 
రిజిష్టర్‌ చేయించుకునే ముందు ఒక సంవత్సరం 
భారత దేశంలో నివసించి ఉండాలి), మరియు 
పూర్తి వయస్సు మరియు సమర్థత కలిగిన వ్యక్తి 
(అతడు ఓవర్‌ సీస్‌ భారతీయ పౌరునిగా ఐదు సంవ 
త్సరాల పాటు రిజిష్టర్‌ అయిఉండాలి. మరియు 
దరఖాస్తు రిజిష్టర్‌ చేయించుకునే ముందు ఒక 
సంవత్సరం భారతదేశంలో నివసించి ఉందాలి. 
దరఖాస్తు చేసే వ్యక్తిని సాధారణ నివాసిగా పరిగణించదానికి 
అతడు, 


(0). 


(0. 


(0). 
(6). 


(f). 


(9). 
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(ఏ). దరఖాస్తుని రిజిష్టర్‌ చేయించుకునే రోజు నుండి 
ముందుగా గడిచిన నెలల పాటు వరుసగా భారత 
దేశంలో నివసిస్తూ ఉండి ఉండాలి. మరియు 

(10. పైన పేర్కొన్న పన్నెండు నెలలకు ముందు గడిచిన 
ఎనిమిది సంవత్సరాలలో ఆరు సంవత్సరాల పాటు 
తక్కువ కాకుండా భారతదేశంలో నివసించి ఉండాలి. 

ఒక వ్యక్తిని భారత సంతతికి చెందిన వ్యక్తిగా పరిగనిం 
చాలంటే, అతడు గానీ లేదా అతని తల్లిదండ్రులలో ఎవరైనా 
గానీ అవిభాజ్య భారతదేశంలో లేదా, 15 ఆగష్టు, 1947 తర్వాత 
భారత దేశంలో భాగమైన ప్రాంతంలో గానీ జన్మించి ఉండాలి. 

పైన పేర్కొన్న వ్యక్తులు భారత పౌరసత్వం కోసం నమోదు 
చేసుకునే ముందు విధేయత ప్రమాణ స్వీకారాన్ని చేయాలి. ఆ 
(ప్రమాణ స్వీకార పత్రం ఇలా ఉంటుంది. 

“ఏ.బి .... అను నేను శాసనం ద్వారా స్థాపితమైన భారత 
రాజ్యాంగం పట్ల (శ్రద్ధా నిష్ప్రలను కలిగి ఉందననియు మరియు 
భారత శాసనాలని శ్రద్దా పూర్వకంగా పాటిస్తానని, మరియు 
భారత పౌరునిగా నా కర్తవ్యాలను నిర్వహిస్తానని సత్యనిష్టతో 
ప్రతిజ్ఞ (ప్రమాణం) చేస్తున్నాను”. 


4. నహజీకృత వధద్ధతి ద్వారా : దరఖాస్తు ఆధారంగా కేంద్ర 
ప్రభుత్వం సహజీకృత పౌరసత్వాన్ని ఏ వ్యక్తినైనా (అక్రమ /చట్ట 
విరుద్ధమైన వసలదారునికి తప్ప) ఇస్తుంది. అయితే అతనికి 
ఈ క్రింది అర్హతలు ఉండాలి. 

(a). భారతదేశ పౌరులకు సహజీకృత పౌరసత్వం 
కల్పించని దేశాలకు చెందిన పౌరుడై ఉండరాదు; 
భారత పౌరసత్వం కోసం అతడు సమర్పించిన 
దరఖాస్తు ఆమోదింపబడితే అతడు తనకు ఇంతకు 
ముందు కలిగి ఉన్న విదేశీ పౌరసత్వాన్ని స్వచ్చందంగా 
వదులుకున్నట్లు అండర్‌ టేకింగ్‌ ఇవ్వాలి; 

(6). _దరఖభాస్తు సమర్పించే తేదీకి ముందు మొత్తం పన్నెండు 
నెలల నుండి అతడు భారతదేశంలో నివసించి ఉండాలి 
లేదా భారత ప్రభుత్వ సర్వీసులో ఉండి ఉండాలి లేదా 
ఈ 12నెలల కాలంలో రెండు కలిపికూడా ఉండవచ్చును; 
పైన పేర్కొన్న 12 నెలలకు ముందు కాలంలో గడిచిన 
పదు నాలుగు సంవత్సరాలలో కనీసం పదకొండు 
సంవత్సరాల పాటు అతడు భారతదేశంలో నివసించి 
ఉండాలి లేదా భారత ప్రభుత్వంలో సర్వీసు చేసి ఉండాలి 
లేదా రెండూ కలిపి పదకొండు ఏళ్లపాటు ఉండాలి; 
మంచి వ్యక్తిత్వం కలిగిన వ్యక్తిగా ఉండాలి; 


(0). 


(౮). 


(6). 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


(9. రాజ్యాంగంలో ఎనిమిదవ షెడ్యూల్డ్‌లో ఏదైనా ఒక 
భాషలో సరిపడినంత ప్రావీణ్యం కలిగి ఉండాలి. 

సహజీకృత పౌరసత్వం పొందిన తర్వాత అతడు 
భారతదేశంలో నివపించడానికి, లేదాభారత ప్రభుత్వం 
సర్వీసును కొనసాగించడానికి లేదా భారత ప్రభుత్వం 
నకు సభ్యత్వం ఉన్నా ఒక అంతర్జాతీయ సంస్థలో 
గానీ లేదా భారత ప్రభుత్వం స్థాపించిన సంస్థ లేదా 
కంపెనీలో సర్వీసు చేయడానికి సంసిద్ధత వ్యక్తం చేయాలి, 
అయితే, భారత ప్రభుత్వంపైన పేర్కొన్న సహజీకృత పౌం 


(9). 


“సత్వ నిబంధనలను ప్రక్కన పెట్టి, ప్రత్యేకంగా కొంతమంది 


వ్యక్తులకు అనగా, విజ్ఞానశాస్త్రం, తత్వశాస్త్రం, కళలు, సాహిత్యం, 
ప్రపంచశాంతి లేదా మానవ పురోభివృద్ధి వంటి రంగాలలో 
చీవలు చేసిన మేధావులకు భారత ప్రభుత్వం పౌరసత్వాన్ని 
ప్రధానం చేయవచ్చును. ప్రతి సహజీకృత పౌరుడు భారత 
రాజ్యాంగం ఎడల విధేయతా ప్రమాణ స్వీకారాన్ని చేయాలి. 


5. భూభాగ విలీనం ద్వారా : ఏదైనా విదేశీ భూభాగం 
భారతదేశంలో ఒక భాగమైనప్పుడు, భారత ప్రభుత్వం ఆ భూ 
భాగంలో ఎవరూ భారత పౌరుడు అవుతాడో నిర్దేశిస్తుంది. ఆ 
వ్యక్తులు ప్రకటించిన తేదీనాడు భారత పౌరులవుతారు. ఉదా 
హరణకు, పాండిచ్చేరి భారతదేశంలో భాగమైనప్పుడు భారత 
ప్రభుత్వం పౌరసత్వ చట్టం, 1955 క్రింద పౌరసత్వం (పాండిచ్చేరి) 
ఆర్డర్‌, 1962ను జారీ చేసింది. 


పౌరసత్వం రద్దు 


పౌరసత్వ చట్టం, 1955 ప్రకారం పౌరసత్వం మూడు విధాలుగా 
రద్దు అవుతుంది. ఈ రద్దు ఈ చట్టం ద్వారా కానీ, చట్టం ఏర్పడక 
ముందు రాజ్యాంగం ద్వారా కానీ ఆర్జించిన పౌరసత్వానికి వర్తిసుంది. 
1. వరిత్యాగం ద్వారా(3౫ Renunciation) : భారత 
పౌరసత్వాన్ని తాను స్వచ్చందంగా వదులు కుంటున్నాని 
(పరిత్యాగం చేస్తున్నానని) పూర్తి వయస్సు మరియు సమర్థత ఉ 
న్న ఏ పౌరుడైనా ప్రకటించవచ్చును. అతని ప్రకటన రిజిష్టర్‌ 
అయిన వెంటనే అతని పౌరసత్వం రద్దు అవుతుంది. అయితే, 
భారతదేశం యుద్ధంలో నిమగ్నమైన కాలంలో అతని పౌరసత్సానికి 
రిజిస్టేషన్‌ని నిలిపివేయడం జరుగతుంది. 

పైగా, ఒక పౌరుడు తన పౌరసత్వాన్ని పరత్యాగం చేసినప్పుడు 
అతని మైనర్‌ బాబులేదా బాలికకు కూడా పౌరసత్వం పోతుంది. 
అయితే, అతడికి లేక ఆమెకు పద్దెనిమిది సంవత్సరాలు వచ్చిన 
తర్వాత, పౌరసత్వం తిరిగి పొందవచ్చును, 
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పౌరసత్వము 


2. సమాపనం ద్వారా(By Termination) : ఏ రకమైన 
ఒత్తిడిలు, ప్రభావాలు మరియు నిర్భంధం లేకుండా ఒక వ్యక్తి తనంతట 
తానుగా ఏదైనా దేశపు పౌరసత్వాన్ని పొందితే, అతనికి భారత 
పౌరసత్వం వెంటనే అంతం (సమాపనం) అవుతుంది. అయితే, 
భారతదేశం యుద్ధంలో నిమగ్నమై ఉన్నప్పుడు ఇది వర్తించదు. 


8. విహీనత ద్వారా (By Deprivation) : కేంద్ర ప్రభుత్వం 
భారత పౌరసత్వంను విహీనత (అనీవార్యపు రద్దును ఈ క్రింది 
వ్యక్తులకు వర్తింపజేస్తుంది. 
(ఇ). పౌరసత్వాన్ని తప్పుడు పద్ధతి ద్వారా పొందిన పౌరుడు; 
(0). భారత రాజ్యాంగానికి విధేయత చూపించని పౌరుడు; 
(6). యుద్ధ సమయంలో చట్ట విరుద్ధంగా శత్రుదేశాలతో 
వ్యాపారం చేసిన మరియు వారికి సమాచారం 
అందించిన పౌరుడు; మరియు 
సహజీకృత పద్ధతిద్వారా, రిజిస్టేషన్‌ ద్వారా కానీ 
పౌరసత్వాన్ని పొంది ఏదైనా దేశంలో రెండు 
సంవత్సరాలు శిక్షను అనుభవించిన పౌరుడు; మరియు 
దేశ సాధారణ పౌరుడి యొక్క ఏడు సంవత్సరాలు 
వరుసగా విదేశాలలో నివసించిన పౌరుడు. 


ఏక పొరసత్వం 


(d). 


(e). 


భారత రాజ్యాంగగం సమాఖ్య వ్యవస్థని, మరియు ద్వంద్వ వ్యవస్థని 
(కేంద్ర, రాష్ట్ర సభ్యత్వాలని) ఏర్పరిచినప్పటికీ, అవి ఏక కేంద్ర 
పౌరసత్వాన్ని పొందుపరిచింది. అనగా, భారత పౌరసత్వాన్ని 
మాత్రమే పొందుపరిచింది. భారత పౌరులు యూనియన్‌కి మాత్రమే 
విధేయత చూపించాలి. అయితే, అమెరికా మరియు స్విట్టర్లాండ్‌ 
సమాఖ్య రాజ్యాలలో, ద్వంద్వ పౌరసత్వం ఉంది. 

అమెరికాలో (ప్రతి వ్యక్తికి అమెరికా పౌరసత్వంతో బాటు 
అతనికి చెందిన రాష్ట్ర పౌరసత్వం కూడా ఉంటుంది. ఈ విధంగా 
అతడు రెండు ప్రభుత్వాలకు అనగా కేంద్ర ప్రభుత్వానికి, తాను 
చెందిన రాష్ట్ర ప్రభుత్వానికి కూడా విధేయత చూపించాలి. రెండు 
ప్రభుత్వాలు గుర్తించిన హక్కులను కూడా అతడు పొందుతాడు. 
అయితే, ఈ పద్ధతిలో, ఏదైనా రాష్ట్రం ఓటు హక్కు ఎన్నికలలో 
నిలబడే హక్కు వృత్తిని స్వీకరించే హక్కు మొదలగు వాటిలో 
పౌరుల మధ్య విచక్షణను చూపవచ్చును. ఏక పౌరసత్వంని 
పాటించే భారతదేశంలో ఈ సమస్య ఉండదు. 

భారతదేశంలో, పౌరులందరికీ (ఏ పుట్టినా మరియు ఏ 
రాష్ట్రలో నివసిస్తున్నా సమానమైన రాజకీయ మరియు పౌర హక్కులు 
ఉంటాయి. వారిమధ్య ఎటువంటి వివక్షతఉండదు. అయితే,ఈ సాధా 
రూ వివక్ష తారాహిత్యంకు కొన్ని మినవాయింపులు ఉన్నాయి. అవి. 


6.5 


1. ఏదేని రాష్ట్ర ప్రభుత్వంలో లేక కేంద్రపాలిత ప్రాంత 
ప్రభుత్వంలో లేక అందులో ఏదైనా స్థానిక ప్రభుత్వంలో 
కొన్ని తరగతుల ఉద్యోగాలలో నియామకానికి ముందు 
అచ్చటి నివాసం అవసరం అని పార్లమెంట్‌ శాసనం 
చేయగలదు (16వ ప్రకరణ) దీని ప్రకారం, పార్లమెంట్‌ 
పబ్లిక్‌ ఎంప్లాయిమెంట్‌ (రిక్సైర్‌ మెంట్‌ ఏజ్‌ టు రెసెడెన్స్‌) 
ఆక్ట్‌, 1957ని ఆమోదించింది. దీని ద్వారా ఆంధ్రప్రదేశ్‌, 
హిమాచల్‌ ప్రదేశ్‌, మణిపూర్‌ మరియు (త్రిపురలలో నాన్‌ 
గెజిటెడ్‌ ఉద్యోగాలకు నివాసాన్ని అర్హతగా నిర్ణయించ 
డానికి భారత ప్రభుత్వానికి అధికారం వచ్చింది. అయితే, 
ఈ చట్టం 1974లో ముగిసింది, ఆంధ్రప్రదేశ్‌లో తప్ప 
మరెక్కడా ఈ నిర్ధేశం లేదు. 


2. 15వ ప్రకరణ ప్రకారం రాజ్యాంగం మత, జాతి,కుల, 
లింగబేధ లేక జన్మస్థాన కారణాలను బట్టి రాజ్యం వివ 
క్షతను చూపటంపై నిషేధాన్ని విధిస్తుంది. అనగా 
'నివాసంి అనే అంశం ఇందులో లేదు. ఈ కారణంగా, 
రాజ్యం నివాస యోగ్యతను బట్టి కొన్ని ప్రత్యేమైన సదు 
పాయాలను హక్కులకు భంగం కలగకుండా స్థానికులకు 
కలిగించవచ్చును. ఉదాహరణకు, రాజ్యం తన స్థానికు 
లకు విద్యావిషయంలో ఫీజులలో రాయితీలు ఇవ్వవచ్చును. , 

3. 19వ ప్రకరణలో ఉన్న సంచార స్వేచ్చ మరియు నివాస 
స్వేచ్చకు షెడ్యూల్డ్‌ తెగల రక్ష మరియు ప్రయోజనాలు 
అడ్డువస్తాయి. ఇంకో విధంగా చెప్పాలంటే, గిరిజన లేక 
ఆదివాసీ ప్రాంతాలలో ప్రవేశించటానికి, నివసించటానికి 
మరియు స్థిర నివాసం ఏర్పర్చుకోవడానికి పరిమితులు 
ఉంటాయి. అయితే ప్రత్యేకమైన గిరిజన సంస్కృతిని, భాషని 
మరియు ఆచార వ్యవహారాలని మరియు వారి సాంప్రదాయక 
వృత్తులను మరియు ఆస్థి దోపిడీకి గురికాకుండా కాపాడ 
టానికి ఇటువంటి పరిమితులను విధించడం జరిగింది. 

4. జమ్మూ అండ్‌ కాశ్మీర్‌ విషయంలో, రాష్ట శాసన సభకు 
ప్రత్యేకమైన అధికారాలు ఉన్నాయి. ఎవరు ఆ రాష్టంలోని 
శాశ్వత నివాసులో అది నిర్వచిస్తుంది. వారికి ప్రత్యేకమైన 
మరియు విశేషమైన హక్కులను తమ రాష్ట్ర ప్రభుత్వ 
ఉద్యోగాలలో కలుగ చేస్తుంది. ఆ రాష్ట్రంలోని స్థిరాస్తుల 
గురించి, స్థిర నివాసం గురించి, స్మాలర్‌ షిప్స్‌ మొదలగు 
వాటి గురించి నిర్ధారించి వాటిని తమ రాష్ట్ర పౌరులకు 
అందించే విషయాలని అది నిర్ధారిస్తుంది", 

కెనడా రాజ్యాంగం వలే భారత రాజ్యాంగం ఏక పౌరసత్వాన్ని 

పొందుపరిచింది, కొన్ని విషయాలలో తప్ప భారత ప్రజలందరికి 
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సమాన హక్కులను అది ప్రసాదిస్తుంది. తద్వారా ప్రజల మధ్య అయినప్పటికీ మతపరమైన దాడులు, కుల ఘర్షణలు, మరిర్ను 
సౌభ్రాతృత్వ భావాన్ని మరియు ఐక్యత భావాన్ని కలుగచేస్తుంది జాతి వివాదాలు భారతదేశంలో ఉన్నాయి. ఈ విధంగా జ్య 


మరియు "సమగ 'భారతజాతి నిర్మాణానికి దోహదం చేస్తుంది. ఐక్యత మరియు సమగ్రతతతో కూడిన భారత జాతి నిర్మాణా 
ఆశించిన రాజ్యాంగ నిర్మాతల ధ్యేయం ఇంకా నెరవేరలేదు, 


వట్టిక 6.1 PLO. కార్డ్‌ హోల్లర్‌కి మరియు 0.6./ కి పోలిక 


టు తీతు: w 
పౌరచట్టం, 1955 (క్రింద భారత ఓవర్‌సీస్‌ 
పౌరుడిగా రిజిష్టర్‌ అయిన వ్యక్తి, 


19-08-2002 తేదీతో హోం మంత్రిత్వశాఖ 
జారీ చేసిన P1.0. కార్డు పథకంలో రిజిష్టర్‌ 
అయిన వ్యక్తి, 


ఏ వ్యక్తి అయినా (1). తన జీవిత కాంలో ఎప్పు 
డైనా భారతదేశ పాస్‌పోర్టు కలిగి ఉన్న ఎడల; 
లేదా (1. భారత ప్రభుత్వ చట్టం, 1935 
ప్రకారం, అతడు గానీ, లేదా అతడి తల్లి 
దండ్రులు గానీ, అతడి ముత్తాతలుగానీ భారత 
దేశంలో పుట్టి, శాశ్వతంగా స్థిర నివాసం ఏర్ప 
ర్చుకుని ఉండినా మరియు దాని తర్వాత భారత 
దేశంలో కలిసిన ఇతర ప్రాంతాల వారైనా 
మరియు అతడు ఏనాడూ ఆప్టానిస్థాన్‌, బంగ్లాదేశ్‌ 
భూటాన్‌, చైనా, నేపాల్‌, పాకిస్థాన్‌ మరియు 
శ్రీలంక పౌరుడు కానట్లయితే; లేదా భారత 
పౌరసత్వం కలిగిన వ్యక్తి యొక్క భర్త లేక భార్య 
అయినా లేదా పైన తెలిపిన భారతీయ సంతతికి 
చెందిన వ్యక్తి అయినా 


పెద్ద వారికి రూ.15000/- లేదా లోకల్‌ 


1... పోలికపరపమైన 
=|” అంశాలు 


ఏ విదేశీ జాతీయుడైనా (1). 26-01-1950 
నాడు భారతీయ పౌరుడు కావటానికి అర్జు 

అయిఉంటే; లేదా 26-01-1950 నాడు 
గానీ, దాని తర్వాతగానీ భారతీయ పౌరుడైశే! 
లేదా 15-08-1947 తర్వాత భారత 
దేశంలో చేరిన భూ భాగానికి చెందిన వ్యక్తి 
అయితే; లేదా అతడి లేక ఆమె కొడుకులు 
లేక కూతుళ్ళు మరియు మనమలుజి 
మరియు మనుమరాళ్లు; లేదా ఆ వ్యక్తి మైనర్‌ 
పిల్లలు, అయితే, ధరఖాస్తు దారుడు ఎప్పుడైనా 
పాకిస్థాన్‌ లేదా బంగ్లాదేశ్‌కి చెందిన పౌరుడైన 
ట్లయితే, అతనికి/ఆమెకు 0.0.! అర్హత | 
ఉండదు. 


275 అమెరికన్‌ డాలర్లు లేదా లోకల్‌ 


2: | ఎవరికి అర్హత ఉంది? 


రుసుం(ఫీజు) 


Fs కరెన్సీలో దానికి సమానమైన మొత్తం. 18 | కరెన్సీలో లేదా లోకల్‌ కరెన్సీలో దానికీ 
| ఎంత? సంవత్సరాల లోపు పిల్లలకు రూ.7500/- లేదా. | సమానమైన మొత్తం. 1.0. కార్డు హోల్డర్‌ 
న లోకల్‌ కరెన్సీలో దానికి సమానమైన మొత్తం. | ఐతే 25 అమెరికన్‌ డాలర్లు లేదా లోకల్‌ 
ks a కరెన్సీలో దానికి సమానమైన మొత్తం. _. 
అ , బంగ్లాదేశ్‌, భూటాన్‌, చైనా, నేపాల్‌, 
4, యు థి గ మా? * | పాకిస్తాన్‌ మరియు నహా అ 
పాకిస్థాన్‌ మరియు శ్రీలంక మినహా అన్ని దేశాల | ద్రేశాలు ఐర్లాదేశ్‌ మనా. 
౧|0.లు | 
Ss 1), భారతదేశాన్ని సందర్శించడానికి వీసా అక్షర లేడు, | 1). బహుళ ప్రయోజన, బహుళ ప్రవేశిక హీ 
సో 2), 180 రోజులు మించకుండా భారత దేశంలో | వీసాను భారత దర్శనార్థం పొందవచ్చును. 
వ్‌ | ఒకసారి అతడు కానీ/ఆమెగానీ ఉండేటట్లయితే/ | 2), ఎంతకాలం భారతదేశంలో ఉన్నా లోకీ 
| రిజిస్టేషన్‌ ఆవశ్యకత నుండి మినహాయింపు '| పోలీస్‌ వద్ద రిజిష్టర్‌ చేయించుకో నక్కర లేరు 
(కంటిన్యూ 


Scanned by CamScanner 


పౌరసత్వము 6.7 


వట్టిక 6.1 (కంటిన్యూడ్‌) 


ఉంటుంది. ఒక వేళ 180 రోజుల కన్నా ఇంకా 
. నివసించ వలసివస్తే,, అతడు గానీ/ఆమెగానీ 
180 రోజుల తర్వాతి కాలంలో 30 రోజుల 
లోపల సంబంధిత ఎఫ్‌పీఆర్‌వో/ఎఫ్‌ఆర్‌వో వద్ద 
తనని రిజిష్టర్‌ చేయించుకోవాలి. .: 
3).వ్యవసాయం/ తోటలకు సంబంధించిన విష 
యాలు తప్ప ఎన్‌ఆర్‌ఐలతో. సమానంగా ఆర్థిక 
వాణిజ్య మరియు విద్యారంగాలలో ' అవకాశా 
అను పొందవచ్చును... Ae 
రాజకీయ హక విషయంలో: సమానంగా 
పరిగణింపరు.. న, a 
వీసా లేకుండా 15 మ వాల భారత దేశాన్ని 


శి. ప లేదా తోటలకు సంబంధం 
చిన విషయాలు తప్ప ఎన్‌ఆర్‌ఐలతో 
సమానంగా ఆర్థిక, వాణిజ్య మరియు విద్యా 
రంగాలలో పైన పొందవచ్చును 
రాజకీయ హుకుం: వ్‌ యంలో సమానా 
పరిగణింపబడరు... ATE : 


వీసాలేకుండా జీవితాంతం భారత ల 


6. | భారతదేశాన్ని దర్శిం 
చడానికి అతనికి, సందర్శించవచ్చును. సందర్శించవచ్చును. 
గానీ/ ఆమెకు గానీ 
వీసా అవసరమా? 

7. |. భారతదేశంలో లోకల్‌ | అవును, మొదటిసారి 180 రోజుల కన స్ట్‌ 
| పోరీస్‌ అధికారుల. వకు కాలం వారంల ఉండిన ఎడ! | 
“వద్ద అతడు గేప్‌ ) ( Es 
8. ara పర్వతారోహణ, మతప్రచారం, పరిశోధన మరియు పర్వతారోవాణ, మతప్రచారం, పరిశోధన మరియు 

పనులను చేయవచ్చు? | (ప్రత్యేక అనుమతి కావలసిన రక్షిత/ నిషేధిత | ప్రత్యేక అనుమతి కావలసిన రక్షిత/ నిషేధిత 
ప్రాంతాల సందర్శన మినహాఅన్ని పనులు ప్రాంతాల సందర్శన మినవాఅ! ్న పనులు 
| గ భారత పౌర సత్వ భారత పౌరసత్వంకోసం దరఖాస్తు చేసుకునే. దరఖాస్తు రిజిష్టర్‌ అయిన తేదీ నుండి అతదికి/ 


మును ఎలా పొంద | ముందు అతడు/ఆమె కనీసం 7సంవత్సరాలు : 
వచ్చును? భారతదేశంలో నివసించి ఉండాలి, 


అమెకు భారత పౌరసత్వం ప్రధానం. చేయబ 
డుతుంది. అయితే ఆ దరఖాస్తుని సమర్పించే 
ముందు అతడుగానీ, క్రైమనీన. వత్సరం 
పాటు భారతదేశంలో నివసిం చింది. ఉండాలి. 


వచ్చునా? 


గమనిక 1: కామన్‌వెల్త్‌ పౌరసత్వం అనే అంశాన్ని పౌరసత్వం (సవరణ) చట్టం, 2008 ద్వారా తొలగించడమైనది. 


గమనిక 2: 2011లో భారత ప్రభుత్వం P.1.0, కార్డు మరియు 0.0.! కార్డు పథకాలని ఒకే పథకం కింద కలపాలని 
నిర్ణయించింది. ప్రతిపాదించిన ఈ (కొత్త పథకాన్ని Overseas Indian Card Holders Scheme అని పేర్కొనడం జరిగింది. ఈ 
నేపథ్యంలో, పార్లమెంట్‌ పరిశీలనలో పౌరసత్వం (సవరణ) దిల్లు, 2011 ఉంది, 
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వట్టిక 6.2 పౌరసత్త్వంకు నంబంధించిన వ 


oe నిం 
స్ట్‌ శ్ర 1 


చ 
మ్న్‌ 
ys 


ర్‌ 

6 పాకిస్తాన్‌ నుండి భారతదేశానికి వలస వచ్చిన 

7 పాకిస్థాన్‌కు వలసపోయిన కొందరి పౌరసత్వ హక్కులు. 

8 భారతియ మూల 

9 స్వచ్చందంగా విదేశీ పౌరసత్వం నొందిన వ్యక్తులు భారతీయ 
10 పార్లమెంట్‌ శాసనం ద్వారా పౌరసత్వ హక్కుల 


కరణలు : ఒక అవలోకనం 


న 
7 


రాజ్యాంగం ప్రారంభం నాటికి పౌరసత్వం. 


ము కలిగి భారతదెశానికి బయట నివసిం వారి 


6.8 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


కొందరు వ్యక్తుల పౌరసత్వ హక్కులు. 


పౌరసత్వ హక్కులు. 
చోరులు కాకపోవడం. 
ను క్రమబద్ధం యుట. 


వివరణలు మరియు ఆధారాల -——-—-—-—-—-—-—-—-—-—-— 


1. ఈ తేదీన, అటువంటి వలసకు పెర్మిట్‌ సిస్టమ్‌ను 
ప్రవేశపెట్టడం. 

2. 1 మార్చి, 1947 తర్వాత, కానీ 26 జనవరి 1950 
ముందున్న వలస గురించి ఈ అంశం పేర్కొంటుంది. 
26 జనవరి, 1950 తర్వాత వలస పోయిన వారి 

. పౌరసత్వం గురించిన విషయాలని పౌరసత్వ చట్టం, 
1955లోని అంశాల ద్వారా నిర్ణయించడం జరుగుతుంది. 

3. రాజ్యాంగంలోని 8వ షెడ్యూల్‌ ప్రస్తుతం 22 భాషలను 
గుర్తిస్తుంది. మొదట్లో 14 భాషలే ఉండేవి. 

4. విదేశాలలో ఉన్న విద్యార్థికి, లేదా భారత ప్రభుత్వ 
సర్వీసులో ఉన్న వ్యక్తికి, లేదా భారతదేశానికి సభ్యత్వం 


గల అంతర్జాతీయ సంస్థలో సేవచేస్తున్న వ్యక్తికి, లేదా 
భారత పౌరసత్వం నిలుపుకునే ఉద్దేశంతో భారత 
కాన్సులేట్‌ వద్ద సంవత్సరానికి ఒకసారి రిజిష్టర్‌ చేసుకునే 
వ్యక్తికి ఇది వర్తించదు. 


. 82వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1973 ద్వారా 371 0-ని 


ప్రవేశపెట్టిన విధంగా... 


. రాజ్యాంగంలో 35- A ప్రకరణ (అప్లికేషన్‌ టూ జమ్మూ 


అండ్‌ కాశ్మీర్‌) ఆర్డర్‌, 1954. రాజ్యాంగంలోని 370వ 
ప్రకరణ ద్వారా తనకు సంక్రమించిన అధికారం ద్వారా 
భారత రాష్ట్రపతి దీనిని జారీ చేశారు. 
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భారత రాజ్యాంగంలో మూడవ భాగంలో 12 నుండి 35 ప్రకరణలో 
ప్రాథమిక హక్కులు ఉన్నాయి. అమెరికా రాజ్యాంగ స్ఫూర్తి (అనగా 
బిల్‌ ఆఫ్‌ రైట్స్‌)తో మన రాజ్యాంగ నిర్మాతలు ఈ హక్కులను 
పొందుపరిచారు. 

రాజ్యాంగంలోని మూడవ భాగంని భారతీయుల మాగ్నా కార్తా' 
అని పిలువవచ్చును. ఇందులో పొందుపరిచిన 'న్యాయ నిర్షేకుకమైన' 
ప్రాథమిక హక్కులు ఎంతో విసృతమైనవి మరియు సమగ్రమైనవి. 
ఇవి ప్రపంచంలోని ఏ ఇతర రాజ్యాంగాలలోని (అమెరికాతో సహా) 
ప్రాథమిక హక్కుల కన్నా వివరణాత్మకమైనవి. 

వ్యక్తుల మధ్య ఎటువంటి వివక్షతలు లేకుండా ప్రాథమిక హక్కులను 
రాజ్యాంగం కాపాడుతుంది. జాతి సమైక్యతను, జన బాహుళ్ల 
ప్రయోజనాన్ని వ్యక్తి బెన్నత్యాన్సి వ్యక్తుల మధ్య సమానత్వాన్ని 
ప్రాథమిక హక్కులు కలిగిస్తాయి. 

ప్రాథమిక హక్కులు రాజకీయ ప్రజాస్వామ్య ఆదర్శాన్ని 
పెంపొందిస్తాయి. దేశంలో అధికారతత్వ నిరంకుశ పాలనను అవి 
నిరోధిస్తాయి. ప్రజల హక్కులను, స్వేచ్చలను రాజ్యాధికారం నుంది 
అవి కాపాడుతాయి. కార్య నిర్వాహక వర్గ నిరంకుశత్వాన్ని ,శాసన 
సభ ఇష్టానుసారంగా శాసనాలు చేయడాన్ని ప్రాథమిక హక్కులు 
ప్రతిఘదీస్తాయి. ఒక రకంగా అవి శాసనబద్దమైన ప్రభుత్వ స్థాపనకు 
దోహదం చేస్తాయి. న్‌ా 
| ేశానికి (ప్రాధమిక, వైలిక చట్టంగా పేర్కొనబడే రాజ్యాంగ 
ప్రాథమిక హక్కులను సంరక్షిస్తుంది. వ్యక్తుల సర్వతో ముభాభివృద్ధికి, 


ప్రాథమిక హక్కులు 


(Fundamental Rights) 


వారి వ్యక్తిత్వ వికాసానికి దోహదం చేసే ఈ హక్కులను “ప్రాథమిక 
హక్కులు'గా పేర్మొనడం జరిగింది. 

మన మౌలిక రాజ్యాంగం ఏడు ప్రాథమిక హక్కులను 
ప్రసాదించింది. అవి: 

1. సమానత్వ హక్కు (14-18 ప్రకరణలు) 
స్వేచ్చా హక్కు (19-22 ప్రకరణలు) 
పీడన నిరోధక హక్కు (23-24 ప్రకరణలు) 
మత స్వేచ్చ హక్కు (25-28 ప్రకరణలు) 
సాంస్కృతిక విద్యా హక్కు29 - 30 ప్రకరణలు) 
ఆస్తి హక్కు (31వ ప్రకరణ) 
రాజ్యాంగ పరిరక్షూ హక్కు (32వ ప్రకరణ) 

ఆస్తి హక్కుని 44వ రాజ్యాంగ సవరణచట్టం, 1978 ప్రాథమి క 
హక్కుల నుండి తొలగించింది. ఇది |వ భాగంలో 800-గిలో 
చట్టబద్దమైన హక్కుగా అయింది. కనుక, ప్రస్తుతం ఆరు ప్రాథమిక 
హక్కులు మాత్రమే ఉన్నాయి. 


థఫాఘమిక హక్కుల లక్షణాలు 
రాజ్యాంగంలోని ప్రాథమిక హక్కుల లక్షణాలు ఏమనగా.. 


1. కొన్ని ప్రాథమిక హక్కులు పౌరులకు మాత్రమే ప్రత్యేకంగా 
ఇవ్వబడతాయి. మిగిలిన హక్కులు అందరి వ్యక్తులకు 


ఇ రాల్లాఅ అటి 
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భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


అనగా ప్రారులకు, విదేశీయులకు, చట్టబద్ద వ్యక్తులకు 
అనగా క్రార్పొరేషన్లకు, కంపెనీలకు ఇవ్వడతాయి. 
ప్రాథమిక హక్కులు అపరిమితమైనవి కావు. అవి 
గుణాత్మకమైనవి. రాజ్యం వాటిపై సహేతుకమైన 
నిబంధనలను విధించవచ్చును. అయితే వాటి సహే 
తుకత బెచిత్యాన్ని న్యాయస్థానాలు నిచారించవచ్చును. 
కు విధంగా వ్యక్తుల హక్కులను, సమాజ పరమైన హక్కు 
లకు స్రమతుల్యతని సాధించడం ప్రాథమికహక్కుల లక్ష్యం. 
రాజ్య చర్యలకు వ్వ్రతిరేకమైనవి, ప్రయివేటు వ్యక్తుల 
చర్యలకు వ్యతిరేకమైనవి తప్ప చాలా వరకు ఈ హక్కులు 
నిరోధిస్తాయి రాజ్య చర్యలకు 
ఏ హక్కులు అయితే అందుబాటులో ఉంటాయో వాటిని 
(ప్రయివేటు వ్యక్తులు ఉల్లం ంచినట్లయితే వాటికి 
సంబంధించిన రాజ్వాంగ పరి పభించదూ కానీ 
చట్టబద్దమైన పరిహారం-లభిస్తుంది. 

కొన్ని హక్కులు నకరాత్మకమైనవి(౧౭౩౬|/6 in char- 
acter). అవి రాజ్యాధికారంపై పరిమితులు విధిస్తాయి. 
కొన్ని సకరాత్మకమై నవ (pOsitive in nature). 
అవి వ్యక్తులకు గల ప్రత్యేకాధికారాలను తెలియ 
బరుస్తాయి. 
అవి న్యాయ నిర్దేతకమైనవి, హక్కులకకు భంగం జరిగితే, 
వ్యక్తులు వాటి అమలుకై న్యాయస్థానాలకు వెళ్లవచ్చును. 
సుప్రీంకోర్టుచే ఈహక్కులకు హామీ, రక్షణ ఉన్నాయి. 
బాధితుడైన వ్యక్తి నేరుగా సుప్రీంకోర్టుని ఆశ్రయిం 
చవచ్చును. హైకోర్టు అప్పీల్‌కు వ్యతిరేకంగా వెళ్ల వలసిన 
అవసరం లేదు. 

అవి పవిత్రమైనవి కావు. శాశ్వతమైనవీ కావు. సాధారణ 
చట్టాల ద్వారా కాకుండా రాజ్యాంగ సవరణ చట్టాల 
ద్వారా , మాత్రమే పార్లమెంట్‌ వీటిని తగ్గింవచ్చును. 
అయితే, ఈ సవరణలు రాజ్యాంగ మౌలిక స్వరూపానికి 
భంగం జరగకుండా ఉండాలి. (ప్రాథమిక హక్కుల 
చట్ట బద్ధత గురించి 11వ అద్యాయంలో వివరించడం 
జరిగింది.) 

20, 21 ప్రకరణలలోని హక్కులు తప్ప మిగిలినవి, 
జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితి కాలంలో సస్పెండ్‌ 
(నిలుపుదలు కావచ్చును. 19వ ప్రకరణలోని ఆరు 
స్వేచ్చలు మాత్రం 'యుద్ధం వల్ల, బాహ్యదాడుల వల్లి 


10. 


11. 


12. 


(అనగా బాహ్యా అత్యవసర పరిన్థితి) ఎమర్జెన్సీ 
విధించినప్పుడు సస్పెండ్‌ అవుతాయి. అనగా “సాయుధ 
విప్లవాల వల్లి (అనగా అంతరంగిక అత్యవసర పరిస్థితి) 
ఎమర్జెన్సీ విధించినప్పుడు ఇవి సస్పెండ్‌ కావు. జాతీయ 
అత్యవసర పరిస్థితుల్లో (ప్రాథమిక హక్కుల నిలుపుదల 
గురించి 16వ అద్యాయంలో విపులీకరించబడినది.) 
314, ప్రకరణ (ఎస్టేట్లు మొదలగు వాటి అర్దన కొరకై 
శాసనములకు కలిగించిన మినహాయింపు; ౩18 
ప్రకరణ (9వ షెడ్యూల్‌లో చేర్చిన ఏవేని చట్టాలు, 
రెగ్యులేషన్లకు శాసనమాన్యత (చెల్లుబడి) కలిగించడం; 
కొన్ని ఆదేశిక సూత్రాలను అమలు పరుచు శాసనాలకు 
మినహాయింపులు (31-0) వంటి అంశాలు ప్రాథమిక 
హక్కుల పరిధిని పరిమితం చేస్తాయి. 
సాయుధ దళాలలోని సభ్యులకు; లేదా ప్రజా శాంతి 
పరిరక్షణ భారము వహించిన దళ సభ్యులకు; లేదా 
రహస్య సమాచార సేకరణ లేదా దానికి ప్రతికూల 
రహస్య సమాచార సేకరణకై ప్రభుత్వం స్థాపించిన 
వ్యవస్థలలో నియమింపబడిన వ్యక్తులకు పరిమితమైన 
హక్కులను పార్లమెంట్‌ ప్రత్యేక చట్టం ద్వారా గుర్తిస్తుంది. 
(33వ ప్రకరణ). 

సైనిక శాసనం అమలులో ఉన్న ప్రాంతంలో ప్రాథమిక 
హక్కులపై ఆంక్షలు ఉంటాయి. సైనిక శాసనం 
(మార్షల్‌లా) అనగా సైనిక పాలన అసాధారణ 
పరిస్థితులలో శాంతి భద్రతలు కాపాడటానికి ఈ సైనిక 
పాలనను విధించవచ్చును. (34వ ప్రకరణ). జాతీయ 
అత్యవసర పరిస్థితి విధింపుగా దీనిని భావించరాదు. 
ఈ హక్కులు చాలా వరకు నేరుగా అమలులో 
ఉంటాయి. కానీ కొన్ని హక్కులు మాత్రం అమలు 
కావడానికి ప్రత్యేక శాసనం ఉండాలి. ఇటువంటీ 
శాసనాన్ని చేసే అధికారం పార్లమెంట్‌కి మాత్రమే 
ఉంది. రాష్ట్ర శాసన సభకి ఈ అధికారం ఉండదు. 
ఈ విధంగా ఉన్న అంశం యొక్క ప్రధాన ధ్యేయం 
దేశం మొత్తంలో ఏకరూపత కలగజేయడం. (35వ 
ప్రకరణ). 


రాజ్య నిర్వచనం 
ప్రాథమిక హక్కులలో “రాజ్యం”అనే పదాన్ని వివిధ సందర్భాలలో 


_4ి 
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(ప్రాథమిక హక్కులు 


\మూడవ భాగంలోగ్రూజ్యరె అనే పదాన్ని నిర్వచించడం జరిగింది. 


ఈ నిర్వచనం ప్రకారం IT 

(ఇ. భారత ప్రభుత్వం! పార్లమెంట్‌ (అనగా కేంద్ర ప్రభుత్వ 
కార్యనిర్వాహక, శాసన వర్ద శాఖలు). 
రాష్ట ప్రభుత్వం, రాష్ట శాసనసభలు (అనగా రాష్ట 
ప్రభుత్వ కార్యనిర్వాహక, శాసన వర్గ శాఖలు). 
స్థానిక అధికార సంస్థలు (అనగా మున్సిపాలిటీలు 
పంచాయతీలు, జిల్లా బోర్డులు, ట్రస్ట్‌లు మొ॥) 
ఇతర అధికార సంస్థలు (అనగా చట్టబద్దమైన లేదా 
చట్ట బద్దం కాని సంస్థలు. ఉదా : LIC, ONGC, 
SAIL మొ॥) 

ఈ విధంగా అన్ని సంస్థలు విశాలమైన “రాజ్యం” అనే 
నిర్వచనంలో ఉన్నాయి. ఈ సంస్థల కార్యకలాపాలేవైనా సరే 
ప్రాథమిక హక్కులకు వ్యతిరేకంగా ఉంట న్యాయస్థానాలలో 
సవాలు చేయవచ్చును. 
రాజ్యం ఆధ్వర్యంలో పనిచేసే ఒక (ప్రయివేటు ఏజెన్సీ కూడా 


12వ (ప్రకరణ (శోష్యలి అనే భావనలో వస్తుందని 
సుప్రీంకోర్టు తీర్చు నిచ్చింది. 

(పొథమిక హక్కులకు విరుద్ధంగా ఉన్న శాసనాలు 
18వ ప్రకరణ ప్రకారం ప్రాథమిక హక్కులకు అసంగతంగా 
లేదా అప్రతిష్టాకరంగా ఉన్న శాసనాలు చెల్లుబడి కావు. ఒక 
రకంగా చెప్పాలంటే, ఈ ప్రకరణ న్యాయ సమీక్ష అధికారాన్ని 


(0). 
(0). 


(d). 


: ఒక అవలోకనం 


వట్టీక 72 ప్రాథమిక వాక్కులు 


7.3 


వ్యక్త పరుస్తుంది. ఈ అధికారాన్ని సుప్రీంకోర్టుకి 32వ ప్రకరణ 
ద్వారా, హైకోర్టుకి 226వ ప్రకరణ ద్వారా ఇవ్వడం జరిగింది. 
ఈ న్యాయ స్థానాలు ప్రాథమిక హక్కులకు వ్యతిరేకంగా ఉన్న 
చట్టాలని/శాసనాలని రాజ్యాంగ విరుద్ధమని చెల్లనేరవని తీర్చు 
చెప్పవచ్చును. 

13వ ప్రకరణలోని “చట్టం” అనే పదానికి విస్ఫతమైన అర్థాలు 
ఉన్నాయి. అవి: 

(2). పార్లమెంట్‌ లేదా రాష్ట శాసన సభలు చేసిన 
శాసనాలు (సంపూర్ణమైనవి). 
రాష్ట్రపతి లేదా రాష్ట్ర గవర్నర్లు జారీ చేసే ఆర్టినెన్సులు 
శాసన దత్తత ద్వారా(కార్య నిర్వాహక శాసనం) జారీ 
అయ్యే ఆర్డర్లు, బైలాస్‌, రూల్స్‌, రెగ్యులేషన్స్‌, 
నోటిఫికేషన్లు మొ॥ 
శాసనబద్దం కాని శాసనాధారాలు- ఆచారాలు, 
వ్యవహరాలు. 

ఈ విధంగా శాసనాలతో పాటు పై ఏవైనా ప్రాథమిక 
హక్కులకు వ్యతిరేకంగా ఉంటే వాటిని న్యాయస్థానాలు “చెల్లవు” 
అని కొట్టి వేయవచ్చును. 

13వ "ప్రకరణలో “రాజ్యాంగ సవరణి”ను చట్టం కాదని 
పేర్కొనడం జరిగింది. కానీ కేశవానంద భారతి? (1973) కేసులో 
సుప్రీంకోర్యు రాజ్యాంగ మౌలిక స్వరూపానికి భంగం 
కలిగించేటట్లుగా ప్రాథమిక హక్కులకు రాజ్యాంగ సవరణ జరిగితే 
అది చెల్లదు అని తీర్పు చెప్పింది. 


(b). 
(0). 


(d). 


1. సమానత్వ హక్కు 
(14 నుండి 18 ప్రకరణలు) 


చట్టం ముందు సమానత్వం, చట్టం వల్ల సమాన రక్షణ(14వ ప్రకరణ 
కులం, మతం, జాతి, లింగం, జన్మ కారణంగా విచక్షణ లేకపోవడం 
(15వ ప్రకరణ) 


ప్రభుత్వ ఉద్యోగాలలో సమాన అవకాశాలు (16వ ప్రకరణ) 
అంటరానితనం(అస్బృశ్యత) రద్దు, దానిని ఏ విధంగా పాటించరాదు(17 ప్రకరణ) 
సైనిక, విద్యాపరమైన యోగ్యతల మినహాయించి, అన్నిబిరుదులు రద్దు (18 ప్రకరణ) 


(కంటిన్యూడ్‌) 
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7.4 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


వట్టి 12 (కంటిన్యూడ్‌) 


నాకైనా మిక వాక్కు mm 


a 2. స్వేచ్చా హక్కు WG Ren స్వేచ్చకు సంవరధింటో ఆరు హక్కుల రక్షణ (i. వాక్‌! కనకం ఆ 
(19 నుండి 22 ప్రకరణలు) భావ వ్యక్తీకరణ, (1). సమావేశం, (1). సంస్థలు, (1౪). సంచారం, 
(౪) నివాసం, (1/0). వృత్తి (19వ ప్రకరణ). 
(0). _ నేర స్థాపన విషయంలో వ్యక్తులకు వారు చేసిన నేరాల కన్నా శిక్ష ఎక్కు 
| | లేకుండా రక్షణ (20వ ప్రకరణ) 
ih న. (0). ప్రాణ రక్షణకు, అంతరంగిక స్వేచ్చకు రక్షణ (21వ ప్రకరణ) 
, (6). ప్రాథమిక విద్యను పొందే హక్కు (21 ) 
కొన్ని వివాదాల్లో అరెస్టు నుంచి, నిర్బంధం నుంచి రక్షణ (22వ ప్రకరణ), 


3. పీడన నిరోధక హక్కు (a). మనుష్యులతో వ్యాపారం, బలవంతపు చాకిరి నిషేధం(23వ ప్రకరణ) 
(23 నుంచి 24 ప్రకరణలు) (0). ఫ్యాక్టర గనులు వంటి ప్రమాదకర ఉద్యోగాలలో చిన్న పిల్లల నియామకం 
నిషేధం (24వ ప్రకరణ) 


ర్‌. సారస్యతిక, విద్యా హక్కులు (a). అల్ప స సంఖ్యాల ) వర్గాల వారి భాష, లిపి, సంస్కృతి రక్షణ(29వ ప్రకరణ) 
(29 నుండి 30వ ప్రకరణ) _|(6). విద్యా సంస్థలు నెలకొల్పడానికి, నిర్వహించుకోవడానికి అల్ప సంఖ్యాక 
వర్గీయుల హక్కు ( (30వ ప్రకరణ). 


కుం 


|. కులం, మతం, జాతి, ws a గాక 1 చట్టం మరు సమానత్వం, చట్టం వల్ల సమాన 


విచక్షణ లేకపోవడం (15వ ప్రకరణ). రక్షణ (14వ ప్రకరణ) 
2. ప్రభుత్వ ఉద్యోగాలలో సమాన అవకాశాలు 2, నేరస్థాపన విషయంలో వ్యక్తులకు వారు చేసిన నేరాల 
(16వ (ప్రకరణ) కన్నా శిక్ష ఎక్కువ లేకుండా రక్షణ (20వ ప్రకరణ): 
3. స్వేచ్చకు సంబంధించిన ఆరు హక్కుల రక్షణ 3. ప్రాణ రక్షణకు, అంతరంగిక స్వేచ్చకు రక్షణ 
(1). వాక్‌ స్వాతంత్ర్యం, భావ వ్యక్తీకరణ హక్కు (21వ ప్రకరణ), 


(1). సమావేశం, (1) సంస్థలు, (iV). సంచారం, 
౪.నివాసం, (౪).వృత్తి, (19వ (ప్రకరణ). 


(కంటిన్యూడ్‌) 
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ప్రాధమిక హక్కులు 


వట్టిక 7.2 (కంటిన్యూడ్‌) 
"విదేశీయులకు 'కాకుండా కేవలం పౌరులకు 
' మాత్రమే ఉన్న వాక్కులు = 
4. అల్ప సంఖ్యాక వర్గాల వారి భాష, లిపి, సంస్కృతి 

రక్షణ (29వ ప్రకరణ). 

5, = విద్యా సంస్థలు నెలకొల్పడానికి, నిర్వహించుకోవ 
డానికి అల్ప సంఖ్యాక, వర్గీయుల హక్కు 
(30వ ప్రకరణ). 


సమానత్వ హక్కు 
1 చట్టం ముందు సమానత్సం మరియు చట్టం వల్ల సమాన రక్షణ 


“చట్టం ముందు సమానత్వాన్ని చట్టం వల్ల సమాన రక్షణను 
భారత భూభాగంలో రాజ్యం ఏ వ్యక్తికి నిరాకరించరాదు” అని 
14వ ప్రకరణ పేర్కొంటుంది. ఈ అంశం అందరి వ్యక్తులకు 
(పౌరులైనా, విదేశీయులైనా) చెందుతుంది. ఇందులోని “వ్యక్తి” 
అనే పదంలో చట్టబద్దమైన కార్పోరేషన్లు, కంపెనీలు, రిజిస్టర్డ్‌ 
సొసైటీలు మొ॥ శాసన ఆధీకృత వ్యక్తులందరూ ఉంటారు. 
“చట్టం ముందు సమానత్వం” అనే భావన బ్రిటీష్‌ రాజ్యాంగ 
స్ఫూర్తి కాగా చట్టం వల్ల సమాన రక్షణ అనే భావన అమెరికన్‌ 
రాజ్యాంగ స్ఫూర్తి. మొదటి భావనలో ఉన్న ప్రధానాంశాలు (ఇ). 
ఎవరికి ప్రత్యేకమైన హక్కులు లేకపోవడం, (0). సాధారణ 
న్యాయస్థానాల ద్వారా సాధారణ శాసనాలకి అందరు వ్యక్తులు 
బర్జులుగా ఉండటం, మరియు (6) చట్టానికి ఎవరూ (ధనిక, ద్‌; 
ఉన్నత, దిగువ, అధికార లేదా అనధికార వ్యక్తులు) అతీతులు కారు. 
ఇక రెండవ భాగంలో ఉన్న ప్రధానాంశాలు: (2) ప్రత్యేక 
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విదేశీయులకు, పొరులకు వర్తించే ప్రాథమిక హక్కులు ' 
(శత్రుదేశాలకు చెందిన పరదేశీయులకు కాకుండా) -' | 


4. ప్రాథమికవిద్యను పొందే హక్కు (21%) 


5. కాన్ని వివాదాల్లో ఆరెస్టు నుంచి, నిర్బంధం నుంచి 
రక్షణ (22వ ప్రకరణ). 


6. మనుష్యులతో వ్యాపారం, బలవంతపు చాకిరి నిషేధం 
(23వ (ప్రకరణ). 

7 ఫ్యాక్టరీ, గనుల వంటి ప్రమాదకర ఉద్యోగాలలో చిన్న 
పిల్లల నియామకం నిషేదం, మొ॥(24వ ప్రకరణ) 

8. అంతరాత్మని అనుసరించి స్వేచ్చగా మతాన్ని 


అవలంభించడానికి, ప్రచారం చేసుకోవడానికి స్వేచ్చ 
(25వ ప్రకరణ). 


9. _ మత వ్యవహారాలని నిర్వహించుకునే స్వేచ్చ (26 ప్రకరణ) 


10.  మత్యవ్యాప్తికోసం పన్నులు కట్టడంలో స్వేచ్చ(27 ప్రకరణ) 
11. . .విద్యా సంస్థలలో మతబోధన, ఆరాధన. విషయాల 


గురించి స్వేచ్చ (28వ. ప్రకరణ) 


హోదాలు ఇవ్వడంలో, బాధ్యతలను ఇవ్వడంలో సమాన 
పరిస్థితుల దృష్ట్వా సమాన రక్షణ (0) సమాన స్థితులలో ఉన్న 
వారికి సమాన శాసనాల వర్తింపు, (6). ఎటువంటి వివక్షత 
లేకుండా అందరిని సమానంగా చూడటం. ఈ విధంగా మొదటి 
భావన నకరాత్మకంగా, రెండవ భావన సకారాత్మకంగా ఉన్నప్ప 
టికీ రెండు భావనల ప్రధానధ్యేయం సమానం చట్ట హోదాని, 
అవకాశాలని, న్యాయాన్ని కలుగజేయడమే. 

సమానులను, అసమానులను విడివిడిగా పరిగణించినప్పుడు 
14వ ప్రకరణ వర్తించదని సుప్రీంకోర్టు అభిప్రాయ పడింది. 
14వ ప్రకరణ వర్గపరమైన శాసనాలని నిషేదిస్తుంది. కానీ శాసన 
బద్ధంగా చేసే హేతుబద్దమైన వ్యక్తుల వర్గీకరణను అది అనుమతి 
స్తుంది. కానీ, ఈ వర్గీకరణను ఇష్టానుసారంగా కృత్రిమంగా, 
డొంక తిరుగుడుగా చేయరాదు. దృఢమైన, బేధాత్మక, మేథో 
పరమైన, సహేతుకమైన ఆధారాలతో ఈ వర్గీకరణ ఉండాలి. 


నమన్యాయం : “చట్టం ముందు సమానత్వము” అనే భావన 
బ్రిటీష్‌ న్యాయ శాస్త్రవేత్త ఎ. వి. డైసీ ప్రతిపాదించిన “సమన్యాయం” 
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2. పార్లమెంట్‌లో లేదా శాసన సభలలో పొసీడింగుల గురిం 


అనే సిద్ధాంతం నుండి గ్రహించబడినది. ఇతని సిద్ధాంతంలో 
మూడు లక్షణాలు లేక అంశాలు ఉన్నాయి. 

). నిరా పేక్షాధికారం లేకుండా ఉండటం, అనగా చట్టాన్ని 
ఉల్లంఘిస్తే తప్ప ఏ వ్యక్తిని శిక్షించరాదు. 

1). చట్టం ముందు సమానము, అనగా సాధారణ న్యాయ 
స్థానాల ద్వారా, సాధారణ శాసనాలకి అందరు వ్యక్తులు 
బద్దులుగా ఉండటం, చట్టానికి ఎవరూ (ధనిక లేదా పేద, 
ఉన్నత లేక దిగువ, అధికార లేదా అనధికారులు) అతీతులుగా 
లేకుండా ఉండటం. 

I). వ్యక్తుల హక్కులకు ప్రాధన్యత నివ్వడం, అనగా వ్యక్తుల 
హక్కులు రాజ్యాంగానికి ఆధారం. అవి రాజ్యాంగం 
ద్వారా కాక సాధారణ న్యాయస్థానాల ద్వారా అమలు కావాలి. 


పైన పేర్కొన్న అంశాలలో మొదటి రెండు భారత రాజకీయ 
వ్యవస్థకు వర్తిస్తాయి. భారత రాజకీయ వ్యవస్థలో వ్యక్తుల 
హక్కులకు రాజ్యాంగం మూలాధారం. 

14వ (ప్రకరణలో పొందుపరిచినటువంటి సమన్యాయం 
రాజ్యాంగంలో ఒక మౌలిక లక్షణం' అని సుప్రీంకోర్టు అభిప్రాయ 
పడింది. రాజ్యాంగ సవరణ ద్వారా కూడా దీనిని తొలగించలేము. 


సమానత్వానికి మినహాయింపులు : చట్టం ముందు సమానత్వం 
అనే సూత్రం అపరిమితమైనది కాదు. దీనికి రాజ్యాంగం ద్వారా, 
ఇతరత్రా మినహాయింపులు ఉన్నాయి. అవి; 
1. భారత రాష్ట్రపతి, రాష్ట గవర్నర్‌కు కొన్ని రక్షణలుఉన్నాయి. 
(36 వ ప్రకరణ). 
).తన అధికారాలు, విధులు నిర్వహించడంలో రాష్ట్రపతి 
కానీ, గవర్నర్‌ కానీ, ఏ న్యాయ స్టానానికి జవాబుదారీ 
కాడు. 
11).రాష్ట్రపతి లేదా రాష్ట్ర గవర్నర్‌పై అతని పదవీ కాలంలో 
ఎలాంటి క్రిమినల్‌ చర్యలు కానీ దాఖలు చేయరాదు లేదా 
కొనసాగించరాదు. 
11).రాష్ట్రపతి కానీ లేదా రాష్ట్ర గవర్నర్‌ని గానీ అతని పదవీ 
కాలంలో ఏ న్యాయ స్థానము అరెస్టు చేయడానికి లేదా 
ఖైదు విధించడానికి ప్రాసెస్‌ చేయరాదు. 
1/.పదవిలో ప్రవేశించే పూర్వం లేదా ప్రవేశించిన తర్వాత 
వ్యక్తిగత హోదాలో చేపట్టిన చర్యల గురించి పదవిలో 
కొనసాగినంత కాలం రాష్ట్రపతిపై కానీ, గవర్నర్‌పై కానీ 
ఎటువంటి సివిల్‌ దావాలను దాఖలు చేయరాదు. ఆ 
విధంగా దాఖలు చేయడానికి రెండు నెలల ముందుగా 
నోటీస్‌ ఇవ్వాలి. 


న. 


యదార్థ నివేదికను వార్తా వ(త్రికల్లో (రేడివ్స 
బెలివిజన్‌లలో) ప్రచురించుటకు సంబంధించి, ఆ ప్రచుర్వ 
ద్వేషముతో కూడినదిగా రుజువు చేయబడితే తప్ప, ఏ 
యస్థానములో నైనా ఏ వ్యక్తి కానీ సివిల్‌ లేదా క్రిమి క 
చర్యలకు పాత్రుడు కాడు (361-A) 
ఏ పార్లమెంట్‌ సభ్యుడు, పార్లమెంట్‌లో లేక దాన్ని 
చెందిన తాను చెప్పిన విషయం గురించి లేక ఓటు గురించి 
ఏ న్యాయస్థాన ముందు ఎట్టి చర్యలు తీసుకొన బడుటక్స 
పాత్రుడు కారాదు. (105 ప్రకరణ). 
4.ఏ రాష్ట్ర శాసన సభ్యుడు, శాసనసభలో లేక దానిక 
చెందిన తాను చెప్పిన విషయం గురించి లేదా ప్ప 
గురించి, ఏ న్యాయస్థానం ముందు ఎట్టి చర్యల్ప 
తీసుకొనబడుటకు పాత్రుడు కారాదు. (194వ ప్రకరణ) 
31-C ప్రకరణ 14వ ప్రకరణకు మినహాయింపుగా 
ఉంటుంది. ఈ ప్రకరణ ప్రకారం * 89వ ప్రకరణ లోని 
(0) క్లాజులో లేదా (6) క్లాజులో పొందుపరిచిన ఆదేశిక 
సూత్రాల అమలు నిమిత్తమై రాజ్యం చేసిన శాసనాలను 
14వ ప్రకరణకు భంగకరంగా ఉన్నవని న్యాయ స్థానాలలో 
సవాలు చేయరాదు. “ఎక్కడ 31-C ప్రకరణ వస్తుందో, 
అక్కడ 14వ ప్రకరణ ఉండదు” అని సు ప్రీంకోర 
వ్యాఖ్యానించింది. 
విదేశీ సార్వభౌములు (పరిపాలకులు), రాయబారులు, 
దౌత్యవేత్తలు క్రమినల్‌, సివిల్‌ ప్రొసీడింగులకు అతీతులు. 
ఐక్యరాజ్య సమితి, దాని ప్రతినిధులు కూడా రక్షణలు కలిగి 
ఉంటారు. 


2. కొన్ని కారణాలపై వివక్షతలు చూపటంపై నిషేదం 


లు 


లా 


రా 


న 


15వ ప్రకరణ (ప్రకారం ఏ పౌరునికి విరుద్ధంగా కేవలం మతం, 
జాతి, కులం, లింగం, జన్మస్థలం అనే కారణాలను బట్టి రాజ్యం 
ఏ పౌరునికి విరుద్ధంగా వివక్షత చూపరాదు. ఈ అంశంలో 
ప్రధానమైన రెండు పదాలు 'వివక్షతి మరియు 'కేవలం' వివక్షత 
అనగా- వివిధ వర్గాల మధ్య అసమంజసమైన భేద భావాలు 
చూపించడం. కేవలం అనే పదం ద్వారా ఈ వివక్షత ఏ 
కారణాలపై ఉండరాదు. 

15వ ప్రకరణలోని రెండవ అంశం (ప్రకారం “ఏ పౌరునికి 
కేవలం మత, జాతి, కుల, లింగ, జన్మ స్థలం కారణంగా కానీ 
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అక” 


~~ 


రాలా 


ప్రాథమిక హక్కులు 7.7 


వీటిని బట్టి కానీ (ఇ). దుకాణాలలో, ప్రజా ఉపహార శాలల్లో, 
హోటళ్లలో, సార్వజనీన వినోద స్థలాలలో ప్రవేశించే విషయంలో 
లేదా (b). పూర్తిగా నైనా, కొంత వరకైనా రాజ్య నిధులచే 
నిర్వహించబడే లేదా ప్రజాఉపయోగార్థం, అంకితం చేసిన 
బావులను, చెరువులను, స్నాన ఘట్టాలను, రోడ్లను, విహార 
స్థలాలను ఉపయోగించే విషయం ఏ రకమైన అనర్హతలకు 
బాధ్యతకు, నిర్బంధానికి లోనైయ్యేటట్లు ఏ పౌరున్నీ చేయరాదు. 
“ఈ అంశంలో రాజ్యము మరియు ప్రయివేటు వ్యక్తులు కూడా 
వివక్షతను చూపరాదు. కానీ మొదటి అంశం రాజ్యాన్ని మాత్రమే 
వివక్షతను చూపరాదని పేర్కొంటుంది. 

ఈ 'వివక్షతా రాహిత్యం'లో మూడు మినహాయింపులు 

ఉన్నాయి. అవి: 

(2). స్రీలకు, పిల్లలకు రాజ్యం ప్రత్యేక సదుపాయాలు 
కల్పించవచ్చును. ఉదాహరణకు, ప్రాంతీయ 
స్వపరిపాలనా సంస్థలలో ప్రీలకురిజర్వేషన్లు ఉన్నాయి. 

(0). సాంఘీకంగాను, విద్యావిషయికంగాను, వెనకబడిన 
తరగతులకు చెందిన పౌరుల అభివృద్ధికి, షెడ్యూల్‌ 
కులాలు, షెడ్యూల్‌ తెగలకై విశేష నిబంధనలని 
రాజ్యం చేయవచ్చును. * ఉదాహరణకు ప్రభుత్వ విద్యా 
సంస్థలలో సీట్ల రిజర్వేషన్లు, ఫీజుల చెల్లింపులలో 
రాయితీలు మొ॥. 

(6). మైనారిటీ విద్యా సంస్థలను మినహాయించి మిగతా 
ఎయిడెడ్‌, ప్రయివేట్‌ విద్యా సంస్థలతో సహా అన్ని 
విద్యా సంస్థల ప్రవేశాలలో షెడ్యూల్‌ కులాలు, 
షెడ్యూల్‌ తెగలకు, సామాజికంగా, ఆర్థికంగా 
వెనకబడిన బీసీ వర్గాల వారికి రిజర్వేషన్‌ 
సదుపాయాన్ని కల్పించే ప్రత్యేక నిబంధనలను రాజ్యం 
చేయాలి. 

పై చివరి అంశాన్ని 93వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1956 

ద్వారా చేర్చడం జరిగింది. ఈ అంశానికి తగిన ప్రాధాన్యత 
నివ్వడం కోసం కేంద్ర ప్రభుత్వం సెంట్రల్‌ ఎడ్యుకేషనల్‌ 
ఇన్సిట్యూషన్‌ (రిజర్వేషన్‌ ఇన్‌ ఎడ్మిషన్‌) ఏక్ట్‌, 2006 ని ఈ 
చట్టం ఇతర వెనకబడిన తరగతుల వారికి(ఓబీసీ)కి 27% 
రిజర్వేషన్లని కేంద్ర ఉన్నత విద్యా సంస్థలలో కలుగజేసింది. 
ఐఐటీలు, ఐఐఎంలు కూడా ఇందులో ఉన్నాయి. ఏప్రిల్‌, 
2008లో సుప్రీంకోర్టు సవరణ చట్టాన్ని ఓబీసీ కోటా చట్టాన్ని 
రెండింటిని ఆమోదించింది. అయితే, ఓబీసీ లలో క్రిమీలేయర్లని 
(ఉన్నత వర్గాలు) మినహాయించాలని ప్రభుత్వాన్ని కోరింది. 


క్రీమీలేయర్‌ : ఓబీసీ లలో ఈ క్రింది వర్గాల పిల్లలను 
క్రిమీలేయర్‌గా పరిగణిస్తారు. వీరికి రిజర్వేషన్‌ కోటా ఉండదు. 
1. రాజ్యాంగ హోదాల ఉన్నవారు రాష్ట్రపతి, ఉపరాష్ట్రపతి, 
సుప్రీంకోర్టు, హైకోర్టుల న్యాయమూర్తులు, కేంద్ర పబ్లిక్‌ 
సర్వీస్‌ కమీషన్‌, రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్ల చైర్మన్లు 
మరియు సభ్యులు సీఈసీ, సీఏజీ మొ! 
2. గ్రూప్‌-ఎ/క్లాస్‌ 1, గ్రూప్‌ బి/ క్లాస్‌ 11 అధికారులు(Al |౧- 
dia, Central, State సర్వీసెస్‌) మరియు 8౮౩, 
బ్యాంకులు, ఇన్సూరెన్స్‌ సంస్థలు, విశ్వ విద్యాలయాలు మొ॥ 
వాటిలోను, ప్రయివేటులోనూ సమాన హోదాతో పనిచేసే 
ఉద్యోగులు. 


3. సైన్యంలో కల్నల్‌ హోదాలో ఉన్నవారు, అంతకు మించిన 
వారు, నేవీ, ఏయిర్‌పోర్ట్‌, పేరా మిలటరీ దళాలలో పనిచేసే 
సమాన హోదా ఉన్నవారు. 


4. డాక్టర్లు, ఇంజనీర్లు, లాయర్లు, కళాకారులు, రచయితలు, 
కన్సల్టెంట్లు మొ॥వారు. 
5. వర్తకం, వ్యాపారం, పరిశ్రమల లోనివారు. 


6. ఒక పరిమితిని మించిన వ్యవసాయ భూమిని, పట్టణ 
ప్రాంతాలలో భూమిని, భవనాలను కలిగి ఉన్నవారు. 


7. ఉర లక్షలు లేదా ఇంతకు మించిన వార్షిక ఆదాయం ఉ 
న్నవారు లేదా పరిమితికి మించిన ధనం ఉన్నవారు. 1998లో 
క్రిమీలేయర్‌ని ప్రవేశపెట్టినప్పుడు, ఈ వార్షిక ఆదాయ పరిమితి 
ఒక లక్ష రూపాయలు. తర్వాత కాలంలో, 2004లో రూ.2.5 
లకు, 2008లో రూ.4.5 లక్షలకు పెంచడం జరిగింది. ప్రస్తుతం 
(2013)లో వచ్చిన ప్రతిపాదన ప్రకారం దీనిని రూ. 6లక్షలుగా 
నిర్ణయించడానికి ప్రభుత్వ పరిశీలనలో ఉంది. 


3. ప్రభుత్వ ఉద్యోగాలలో సమాన అవకాశాలు 


16వ ప్రకరణ ప్రకారం 'రాజ్యం ఆధీనంలో ఉండే ఏ పదవులైనా, 
ఉద్యోగాలైనా పౌరులందరికి సమానంగా వర్తిస్తాయి. మతం, 
జాతి, కులం, లింగం, వంశపారంపర్యం, జన్మస్థలం, నివాసం 
వంటి కారణాలపై ఏ పౌరునికి రాజ్యాధీనంలో ఉన్న ఉద్యోగ 
సదుపాయాల విషయంలో విచక్షణ చూపరాదు.” 

ప్రభుత్వ ఉద్యోగాలలో సమాన అవకాశాల విషయంలో మూడు 
మినహాయింపులు ఉన్నాయి. అవి; 

2). ఒక రాష్టంలో కానీ, కేంద్రపాలిత ప్రాంతంలో కానీ, స్థానిక 
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అధికార సంస్థలో కానీ లేదా ఏ ఇతర అధికార సంస్థలో 


కానీ కొన్ని ఉద్యోగాలలో, నియామకాలతో నివాస స్థలాన్ని 


ఒక అర్హతగా పార్లమెంట్‌ నిర్ణయించవచ్చును. అయితే, 
పబ్లిక్‌ ఎంప్లాయిమెంట్‌ (రిక్వయిర్‌మెంట్‌ యాజ్‌ టు 
రెసిడెన్స్‌) చట్టం, 1957, 1974లో రద్దయిన కారణంగా, 
ఈ అంశం కేవలం ఆంధ్రప్రదేశ్‌లో తప్పో ఎక్కడా లేదు. 


0). రాష్ట్ర సర్వీసులలో తగినంత ప్రాతినిథ్యం లేని వెనకబడిన 
తరగతుల వారికి రాజ్యం ఉద్యోగాలలో రిజర్వేషన్లను 
ఇవ్వవచ్చును. 

ప్రభుత్వంలో ఏదైనా ఒక శాఖలో ఒక మత విశ్వాసానికి 
సంబంధించిన విషయం ఉన్నప్పుడు ఆ శాఖలో కేవలం 
మత విశ్వాసాలకు చెందిన వారినే నియమించేందుకు 
రాజ్యం చట్టం రూపొందించవచ్చును. 


మండల్‌ కమీషన్‌ మరియు తదుపరి పరిణామాలు : 1979లో 
మొరార్జీ దేశాయ్‌ ప్రభుత్వం పార్లమెంట్‌ సభ్యుడైన బి.పి. మండల్‌ 
అధ్యక్షతన రెండవ వెనకబడిన తరగతుల కమీషన్‌ (SeCONnd Back- 
ward Classes Commission)’ ని నియమించింది. 34వ 
ప్రకరణను అనుసరించి సామాజికంగా, విద్యాపరంగా 
వెనకబడిన తరగతుల వారి పరిస్థితులను పరిశోధించి, వారి 
అభ్యున్నతికి తగు సూచనలను ఇవ్వమని ప్రభుత్వం ఈ 
కమీషన్‌ను ఆదేశించింది. కమీషన్‌ 1980లో తన నివేదికను 
ప్రభుత్వానికి సమర్పించింది. 3743 కులాలని సామాజి 
కంగా, విద్యాపరంగా వెనకబడిన తరగతులుగా కమీషన్‌ 
గుర్తించింది. షెడ్యూల్‌ కులాలు, షెడ్యూల్‌ తెగల వారిని 
మినహాయించగా మొత్తం జనాభాలో ఈ కులాలా వారు 
52% ఉన్నారు. ఇతర వెనకబడిన తరగతులకి (ఓబీసీలకు) 
ప్రభుత్వం 27% ఉద్యోగాలను రిజర్వు చేయాలని, తద్వారా 
ఎస్సీ, ఎస్టీ, ఓబీసీలకు అందరికి కలిపి 50% రిజర్వేషన్లు 
ఉంటాయని కమీషన్‌ పేర్కొన్నది. "పది సంవత్సరాల తర్వాత 
వి.వీ.నింగ్‌ ప్రభుత్వం ఓబీనీలకు 27% రిజర్వేషన్లని 
ప్రకటించింది. అయితే, 1991లో నరసింహరావు ప్రభుత్వం 
రెండు మార్పులను ప్రవేశపెట్టింది. అవి; (2). ఇతర వెనక 
బడిన తరగతుల 27% కోటాలో పేద వర్గాలకి (ఆర్థిక 
న్థితిగతులని బట్టి) ప్రాముఖ్యత నివ్వాలి. (b). ఉన్నత 
కులాలలో ఆర్థికంగా వెనకబడిన వర్గాల వారికి ఉద్యోగాలలో 
10% రిజర్వేషన్లు ఇవ్వాలి. ప్రస్తుతం ఏ రిజర్వేషన్ల స్కీములో 
ఈ వర్గాల వారు లేరు. 

16(4) ప్రకరణ పరిధిని విస్తరించి, వెనకబడిన తరగతుల 


C). 


~~ 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


వారికి రిజర్వేషన్లని కలిగించడానికి దోహదపడిన ప్రఖ్యా 
మండల్‌ కేసుని సుప్రీంకోర్టు విచారించింది. ఉన్న్య 
కులాలలోని పేద వర్గాల వారికి సూచించిందిన 10% 
అదనపు రిజర్వేషన్లని కోర్టు తిరస్కరించింది. అయితే క్రాన్స 
షరతులపై ఓబీసీలకు 27% రిజర్వేషన్ల రాజ్యాంగ బద్దత్రన 
ఆమోదించింది. 

ఇ). వెనకబడిన తరగతులలో ఉన్నత వర్గాల(క్రిమీలేయర్స్స్‌ 
రిజర్వేషన్ల సదుపాయాల నుండి తొలగించాలి. 

0). ప్రమోషన్లలో రిజర్వేషన్లు ఉండరాదు; మొదట చేసే 
నియామకాలలో రిజర్వేషన్లు పరిమితం కావాలి. ఏమైనా 
ప్రస్తుతం ఉన్న రిజర్వేషన్‌ అయిదు సంవత్సరాలకే ఉండాలి. 
(i.e.1997) 

0). కొన్ని ప్రత్యేక పరిస్థితులలో తప్ప మొత్తం రిజర్వేషన్ల కోటా 
50% మించరాదు. ఈ నిబంధనని ప్రతి సంవత్సరం 
పాటించాలి. 

౮). భర్తీ చేయని వేకెన్సీలలో “క్యారీ ఫార్వర్డ్‌ రూల్‌ ఆమోద 
యోగ్యమే. అయితే 50% నిబంధనని ఇది అతిక్రమించరాదు. 

౭). ఇతర వెనకబడిన తరగతులు (ఓబీసీ) జాబితాలో 0౪/6౯ 
inclusion and under-inclusion జరిగిందనే ఆరోపణలని 
పరిశీలించడానికి ఒక శాశ్వత చట్టబద్దమైన సంస్థని 
ఏర్పాటు చేయాలి. 

సుప్రీంకోర్టు ఆదేశాల నేపథ్యంలో ప్రభుత్వం ఈ క్రింది 
చర్యలను తీసుకుంది : 

ఇ). ఓబీసీలలో క్రిమీలేయర్‌ని గుర్తించడానికి రామ్‌ నందన్‌ 
కమిటీని నియమించడం జరిగింది. ఈ కమిటీ 1993లో 
తన నివేదికను సమర్పించింది. ఈ నివేదికను ప్రభుత్వం 
ఆమోదించింది. 

0). 1993లో జాతీయ వెనకబడిన తరగతుల కమీషన్‌ను 
ఒక పార్లమెంట్‌ చట్టం ద్వారా స్థాపించడం జరిగింది. 
ఉద్యోగ నియామకాల్లో ప్రకటించిన కులాల జాబితాలోని 
inclusion , execlusion ఇది పరిశీలిస్తుంది. 

0). ప్రమోషన్ల విషయంలో కోర్టు ఇచ్చిన తీర్పుని రద్ద 
చేయడానికి, 1995లో 77వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం 
ఏర్పడింది. ఈ చట్టం రాజ్యాంగంలో 16వ ప్రకరణలో 
ఒక కొత్త అంశాన్ని చేర్చింది. దీని ప్రకారం రాష్ట్రసర్వీసులలో 
తగినంత ప్రాతినిథ్యం లేని షెడ్యూల్‌ కులాలు, షెడ్యూల్‌ 
తెగల వారికి రాజ్యం ఏ సర్వీసులలోనైనా ప్రమోషన్లలో 
రిజర్వేషన్లని కల్పించవచ్చును. ఇంతే కాక, 85వ రాజ్యాంగ 
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సవరణ చట్టం, 2001 ఎస్సీ, ఎస్టీలకు ప్రమోషన్లలో 
రిజర్వేషన్ల విషయంలో ‘Consequential Seniority’ ని 
వర్తింప జేసింది. ఈ చట్టం పూర్వ అన్వయ ప్రభావం 
(Retrospective ౬/600తో జూన్‌ 1995 నుండి 
అమలులోనికి వచ్చింది. 


౮). 81వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 2000 బ్యాక్‌లాగ్‌ వేకన్సీల 
పై తీర్పుని నిర్వీర్యం చేసింది. 16వ ప్రకరణకు ఇది ఒక 
కొత్త అంశాన్ని చేర్చింది. దీని ప్రకారం ఒక సంవత్సరంలో 
కానీ లేదా సంవత్సరాలలో కానీ పూరించబడని రిజర్వ్‌డ్‌ 
ఖాళీలను ఒక ప్రత్యేకమైన ఖాళీల శ్రేణిగా రాజ్యం 
పరిగణించడానికి అధికారంని పొందుతుంది. ఈ శ్రేణిలోని 
రిజర్వేషన్లని ఇతర సంవత్సరాలలో మొత్తం సీట్ల సంఖ్యలలో 
50% సీలింగ్‌ని నిర్ధారించే ఖాళీలలో కలుపరాదు. సంక్లు 
ప్తంగా చెప్పాలంటే, బ్యాక్‌లాగ్‌ వేకన్సీలకు గల 50 % 
సీలింగ్‌ని ఇది రద్దు చేసింది. 


౭). 50 శాతం సీలింగ్‌ని అతిక్రమించి 69% రిజర్వేషన్లని 
కేటాయించిన తమిళనాడు రిజర్వేషన్స్‌ ఆక్ట్‌ (1994) ని 
న్యాయ సమీక్షకు అతీతంగా రాజ్యాంగంలోని 9వ 
షెడ్యూల్‌లో చేర్చడానికి 1994లో 76వ రాజ్యాంగ సవరణ 
చట్టం చేయడం జరిగింది. 


4. అస్పృశ్యత రద్దు 
17వ ప్రకరణ ప్రకారం “అస్పృశ్యత” రద్దు చేయడమైనది. దానిని 
ఏ విధంగాను పాటించరాదు. దాని అమలులో ఎటువంటి 
అసమర్థత లోపమైనా చట్టం ప్రకారం శిక్షార్హ మైన నేరం”. 
1976లో “అస్పృశ్యతా నేర చట్టం, 1955(The Untouch- 
ability (Offences) Act, 1955)” ని సమగగ్రంగా సవరించి 
“పౌర హక్కుల చట్టం” (Protection of civil Rights Act) 
1955గా నామకరణం చేయడం జరిగింది. దీని ప్రకారం 
అస్ఫృశ్యతని పాటించే వారు తీవ్రమైన శిక్షకు గురికావలసి 
వస్తుంది. ఈ చట్టం 17వ ప్రకరణలోని అస్పృశ్యతని రద్దు 
చేయడానికి పొందిన హక్కు పౌరహక్కు అని నిర్వహించింది. 
“అస్య త(Untouchability) అనే పదానికి రాజ్యాంగం కానీ, 
పై చట్టంకానీ ఎటువంటి నిర్వచనాన్ని ఇవ్వ లేదు. అయితే 
మైసూర్‌ హైకోర్టు అభిప్రాయం ప్రకారం 17వ ప్రకరణలో ఉ 
న్న అస్పృశ్యత లేదా అంటరానితనం అనే పదాన్ని కులతత్వ 
నేపథ్యంలో గమనించాలని, దేశ చరిత్రలో తరతరాలుగా ఈ 


దురాచారం ఉందని పేర్కొన్నది. పుట్టుకను బట్టి కొన్ని వర్గాలపై 
సామాజిక రుగ్మతలను రుద్దడం జరిగిందని కోర్టు పేర్కొన్ననది. 
పౌర హక్కుల రక్షణ చట్టం(1955), ప్రకారం అస్పృశ్యత 
నేరాలకి ఆరు నెలల వరకు జైలు శిక్ష లేదా రూ.500 జరిమానా 
లేదా రెండూ ఉండవచ్చు. అస్పృశ్యత నేరం ద్వారా శిక్ష పడిన 
వ్యక్తి పార్లమెంట్‌కి కానీ, రాష్ట్ర శాసన సభకి పోటీ చేయడానికి 
అనర్హుడు అవుతాడు. 
ఈ క్రింది చర్యలను ఈ చట్టం నేరాలుగా ప్రకటించింది. 
2). ఆరాధనా స్థల ప్రవేశాన్ని లేదా ఆరాధించడాన్ని ఏ వ్యక్తినైనా 
నిరాకరించడం; 
0). అస్పృశ్యతను సాంప్రదాయ, మత, తాత్విక కారణాలతో 
సమర్థించడం; 
0). దుకాణాలలో, హోటళ్లలో లేదా సార్వజనీన వినోద స్థలాల్లో 
ప్రవేశాన్ని నిరాకరించడం. 


౮d). అస్పృశ్యత అనే భావంతో షెడ్యూల్‌ కుల వ్యక్తిని 
అవమానించడం. 
6). ప్రజా ప్రయోజనార్థం స్థాపించిన వైద్య శాలలో, విద్యా 
సంస్థలలో, హాస్టల్స్‌లలో వ్యక్తికి ప్రవేశాన్ని నిరాకరించడం. 
f). ప్రత్యక్షంగానో, పరోక్షంగానో అస్పృశ్యత గురించి బోధన 
చేయడం. 
9). వస్తువులను అమ్మడానికి నిరాకరించడం లేదా సేవలను 
చేయడానికి నిరాకరించడం. 
17వ వ్రకరణలోని వాక్కు ప్రయివేట్‌ వ్యక్తులకు 
వ్యతిరేకమైనదని, కనుక ఈ హక్కుకి ఎటువంటి భంగం 
జరగకుండా తగిన చర్యలను తీసుకోవలసిన రాజ్యాంగం బాధ్యత 
రాజ్యానికి ఉందని సుప్రీంకోర్టు అభిప్రాయ పడింది. 


5. బిరుదుల రద్దు 


18వ ప్రకరణ బిరుదులని రద్దు చేస్తుంది. ఈ విషయంలో 

దీనిలో నాలుగు అంశాలు ఉన్నాయి. అవి; 

2). సైనిక, విద్యాపరమైన విశిష్ట యోగ్యతలను తప్పించి రాజ్యం 
ఏ వ్యక్తికి(పౌరుడైనా, విదేశీయుడైనా) ఏ బిరుదులను 
ఇవ్వరాదు”. 

b). ఏ పౌరుడు విదేశీ రాజ్యం నుంచి ఏ బిరుదును 
స్వీకరించరాదు. 
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7.10 


0). రాజ్యాధీనంలో లాభసాటి పదవిని, విశ్వాసకరమైన పదవిని 
నిర్వహించే ఏ విదేశీయుడు కూడా రాష్ట్రపతి సమ్మతి 
లేకుండా విదేశీ రాజ్యం నుంచి ఏ బిరుదులు స్వీకరించరాదు. 
౮). రాజ్యాధీనంలో లాభసాటి పదవిని, విశ్వాసమైన పదవిని 
నిర్వహించే పౌరుడు లేదా విదేశీయుడు రాష్ట్రపతి అనుమతి 
లేకుండా ఏ విదేశీరాజ్యం నుంచి ఏ బహుమతిని, 
జీతభత్యాలను పదవిని పొందరాదు. 
పై అంశాలని తెలుసుకున్న తర్వాత, కొన్ని విషయాలు స్పష్ట 
మవుతాయి. వలసవాద పాలకులు ప్రధానం చేసిన ఉన్నత 
వంశాలకు చెందిన వారసత్వ బిరుదులు -మహారాజా, రాజ్‌ 
బహదూర్‌, రామ్‌ బహదూర్‌, రామ్‌ సాహెబ్‌, దివాన్‌ బహదూర్‌ 
మొ॥ వాటిని సమాన హోదా సూత్రానికి విరుద్ధమైన కాణంగా 
వీటిని 18వ ప్రకరణ నిషేదిస్తుంది. 
భారతరత్న, పద్మ విభూషణ్‌, పద్మ భూషణ్‌, పద్మశ్రీ వంటి 
జాతీయ పురస్మారాలు రాజ్యాంగ బద్దమేనని సుప్రీంకోర్టు తీర్పు 
నిచ్చింది. ఇవి ప్రత్యేక పురస్మారాలే కానీ బిరుదులు కావని 
న్యాయస్థానం అభిప్రాయ పడింది. అయితే ఈ పురస్మానాలని 
తన పేరుకు ముందు కానీ పేరుకు వెనక కానీ(PrefIX 0 
54429 పురస్మార గ్రహీత ఉంచుకోకూడదని కోర్టు అభిప్రాయ 
పడింది. ఒక వేళ అలాచేస్తే పురస్కార గ్రహీత తన పురస్కారాన్ని 
కోల్పోతాడు అని కూడా కోర్టు పేర్కొన్నది. 


1954లో ఈ జాతీయ పురస్మారాలని ఏర్పాటు చేయడం 
జరిగింది. మొరార్జీ దేశాయ్‌ నాయకత్వంలోని జనతా పార్టీ 
1977లో దీనిని ఆపేసింది. అయితే ఇందిరాగాంధీ ప్రభుత్వం 
1980లో వీటిని పునరుద్దరించింది. 


స్వేచ్చా హక్కు 


1. ఉరు హక్కులకు రక్షణ 


19వ ప్రకరణ పౌరులకు ఆరు హక్కులకు హామీ ఇస్తుంది. 
అవి: 
). వాక్‌ స్వాతంత్ర్యం, భావ వ్యక్తీకరణ హక్కు 


11). శాంతియుత నిరాయుధ సమావేశ హక్కు 


1). నంన్భలను లేదా యూనియన్లని లేదా నవాకార 
సంఘాలను “౨ ఏర్పాటు చేసుకునే హక్కు 


1/7). భారత భూభాగంలో స్వేచ్చగా సంచరించే హక్కు 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


V). భారత భూభాగంలో ఎక్కడైనా నివసించడానికి, మరియ 
స్థిర నివాసము ఏర్పరుచుకోవడానికి హక్కు 
Vi).ఏ వృత్తినైనా, వ్యాపారం అయినా, వాణిజ్యాన్ని అయినా 
కొనసాగించే హక్కు 
మొట్టమొదటి, 19వ ప్రకరణలో, ఏడు హక్కులు ఉండేవి, 
ఆస్తిని సంపాదించుకోవడానికి, ఉంచుకోవడానికి, ధారాదత్తం 
చేయడానికి హక్కుని 1978లో 44వ రాజ్యాంగ సవరణ ద్వారా 
తొలగించడమైనది. 


రాజ్య చర్యల నుండి ఈ ఆరు హక్కులు కాపాడబడతాయి. ప్రయివేటు 
వ్యక్తుల చర్యలతో వీటికి సంబంధం లేడు. పైగా ఈ హక్కులు పౌరులకు, 
కంపెనీలలో వాటాదారులకు మాత్రమే ఉంటాయి. విదేశీయులకు, 
చట్టబద్దమైన వ్యక్తులకు అనగా కంపెనీలకు, కార్పొరేషన్లకు, మొదలగు 
వాటికి ఈ హక్కులు ఇవ్వబడవు. 

19వ ప్రకరణలో ప్రత్యేకంగా పేర్కొనబడిన కారణాల 
ఆధారంగా (ఏ ఇతర కారణాలు కాకుండా) రాజ్యంలో ఆరు 
హక్కులపై 'సహేతుకమైని నిబంధనలను విధించవచ్చును. 
వాక్‌ స్వాతంత్ర్యం, భావ ప్రకటన స్వేచ్చ : ఈ స్వేచ్చలోని 
భావజాలం ప్రకారం, ప్రతి పౌరుడికి తన అభిప్రాయాలను, ఉ 
ద్దేశ్యాలని, నమ్మకాలని మరియు విశ్వాసాలని నోటిమాటల 
ద్వారా కానీ, లిఖిత రూపంగా కానీ, ముద్రణ ద్వారా కానీ, 
లేదా చిత్రముల ద్వారాగానీ ఏ ఇతర పద్ధతి ద్వారా కానీ స్వేచ్చగా 
వ్యక్త పర్చవచ్చును. సుప్రీంకోర్టు ఈ క్రింది అంశాలని 'వాక్‌ 
స్వాతంత్ర్యం, భావ ప్రకటనా స్వేచ్చ” కింద గుర్తించింది. 
ఇ). తన అభిప్రాయాలని, ఇతరుల అభిప్రాయాలను ప్రచారం 

చేసుకునే హక్కు 

0). పత్రికా స్వేచ్చ 
0). వాణిజ్య ప్రకటనల స్వేచ్చ 
౮). టెలిఫోన్‌ సంభాషణల టేపింగ్‌కు వ్యతిరేక హక్కు 


౭). ఎలక్ట్రానిక్‌ మీడియాలో ప్రభుత్వానికి ఆధిపత్యం లేనప్పుడు 
ప్రసార హక్కు 


fీ. రాజకీయ పార్టీ కానీ ఏ సంస్థ కానీ ఇచ్చిన బంద్‌ కాల్‌ 
వ్యతిరేక హక్కు 


9). ప్రభుత్వ వ్యవహారాలు తెలుసుకునే హక్కు 
h). మౌనంగా ఉండే హక్కు 
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ప్రాథమిక హక్కులు 


). వార్తా పత్రికపై ముందస్తు సెన్సార్‌ షిప్‌కు వ్యతిరేక హక్కు 
). ప్రదర్శన లేదా పికెటింగ్‌ చేసే హక్కు (సమ్మె చేసే హక్కు 
కాకుండా) 


వాక్‌ స్వాతంత్ర్యం, భావ ప్రకటనా స్వేచ్చ పై రాజ్యం 

సహేతుకమైన నిబంధనలను కొన్ని కారణాలపై విధించవచ్చును. 
అవి: భారతదేశం సార్వభౌమాధికారం, సమగ్రత, రాజ్యభద్రత, 
విదేశీ రాజ్యాలతో స్నేహ సంబంధాలు, శాంతి భద్రతలు, నైతికత, 
కోర్టు దిక్కారం, పరువు నష్టం, రెచ్చగొట్టటం మొ॥ 
నమావేళశ స్వేచ్చ * ప్రతి పౌరుడికి ఆయుధాలు లేకుండా 
శాంతియుతంగా సమావేశం ఏర్పర్చుకునే హక్కు ఉంటుంది. పబ్లిక్‌ 
మీటింగులను ఏర్పరుచుకోవడంలో, (ప్రదర్శనలు చేయడంలో, 
ఊరేగింపులలో పాల్గొనడం ఇందులో ఉంటాయి. ఈ స్వేచ్చకు ప్రభత్వ 
భూములనే వాడుకోవాలి. సమావేశాలు శాంతియుతంగా, 
నిరాయుధంగా ఉండాలి. హింసా దౌర్జన్యాలను, క్రమశిక్షణా 
రాహిత్యాన్ని, దొమ్మీలను, శాంతి భద్రతలకు విరుద్దమైన వ్యవహారాలని, 
ఆయుధ ధారణని ఈ హక్కు అనుమతించదు. సమ్మె చేసే హక్కు ఈ 
హక్కులో లేదు. 

సమావేశాన్ని ఏర్పరుచుకునే స్వేచ్ళపై రాజ్యం సహేతుకమైన 
పరిమితులను రెండు కారణాలపై విధించవచ్చును. అవి: 
భారతదేశ సార్వభౌమాధికారము మరియు సమగ్రత; భద్రత 
(ఒక నిర్దేశిత ప్రాంతంలో ట్రాఫిక్‌ నియంత్రణతో కలిసి). 

క్రిమినల్‌ ప్రొసీజర్‌ కోడ్‌ (1973)లోని 144వ పరిచ్చేదం 

ప్రకారం- మెజిస్ట్రేట్‌ ఈ సమావేశాలని, ఊరేగింపులను కొన్ని 
కాణాలుగా నిరోధించవచ్చును. అవి; సమావేశాలకి, 
ఊరేగింపులకు అవరోధాలు ఎదురయ్యే పరిస్థితులు, ప్రజల 
ప్రాణాలకు, ఆరోగ్యానికి ముప్పు కలిగే పరిస్థితులు, ప్రజాశాంతికి 
భంగం జరిగే పరిస్థితులు. మొదలగునవి. 


ఇండియన్‌ పీనల్‌ కోడ్‌లోని 141వ పరిచ్చేదం ప్రకారం 
అయిదుగురు లేదా అంతకంటే ఎక్కువ మంది వ్యక్తులు 
సమావేశం కావడం ఈ క్రింది పరిస్థితుల నేపథ్యంలో నేరమవు 
తుంది. అవి: (2) శాసనాన్ని లేదా చట్టబద్ద ప్రక్రియను 
(పతిఫుటించడం; (0) ఒక వ్యక్తి ఆస్తిని బలవంతంగా 
ఆక్రమించడం; (6) తుంటరి పనులు చేయడం, నేరపూరితంగా 
ఇంకొకరి స్థలాన్ని ఆక్రమించడం; (6) ఏ వ్యక్తినైనా చట్ట 
విరుద్ధమైన పనిచేయమని బలవంతం చేయడం; (8) ప్రభుత్వాన్ని, 
ప్రభుత్వాధికారులను చట్ట వ్యతిరేకమైన అధికారాలను నిర్వహిం 
చమని భయపెట్టడం. 


7.11 


సంస్థలను ఏర్పర్పుకునే స్వేచ్చ : పౌరులందరికీ సంస్థలని 

లేదా యూనియన్లని లేదా సహకార సంఘాలను ఏర్పరుచుకునే 
హక్కు ఉంది ఇందులో రాజకీయ పార్టీలను, కంపెనీలను, 
భాగస్వామ్య వ్యాపార సంస్థలను, సొసైటీలను, క్లబ్బులను, 
ఆర్గనైజేషన్లను, కార్మిక సంఘాలను వగైరా సంస్థలను 
ఏర్పరుచుకునే హక్కు ఉంది. ఈ సంస్థలను ఏర్పరుచుకోవడమే 
కాక ఈ సంస్థలలో లేదా యూనియన్లలో కొనసాగే హక్కు కూడా 
దీని ద్వారా ఉంటుంది. ఇంతేకాక ఈ సంస్థలలో లేదా 
యూనియన్లలో చేరకుండా ఉండే నెగటివ్‌ హక్కు కూడా దీని 
ద్వారా ఉంటుంది. 


భారతదేశ సార్వభౌమాధికారం, సమగ్రత, శాంతిభద్రతలు, 
నైతికత మొదలగు కారణాలపై రాజ్యం ఈ హక్కుపై 
సహేతుకమైన నిబంధనలను విధింవచ్చును. ఈ పరిమితులకు 
లోబడి, పౌరులకు సమావేశాలని, యూనియన్‌లని తమ లక్ష్య 
సాధనలని స్థాపించుకోవచ్చును. అయితే, ఈసంస్థల గుర్తింపుని 
పొందే హక్కు ప్రాథమిక హక్కు కాదు. 

కార్మిక సంఘములకు బేరసారాలు చేసే నిర్దిష్ట హక్కు గానీ, 
సమ్మెచేసే హక్కుకానీ, లాక్‌ -అవుట్‌ని ప్రకటించే హక్కు కానీ 
లేవని సుప్రీంకోర్టు అభిప్రాయపడింది. కార్మిక చట్టం ద్వారా 
సమ్మె చేసే హక్కుని నియంత్రించవచ్చును. 

నంచార స్వేచ్చ : ప్రతి పౌరుడు భారత భూ భాగంలో ఎక్కడైనా 

సంచరించే హక్కును ఈ స్వేచ్చ కలిగిస్తుంది. ఒక రాష్ట్రం నుండి 
ఇంకొక రాష్ట్రానికి, ఏ రాష్టంలో నైనా ఒక ప్రాంతం నుండి, 
ఇంకొక ప్రాంతానికి వెళ్లే స్వేచ్చని పౌరుడు దీని ద్వారా పొందుతాడు. 
పౌరుల విషయంలో భారతదేశ మంతా ఒకట్టే అనే భావం ఈ 
హక్కుతో నిహితమైన ఉన్నది. ఈ స్వేచ్చ యొక్కధ్యేయం సంకుచిత 
భావాలని విడనాడటం, జాతీయ భావాన్ని పెంపొందించడం. 


ఈ స్వేచ్చపై సహేతుకమైన నిబంధనలను విధించడానికి 
రెండు కారణాలు ఉన్నాయి. అవి: సాధారణ (ప్రజల 
(ప్రయోజనాలు, షెడ్యూల్‌ తెగల ప్రయోజనాల రక్షణ. గిరిజనుల 
ప్రాంతాలలో బయటి వ్యక్తుల ప్రవేశానికి పరిమితులు ఉం 
డటానికి కారణం - షెడ్యూల్‌ తెగల ప్రత్యేక సంస్కృతిని, భాషను, 
ఆచార వ్యవహారాలను, వారి సాంప్రదాయ వృత్తిని కాపాడటం, 
వారి ఆస్తులను దోపిడీని కాపాడటం. 

వేశ్యా వృత్తులలో ఉన్న వారికి సంచార స్వేచ్చని పరిమితం 
చేయవచ్చని, తద్వారా ప్రజారోగ్యాన్ని , నైతిక విలువలను కాపాడ 
వచ్చునని సుప్రీంకోర్టు అభిప్రాయపడింది. ఎయిడ్స్‌ సోకిన వారి 
సంచారంపై ఉన్న పరిమితులను బాంబే హైకోర్టు సమర్థించింది. 
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క్ష 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


పప వ్యాప లకాతా కానన్‌ కనాన కాలా కాలాక లక 


సంచార స్వేచ్చలో రెండు కోణాలు ఉన్నాయి. అవి: అంతర్గత 
మైనది (దేశంలోనే సంచరించే స్వేచ్చ), బాహ్య పరమైనది( దేశం 
దాటి వెళ్లే స్వేచ్చ, దేశానికి తిరిగి వచ్చే స్వేచ్చ) . 19వ ప్రకరణ 
మొదటి కోణాన్నే కాపాడుతుంది. రెండవ కోణం 21వ ప్రకటన 
(ప్రాణ రక్షణ, అంతరంగిక స్వేచ్చకు రక్షణ) పరిధిలో ఉంటుంది. 


నివాన స్వేచ్చ : ప్రతి పౌరుడికి దేశంలో ఏ భూభాగంలో 
నైనా నివాసాన్ని, స్థిర నివాసాన్ని ఏర్పరుచుకునే హక్కు ఉంది. 
ఇందులో రెండు భాగాలు ఉన్నాయి: (8) దేశంలో ఏ భాగంలో 
నైనా నివాసాన్ని ఏర్పరుచుకునే హక్కు అనగా తాత్మాలికంగా 
ఎక్కడైనా ఉండటం. (0). దేశంలో ఎక్కడైనా స్థిర నివాసాన్ని 
ఏర్పరుచు కోవడం. అనగా శాశ్వతంగా ఎక్కడైనా నివాసం 
ఏర్పర్చుకోవడం. 
దేశంలో ఎటువంటి అంతర్గత అడ్డుగోడలు లేకుండా 
చేయడమే ఈ హక్కులోని పరమార్ధం. తద్వారా జాతీయ స్ఫూర్తిని 
సంకుచిత రహిత సమాజాన్ని ఏర్పరుచుకోవచ్చును. 


రాజ్యం ఈ హక్షుపై రెందు అంశాలపై సహేతుక నిబంధ 
నలను విధించవచ్చును. అవి: సాధారణ (ప్రజా సంక్షేమం 
మరియు షెడ్యూల్‌ తెగల ప్రయోజనాల రక్షణ, బయటి వారికి 
గిరిజన ప్రాంతాలలో ప్రవేశానికి నిభందనలు ఉండుట వలన 
షెడ్యూల్డ్‌ తెగల ప్రత్యేక సంస్కృతి, భాష ఆచార వ్యవహారాలు 
, వారి సాంప్రదాయ వృత్తులకు తగు రక్షణ, వారి ఆస్తిపాస్తులకు 
దోపిడీ నుండి రక్షణ ఉంటాయి. దేశంలో అనేక ప్రాంతాలలో 
గిరిజనులు వారి ఆచార వ్యవహారాలను బట్టి ఆస్తి హక్కులపై 
నియంత్రణ కలిగి ఉండటానికి తగిన అనుమతులు ఉన్నాయి. 

వ్యభిచార వృత్తిలో ఉన్నవారికి, నిరంతర నేరప్రవృత్తి ఉన్న 
వారికి కొన్ని ప్రాంతాలలో నివాసాన్ని నిరాకరించడం సమంజస 
మేనని సుప్రీంకోర్టు అభిప్రాయపడింది. 


నివాసాన్ని ఏర్పరుచుకునే హక్కు సంచార హక్కు చాలా వరకు 
ఒకే రకంగా ఉన్నాయి. రెండింటికి పరస్పర సంబంధం ఉంది. 


వృత్తి స్వేచ్చ మొ॥ : పౌరులందరికి ఏ వృత్తినైనా ఆచరించ 
డానికి, ఏ ఉపజీవిక(000602100) వాణిజ్య, వ్యాపారాలను లేదా 
వరక్తం కొనసాగించడానికి హక్కు ఉంది. ఈ హక్కు ఎంతో 
విసృతమైనది. వ్యక్తికి కావలిసిన అన్ని జీవన విధానాలు ఇందులో 
ఉన్నాయి. 

సాధారణ ప్రజాప్రయోజనార్థం రాజ్యం ఈ హక్కు అమలుపై 
సహేతుకమైన నిబంధనలను విధించవచ్చును. ఇంతేకాక 
రాజ్యానికి ఈ క్రింది అధికారాలు ఉన్నాయి. 


(a). ఏ వృత్తినైనా ఆచరించడానికి , ఏ ఉపజీవికనైనా le 
cupation) వాణిజ్యానైైనా, వ్యాపారానై్సై 
వర్తకాన్ని అయినా కొనసాగించడానికి ర్వా 
వృత్తివరమైన, _ సాంకేతిక అర్హతల 


నిర్ధారించవచ్చును. 


పౌరులతో కానీ, పౌరులు లేకుండా కానీ, పాక్షికంగా 
కానీ, పూర్తిగా కానీ రాజ్యమే స్వయంగా వాణిజ్యం 
వ్యాపారం లేదా వర్తకం చేయవచ్చును, 


రాజ్యం, వర్తకం, వాణిజ్యం, పరిశ్రమలు, సేవలలో గత్తాదిషక్యాన్ని 
కానీ, పౌరులతో పోటీగా కానీ వ్యవహరించ వచ్చును. గుత్తాదిపత్యం 
విషయంలో రాజ్యం స్వయంగానిర్ణయం తీసుకోవచ్చును. 

ఈ హక్కు ఎటువంటి నీతిమాలిన చర్యలను వృత్తిలో కానీ, 
వ్యాపారంలో కానీ, అనువృత్తిలో కానీ అనుమతించదు. స్త్రీలతో, 
పిల్లలతో అవినీతి వ్యాపారం, ప్రమాదకరమైన మందులు, పేలుడు 
సామాగ్రిలతో వ్యాపారం మొ॥ వాటిని రాజ్యం పూర్తిగా నిషేధిస్తుంది. 


(0). 


2. అపరాధాల దోషస్థాపన విషయంలో రక్షణ 
నేరారోహణకు గురియైన వ్యక్తి (పౌరుడైనా, విదేశీయుడైనా లేదా 
కంపెనీ/ కార్పొరేషన్‌ వంటి చట్టబద్ధమైన వ్యక్తి అయినా) 
నిరంకుశమైన అధిక శిక్ష నుండి 20వ ప్రకరణ కాపాడుతుంది. 
ఈ ప్రకరణలో మూడు అంశాలు ఉన్నాయి. 

2). కార్యానంతర శాసనం లేదు (౧౦ e౫-post-facto law) : 
(1). ఏ వ్యక్తి అయినా ఒక పని చేసినప్పుడు ఆ సమయంలో 
అది చట్ట రీత్యా నేరమని పేర్కొంటే తప్ప అతడు నేర స్థాపితుడు 
కాదు. (1) ఆ వ్యక్తికి నేర సమయంలో ఆ నేరానికి న్యాయంగా 
ఎంతళిక్ష విధించతగినదో అంతకు ఎక్కువశిక్షను విధించరాదు. 


b). డబుల్‌ జిమోపార్దీ లేదు (౧౦ dంUble jeopardy) : ఏ వ్యక్తిని 
ఒక నేరానికి ఒక సారి కంటే ఎక్కువ సార్లు అభియోగానికి, 
శిక్షకు గురి చేయరాదు. 


0). స్వయం సాక్ష్యం చెల్లదు (౧౦ 5611 INncrimination) : 
ముద్దాయి అయిన ఏ వ్యక్తినైనా తనకు వ్యతిరేకంగా సాక్ష్యం 
చెప్పమని నిర్చింధం చేయరాదు. 


కార్యానంతర శాసనం శిక్షలను గత కాలానికి వర్తించే విధంగా 
విధిస్తుంది. అనగా (క్రితం చేసిన పనులపై శిక్షలు విధించటం, 
ఈ విధమైన చట్టాన్ని 20వ ప్రకరణ నిషేధిస్తుంది. అయితే ఈ 
పరిమితి క్రిమినల్‌ చట్టాలకే వర్తిస్తుంది. పన్నుల చెల్లింపు వంటీ 
సివిల్‌ చట్టాలకు ఇది వర్తించదు. అనగా పన్నుల చెల్లింపు వంటి 
సివిల్‌ బాధ్యతలపై జరిమానాల వంటి శిక్షలు రెట్రో స్పెక్టివ్‌గానే 
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ప్రాథమిక హక్కులు 7.18 


ఉంటాయి. నేర స్థాపనని, శిక్షలని మాత్రమే ex-post facto 
క్రిమినల్‌ లా కింద నిషేదించడం జరిగింది. కానీ, ఈ లా పరిధిలో 
'విచారణ'ని నిషేధించలేదు. చివరగా, ప్రివెంటివ్‌ డిటెన్సన్‌ కేసులు 
లేదా ఒకక వ్యక్తి నుండి భద్రత కోరే డిమాండ్లు ఈ అంశంలోని 
“రక్షణ (మినహాయింపు))' పరిధి కిందికి రాదు. 

న్యాయస్థానం, జ్యుడీషియల్‌ ట్రిబ్యునల్‌ ప్రొసీడింగులతోనే 
డబుల్‌ జెపార్టీకి రక్షణ ఉంటుంది. శాఖాపరమైన, పరిపాలనా 
పరమైన అధికార ప్రొసీడింగులలో ఇది లభించదు. ఇవి న్యాయ 
పరమైన సంస్థలు కావు. 

స్వయం సాక్ష్యం లేదా బలవంత సాక్ష్యానికి కొన్ని రక్షణలు 
ఉన్నాయి. అవి: మౌఖికంగా సాక్ష్యమియ్యమని బలవంతం 
చేయరాదు. సాక్ష్యం కింద పత్రాలు చూపమని బలవంతం 
చేయరాదు. అయితే ఈ క్రింది అంశాలు మినహాయింప 
బడతాయి. (1). తప్పని సరిగా వస్తు సామాగ్రిని చూపించడం. 
(1). వేలి ముద్రలు, నమూనా సంతకాలు, రక్త నమూనాలు 
(11. తప్పని సరిగా శరీర ప్రదర్శన, ఈ అంశం కూడా క్రిమినల్‌ 
ప్రొసీడింగ్స్‌లకే వర్తిస్తుంది కానీ సివిల్‌ ప్రొసీడింగ్స్‌కి కాదు. 


౩. ప్రాణ రక్షణ, వ్యక్తిగత స్వేచ్చ 
“చట్టం నిర్ధేశించిన పద్ధతి(౧/౦౦౭౦48 establishhed by law) 
అనుసరించకుండా వ్యక్తి ప్రాణానికి, వ్యక్తిగత స్వేచ్చకు రక్షణ 
హక్కుని హరించరాదు”, అని 21వ ప్రకరణ పేర్కొంటుంది. 
ఈ హక్కు పౌరులకు, విదేశీయులకు కూడా ఉంటుంది. 
ప్రసిద్ధిగాంచిన గోపాలన్‌ కేసు"! 1950లో సుప్రీంకోర్టు 
21వ ప్రకరణపై అసమగ్రమైన వ్యాఖ్యానాన్ని ఇచ్చింది. 21వ 
ప్రకరణలోని “రక్షణ” నిరంకుశ కార్యనిర్వాహక చర్యలకు 
వ్యతిరేకంగా మాత్రమే వర్తిస్తుందని, అది నిరంకుశ శాసన 
చర్యలకు వర్తించదని భావించింది. దీని ప్రకారం రాజ్యం ఒక 
వ్యక్తి ప్రాణ రక్షణకు, వ్యక్తిగత స్వేచ్చకు వ్యతిరేకంగా శాసనాలు 
చేయవచ్చు. దీనికి కారణం -21వ ప్రకరణలోని “చట్టం 
నిర్దేశించిన పద్దతి” అమెరికన్‌ రాజ్యాంగంలోని “చట్ట అమలు 
ప్రక్రియ” కు భిన్నమైనది. కనుక నిర్దేశించిన పద్ధతి ప్రకారం 
ఉన్న శాసన మాన్యతను హేతుబద్ధ రహిత మైనదని, న్యాయ 
విరుద్ధమైనదని, సముచితంకానిదని ప్రశ్నించరాదు. “వ్యక్తిగత స్వేచ్చ 
అనగా ఒక వ్యక్తి లేదా వ్యక్తి సమూవోనికే చెందినదని కోర్టు ఈ 
కేసులో అభిప్రాయ పడింది”. అయితే మేనకా కేసో*లో గోపాలన్‌ 
కేసులో తాను ఇచ్చిన తీర్పుని త్రోసిపుచ్చింది. ఈ తీర్పు ప్రకారం- 
నిర్ధేశించిన పద్ధతి ప్రకారం ప్రాణ రక్షణకు, వ్యక్తి గత స్వేచ్చకు చేసిన 
చట్టం హేతుబద్ధంగా, సముచితంగా న్యాయ బద్ధంగా ఉండాలి. 
హేతుబద్ధంగా, ఈ తీర్పు ద్వారా సుప్రీంకోర్టు అమెరికన్‌ చట్ట అమలు 


ప్రక్రియను అను సరించిందని చెప్పవచ్చును. తద్వారా, 21వ 

ప్రకరణలోని రక్షణను నిరంకుశ కార్యనిర్వాహక చర్యలకే కాక, 

నిరంకుశ శాసన చర్యలకు కూడా విస్తరించింది. ఈ తీర్పులో 

న్యాయస్థానం 21వ ప్రకరణలో ఉన్న జీవించే హక్కుకి 

సువిశాలమైన భావాలని వ్యక్త పరిచింది. కేవలం పశువులాగా 

జీవించడం కాక బెన్నత్యాన్ని పెంచుకోవడానికి, అర్థయుక్తమైన, 

సంపూర్ణమైన, వికాశవంతమైన జీవన ప్రమాణాలని పొందటమే 

జీవించే హక్కు ఉద్దేశ్యం అని కోర్టు వ్యాఖ్యానించింది. 21వ 

ప్రకరణలోని “వ్యక్తిగత స్వేచ్చని కోర్టు వ్యాఖ్యానిస్తూ అందులో 

అనేక రకాల స్వేచ్చలు నిక్షిప్రంగా ఉన్నాయని పేర్కొన్నది. 
“మేనకా కేసులో ఇచ్చిన తీర్పుని సుప్రీంకోర్టు తదుపరి కేసులలో 

కూడా సమర్ధించింది. 21వ ప్రకరణ క్రింద ఈ హక్కులు 

ఉన్నాయని అది ప్రకటించింది. 

2). వ్యక్తి బెన్నత్య జీవవన హక్కు 

b). హానికరమైన పరిశ్రమల నుండి రక్షణ, కలుషితమైన 

నీరు,గాలి లేని చక్కని వాతావరణ సౌలభ్యహక్కు 

0). జీవనోపాధి హక్కు 

d). ఏకాంత హక్కు 

e). ఆశ్రయ హక్కు 

భి, ఆరోగ్య హాక్కు 

9). 14 సం॥ వరకు ఉచితంగా విద్యను పొందే హక్కు 
h). ఉచిత న్యాయ సహాయం పొందే హక్కు 

). ఒంటరి కారాగార వాస హక్కు, 

). సత్వర విచారణ హక్కు 

k). సంకెళ్లకు వ్యతిరేక హక్కు 

D. అమానుషమైన నిరాదరణకు వ్యతిరేక హక్కు 

Mm)... _ ఉరితీయడంలో జాప్యం చేయడానికి వ్యతిరేక హక్కు 
౧). విదేశాలకు వెళ్లే హక్కు 

0). బలవంత చాకిరీకి వ్యతిరేక హక్కు 

౧). కస్టడీలో పీడింపునకు వ్యతిరేకంగా హక్కు 

a). అత్యవసర బెషద సహాయ హక్కు 

౧. ప్రభుత్వ వైద్యశాలలో సత్వర వైద్య సహాయ హక్కు 
8). రాజ్య బహిష్కరణకు వ్యతిరేక హక్కు 

t. సముచిత విచారణ హక్కు 
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WW al లా లాం! 
పరిధిలో విద్యా హక్కుని గుర్తించింది. (ప్రతి బాలుడు శ్ర 


u). ప్రాథమిక జీవన అవసరాలని పొందటానికి ఖైదీకి 


గల హక్కు 
అభిమానాన్ని మరియు బెన్నత్యాన్ని పొందుటకు 


Vv). 
ప్రీలకు గల హక్కు 
w). ప్రజల సమక్షంలో ఉరిశిక్షకి వ్యతిరేక హక్కు 


x. విచారణ హక్కు 
y). సమాచార హక్కు 
2). ఖ్యాతిని పొందే హక్కు 


4. ఐద్వా హక్కు 

“రాజ్యం తాను శాసనం ద్వారా నిర్ణయించునట్టి రీతిలో ఆరు 
నుండి పద్నాలుగు సంవత్సరముల వయస్సు కలిగిన బాల 
బాలికలందరికి ఉచితంగాను, నిరంధంగానూ విద్యను 
నేర్చవలెను.” అని 21% ప్రకరణ పేర్కొంటుంది. ఈ విధంగా 
ఈ అంశం ప్రాథమిక విద్యను ప్రాథమిక హక్కుగా గుర్తిస్తుంది. 
అయితే ఉన్నత, వృత్తి పరమైన విద్య దీని పరిధిలో లేదు. 

ఈ అంశాన్ని 86వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 2002 ద్వారా 
రాజ్యాంగంలో చేర్చడం జరిగింది. “అందరికి విద్య”ని 
సాధించాలంటే మన ధ్యేయానికి ఇది ఒక గొప్ప మైలురాయి 
అని పేర్కొనవచ్చును. “పౌర హక్కుల అద్యాయంలో రెండవ 
విప్లవం ఉదయించింది”. అని ప్రభుత్వం దీనిని అభివర్ణించింది. 

“చిన్న పిల్లలకు ఉచిత, నిర్భంధ విద్య” అనే అంశం నాలుగవ 
భాగంలో 45వ ప్రకరణలో సవరణ జరగకపూర్వమే 
రాజ్యాంగంలో పేర్కొనడం జరిగింది. కానీ, ఆదేశిక సూత్రాలలో 
ఉన్న అంశం న్యాయ స్థాన పరిధిలో లేదు. కానీ, ఇప్పుడు ఈ 
అంశం న్యాయ నిర్దేతకమైనది. 

ఆదేశిక సూత్రాలలోని 45వ ప్రకరణలలో ఈ రాజ్యాంగ 
సవరణ మార్పులు తెచ్చింది. దీని ప్రకారం “రాజ్యం బాల 
బాలికలందరికి, ఆరు సంవత్సరముల వయస్సు పూర్తగునంత 
వరకు, పూర్వ బాల్య వ్యవస్థ సంరక్షణ (early childhood care), 
విద్యా బోధనను సమకూర్చుటకు కృషి చేయవలయును”. ఈ 
రాజ్యాంగ సవరణ 51A ప్రకరణ ద్వారా ఒక కొత్త ప్రాథమిక 
విధిని చేర్చింది. దీని ప్రకారం “ఆరు నుండి పద్నాలుగు సంత్సర 
ముల వయస్సు కలిగిన బాలునికి లేదా బాలికకు తల్లి, తండ్రి 
లేదా సంరక్షకునిగా వున్న వ్యక్తి తన బిడ్డ లేదా సందర్భాను 
సారం తన సంరక్రితునికి విద్యార్దనకు అవకాశాలు కలిగించాలి”. 

సుప్రీంకోర్టు 1993లోనే 21వ ప్రకరణలోని జీవించే హక్కు 


బాలికకు 14 సం॥ వయస్సు వచ్చే వరకు ఉచిత విద్యను పాక 
హక్కు ఉందని కోర్టు భావించింది. ఆర్థిక స్టోమత, అభివృద్ధిp్వ 
బట్టి తదనంతర విద్యని రాజ్యం పౌరులకు ఇవ్వవచ్చునని క్రో 
భావించింది. మెడిసన్‌, ఇంజనీరింగ్‌ వంటి వృత్తి, సాంక్ర్య్యే 
విద్యల స్థాయిలో విద్యా హక్కు ఉండాలి అని తాను 1999 
ఇచ్చిన తీర్పుని కోర్టు త్రోసిపుచ్చింది. 

21A ప్రకరణ నేపథ్యంలో, పార్లమెంట్‌ విద్యాహక్కు (గి! 
of Children to Free and Compulsory Education RTE) 
Act, 2009ని ఆమోదించింది. ప్రతి బాలుడు లేదా బాలిక్షక్ష 
పూర్తి కాలం నాణ్యమైన విద్యని పాఠశాలల్లో అభ్యసించే హక్షు 
ఉందని, ఈ పాఠశాల్లో విద్యార్థుల అభివృద్ధికి కావలసిన నాణ్యశ్రా 
పరిమాణాలు ఉండాలని చట్టం నిర్ధేషిస్తుంది. సమానత్వం, 
సామాజిక న్యాయం, ప్రజాస్వామ్యం, మానవత్వ విలువలతో 
కూడిన నవ సమాజం సాధించడానికి సార్వజనీన ప్రాథమిక 
విద్య ఎంతో దోహదం చేస్తుందని ఈ చట్టం విశ్వసిస్తుంది. 


5. అరెస్తు, నిర్భంధం నుండె రక్షణ 
అరెస్టయిన లేదా నిర్బంధించ బడిన వ్యక్తికి 22వ ప్రకరణ 
రక్షణను ప్రసాదిస్తుంది. నిర్భంధం రెండు రకాలు. అవి శిక్షాత్మక 
నిర్బంధ (punitive detention), మరియు నివారక 
నిర్బంధం(preventive detention). కోర్టులో విచారణ, నేర 
నిర్ణయం జరిగిన తర్వాత ఒక వ్యక్తిని అతను చేసిన నేరానికి 
శిక్ష నివ్వడం శిక్షాత్మక నిర్భంధం, కాగా కోర్టులో విచారణ, 
నేర నిర్ణయం లేకుండానే వ్యక్తిని నిర్బంధించడం నివారక 
నిర్బంధం. సమీప భవిష్యత్తులో వ్యక్తి నేరం చేయకుండా 
నిరోధించడం దీని ప్రధాన ధ్యేయం. ఈ విధంగా ప్రివెంటివ్‌ 
డిటెన్షన్‌ (నివారక నిర్బంధం)ను ఏదో సందేహ కారణంగా 
ముందు జాగ్రత్త చర్యగా పరిగణించడం జరుగుతుంది. 
22వ ప్రకరణలో రెండు భాగాలు ఉన్నాయి. మొదటిది 
సాధారణ చట్టాల కేసులు, రెండవది- ప్రివెంటివ్‌ డిటెన్షన్‌ చట్టాల 
కేసులు. 

2). 22వ ప్రకరణలోని మొదటి భాగం సాధారణ చట్టం ద్వారా 
అరెస్టయిన లేదా నిర్బంధించబడిన వ్యక్తికి ఈ క్రింది 
హక్కులను ఇస్తుంది. 

). _ అరెస్టుకి గల కారణాలని తెలుసుకునే హక్కు 

1). _ తాను కోరిన న్యాయవాది సలహా పొందటానికి, అట్టి 
న్యాయవాది చేత ప్రతివాదము చేయించుకునే హక్కు 

11. ప్రమాణకాలాన్ని మినహాయించి, 24 గంటలలో 
మెజిస్రేట్‌ ముందు హాజరు అయ్యే హక్కు 


కీ 
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(ప్రాథమిక హక్కులు 


IV. మెజిస్ట్రేట్‌ నిర్బంధకాలాన్ని పొడగించకపోతే 24 

గంటల తర్వాత విడుదల కాబడే హక్కు 
ఈ రక్షణలు విదేశీయునికి కానీ లేదా ప్రివెంటివ్‌ డిటెన్షన్‌ 
చట్టం కింద అరెస్టయిన లేదా నిర్బంధింపడిన వ్యక్తికి కాని 
వర్తింపవు. 

22వ ప్రకరణలోని మొదటి భాగంలో ప్రస్తావించిన 
అరెస్టు మరియు నిర్బంధం ఈ క్రింది అంశాలకి వర్తించవని 
సుప్రీంకోర్టు భావించింది. అవి: న్యాయస్థాన ఉత్తర్వుల ద్వారా 
జరిగిన అరెస్టులు, సివిల్‌ అరెస్టులు, ఆదాయ పన్నును 
చెల్లించకుండా ఎగవేసినందుకు జరిగిన అరెస్టులు, 
విదేశీయునికి ఇచ్చిన దేశ బహిష్కరణ, ఈ రక్షణలు క్రిమినల్‌ 
లేదా క్వాసి-క్రిమినల్‌ లేదా ప్రజా ప్రయోజనాలకు 
ప్రతికూలమైన చర్యలకు సంబంధించిన కేసులు మాత్రమే. 


b). 22వ ప్రకరణలోని రెండవ భాగం - ప్రివెంటివ్‌ డిటెన్సన్‌ 
కింద అరెస్టయిన లేదా నిర్బంధించబడిన వ్యక్తులకు రక్షణ 
నిస్తుంది. ఈ రక్షణ పౌరులకు, విదేశీయులకు కూడా 
వర్తిస్తుంది. ఇవి, 

). ఒక చట్టబద్దమైన నలవోబోర్యు చాలినంత 
కారణాలతో నిర్బంధాన్ని పొడిగిస్తూ నివేదికను 
సమర్పిస్తే తప్ప ఏ వ్యక్తినీ మూడు నెలల కాలాన్ని 
మించి నిర్బంధంలో ఉంచరాదు. ఈ సలహా బోర్డులో 
హైకోర్టు న్యాయమూర్తులు ఉంటారు. 

i). _ నిర్చంధించ బడిన వ్యక్తికి నిర్బంధించిన కారణాలని 
తెలియపరచాలి. అయితే ప్రజా ప్రయోజనాలకు ప్రతి 
కూలమని భావిస్తే ఆ విధంగా తెలియ పరచనక్కర లేదు. 
నిర్చంధించబడిన వ్యక్తికి నిర్భంద ఉత్తర్వుకు 
వ్యతిరేకంగా విన్నవించుకునే అవకాశం ఇవ్వాలి. 

పార్లమెంట్‌ ఈ క్రింది అంశాలని విహిత పర్పవచ్చునని 22వ 
ప్రకరణ పేర్కొంటుంది. 

ఇ. సలహా బోర్డు అభిప్రాయం పొందకుండా ఒక వ్యక్తిని మూడు 
నెలల కాలం కంటే నిర్బంధంలో ఉంచడానికి గల పరి 
స్థితులు, కేసు తరగతి లేదా తరగతులను; 

0). ప్రివెంటివ్‌ డిటెన్సన్‌ చట్టం కింద ఏదైనా కోవకు లేదా 
కోవలకు చెందిన కేసులలో ఏ వ్యక్తినైనా నిర్బంధించు గరిష్ట 
కాలావ్యవధి; మరియు 

0). సలహాబోర్డు పరిశీలనలో అనుసరించ వలసిన ప్రక్రియ. 


11), 


7.15 


44వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1978 ఈ నిర్బంధ కాలాన్ని 
సలహా బోర్లు అభిప్రాయం పొందకుండా మూడు నెలల నుండి 
రెండు నెలలకు కుదించింది. అయితే, ఇది ఇంకా అమలు 
లోనికి రాలేదు. కనుక మొదట్లో నిర్ధారించిన మూడు నెలల 
కాలవ్యవధి ఇప్పటికే అమలులో ఉంది. 

ప్రివెంటివ్‌ డిటెన్సన్‌ విషయంలో రాజ్యాంగం శాసనాధికారాన్ని 
పార్లమెంట్‌, రాష్ట్ర శాసన సభ్యుల మధ్య విభజించింది. రక్షణ, 
విదేశ వ్యవహారాలు, దేశ భద్రత మొదలగు అంశాలతో సంబంధ 
మున్న ప్రివెంటివ్‌ డిటెన్షన్‌ చట్టాలను పార్లమెంట్‌ చేస్తుంది. 
రాష్ట్ర భద్రత, శాంతి భద్రతలు, ప్రజలకు కావలసిన అత్యవసర 
వస్తువుల, సేవల నిర్వహణ మొదలగు అంశాలపై పార్లమెంట్‌, 
రాష్ట శాసన సభలు ఉమ్మడిగా ప్రివెంటివ్‌ డిటెన్సన్‌ పై శాసనాలు 
చేయవచ్చును. 

పార్లమెంట్‌ చేసిన వివిధ నిర్బంధ నిరోధక చట్టాలు ఏమనగా; 

ఇ. _ నిర్భంధ నిరోధక చట్టం, 1950 (1969లో రద్దయింది). 
(Preventive Detention Act) 

b). అంతర్గత భద్రత నిర్వహణ చట్టం, 1971 (1978లో 
తొలగించడమైనది). (Maintenance of Internal 
Security Act) 

0). విదేశీ మారక మార్పిడి, దొంగ వ్యాపార నిరోధక 
నిర్వహణ చట్టం, 1974 (Conservation of For 
eign Exchange and Preventiion of Smuggling 
Activites Act) (COFEPOSA) 

d). జాతీయ భద్రతా చట్టం, 1980 (National Secu- 
rity Act) 

6). అత్యావశ్యక సరకుల దొంగ వ్యాపార నిరోధక 
నిర్వహణ చట్టం, 1980 (Prevention of Black 
Marketing and Maintenance of Supplies and 
Essential Commodities Act) 

భి, ఉగ్రవాదుల, విచ్చిన్నకర కార్యకలాపాల నిరోధక 
చట్టం, 1985 (1995లో తొలగించబడింది) (18 
rorist and Disruptive Activities (Prevention) 
Act) (TADA) 

9). Prevention of Illicit Traffic in Narcotic Drugs 
and Psychotropic Substances Act 
(PITNDPSA), 1988 

h). ఉగ్రవాద నిరోధక చట్టం, 2002 (2004లో తొలగించ 
డమైనది), (Prevention of Terrorism Act) 
(POTA) 
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భారత దేశంలో తప్ప ప్రపంచంలో ఏ ప్రజాస్వామ్య దేశంలో 
కూడా ప్రివెంటివ్‌ డిటెన్షన్‌ చట్టాన్ని రాజ్యాంగంలో అంతర్భా 
గముగా చేర్చలేదు. అమెరికాలో ఇది తెలియని విషయం. 


"మొదటి, రెండవ ప్రపంచ యుద్ధాల కాలంలో బ్రిటన్‌లో దీనిని 


ప్రయోగించారు. బ్రిటీష్‌ పాలనలో, భారతదేశంలో ప్రివెంటివ్‌ 
డిటెన్షన్‌ ఉండేది. ఉదాహరణకు, బెంగాల్‌ స్టేట్‌ ప్రివిజనర్స్‌ 
రెగ్యులేషన్‌, 1818 మరియు డిఫెన్స్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా ఆక్ట్‌, 1939. 


పీడన నిరోదక హక్కు 
1. మునుష్యులతో వ్యాపారం, బలవంతపు చాకిరి నిషేధం 


మనుష్యులతో క్రయవిక్రయాలు, బలవంతపు చాకిరీలు, 
ప్రతిఫలము ఏదీ చెల్లించ బడకుండానే పనిచేయించుకోవడం 
వంటివి 23వ ప్రకరణ నిషేదిస్తుంది. ఈ ఉల్లంఘన శాసన 
రీత్యా శిక్షింపదగిన అపరాధం అవుతుంది. ఈ హక్కుల 
పౌరులకు, పౌరులు కాని వారికి కూడా లభిస్తుంది. రాజ్య చర్య 
నుండే కాక ప్రయివేట్‌ వ్యక్తుల చర్య నుండి కూడా ఈ హక్కు 
వ్యక్తులను కాపాడుతుంది. 

“Traffic in Human Beings”లో ఉన్న అంశాలు (ఇ). 
(స్త్రీలను, పురుషులను, పిల్లలను వస్తువుల వలె అమ్మటము, 
కొనటము; (0) వ్యభిచారంతో సహా స్త్రీలను మరియు పిల్లలను 
అనైతిక చర్యల్లో దించటము; (0). దేవాదాసీలు; (64). బానిసత్యం. 

ఈ చర్యలకు తగిన శిక్షలు విధించడానికి పార్లమెంట్‌ IMM 
oral Traffic (Prevention) ఉంటి, 1956న ఆమోదించింది. 

“ Begar అనగా ఎటువంటి (ప్రతిభలం లేకుండా 
బలవంతంగా చాకిరి చేయించుకోవడం, భారతీయ వ్యవస్థలో 
ఇది ఒక విచిత్రమైన అంశం. జమీందారులు కొన్ని సార్లు వారి 
వ్యవసాయ కూలీలకు ఎటువంటి ప్రతిఫలం ఇవ్వకుండా చాకిరి 
చేయించుకునే వారరు. ఈ బెగార్‌ అనే పదం ద్వారా 23వ 
(ప్రకరణ ఇతర బలవంతపు చాకిరీలైన వెట్టిచాకిరి వంటి వాటిని 
నిషేధిస్తుంది. “బలవంతపు చాకిరి అనగా ఒక వ్యక్తికి ఇష్టం 
లేకున్నా బలవంతంగా పని చేయించుకోవడం. 

“బలవంతం” అనగా శారీరక, బలవంతం కావచ్చు లేదా 
చట రీత్యా బలవంతం కావచ్చు. ఇంతేకాక ఆర్థిక పరిస్థితుల 
ద్వారా కూడా బలవంతం కావచ్చు. అనగా కనీస వేతనం కన్నా 
కూడా తీసుకోకుండా పనిచేయటం. వీటిని నిరోధించడానికి 
the Bonded Labour System (4001100) Act, 1976; the 
Minimum Wages Act, 1948; the Contract Labour Act, 
1970; మరియు the Equal Remuneration Act, 1976 లను 
పార్లమెంట్‌ ఆమోడించింది. 


23వ ప్రకరణలో కొన్ని మినహాయింపులు కూడా ఉన్నా 
అవి ప్రజాప్రయోజనార్థం నిర్బంధ మిలటరీ సర్వీసును రాజ 
విధించడానికి అనుమతిస్తుంది. దీనికి రాజ్యం ఎటువంక్ట 
చెల్లింపులు చేయవలసిన అవసరం లేదు. అయితే, ఈ విధం 
సేవలను తీసుకోవడంలో రాజ్యం మత, జాతి, కుల, వర్గ వివక్ష 
చూపరాదు. 
2. కర్మాగారాలు మొలైన వాటిలో బాల కార్మికుల నిషేధ 


24వ ప్రకరణ ప్రకారం 14 సంవత్సరాలలోపుగా ఉన్న ఏ 
పిల్లలను ఫ్యాక్టరీ, గనిలో లేదా ఏ ఇతర ప్రమాదకరమైన ఉద్లో 
గాల్లో నియమించరాదు. అయితే ప్రమాదకరము కాని ఉద్యో 
గాలలో పని చేయటాన్ని ఈ ప్రకరణ నిషేధించదు. క 
నేపథ్యంలో the Child Labour(Prohibition and Regula. 
tion) Act, 1986 ఒక ప్రముఖ్యమైన చట్టమని చెప్పవచ్చును, 
ఇంతే కాక, the Employment of Children Act, 1938; the 
Factories Act, 1948; the Miner Act, 1952; the Mer- 
chant Shipping Act, 1958; the Plantation Labour Act, 
1951; the Motor Transport Workers Act, 1951; Ap- 
prentices Act, 1961; the Bidi and Cigar Workers 
ACt,1966 మొ॥ అనేక ఇతరర చట్టాలు చిన్న పిల్లలని ఉద్యోగా 
లలో నియమించడాన్ని నిషేదిస్తాయి. 

1996లో సుప్రీంకోర్టు చైల్డ్‌ లేబర్‌ రిహాబిలేషణ్‌ వెల్‌ఫేర్‌ 
ఫండ్‌ని ఏర్పాటు చేయాలని సూచించింది. ఈ ఫండ్‌లో అపరాది 
అయిన యజమాని తాను పనిలోకి తీసుకున్న ప్రతి శిశువు 
పేరుపై 2000రూపాయలను జరిమానాగా జమచేయాలి. విద్య, 
ఆరోగ్యం, పుష్టినిచ్చే ఆహారం ద్వారా పిల్లల అభ్యున్నతి కోసం 
రాజ్యం పాటు పడాలని కోర్టు ఆదేశించింది. 

పిల్లల హక్కుల ఉల్లంఘనకు, పిల్లలపై జరిగే అత్యాచారులను 
సత్వరంగా విచారించడానికి జాతీయ స్థాయిలో, రాష్ట్ర స్థాయిలలో 
నేషనల్‌ కమీషన్‌ మరియు స్టేట్‌ కమీషన్స్‌ ఫర్‌ ప్రొటక్షన్‌ ఆఫ్‌ 
చైల్డ్‌ లేబర్‌ అండ్‌ చిల్లన్‌ కోర్టులను స్థాపించడానికి 2005లో 
the Commissions for Protection of Child Rights 41ని 
పార్లమెంట్‌ ఆమోదించింది. 

2006 సంవత్సరంలో ప్రభుత్వం పిల్లలు అనేక రంగాలలో 
పని చేయడాన్ని నిషేధించింది. అవి: గృహాలలో నౌకరీ; డాబాలు, 
రెస్టారెండ్లు, దుకాణాలు, రిసార్టులు, సాన్న ఘట్టాలు, టీ కొట్లు 
మొదలగు వ్యాపార రంగాలలో పనిచేయడం, 14 సం॥లోపు 
పిల్లలతో ఏ విధంగా పనిచేయించుకున్నా అది శిక్షార్హం 
అవుతందని ప్రభుత్వం హెచ్చరికలు జారీ చేసింది. 
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ప్రాథమిక హక్కులు 


బాల కార్మికతపై పూర్తి నేషధం 

ఆగష్టు, 2012లో కేంద్ర మంత్రివర్గం 14 సం॥లోపు పిల్లలను 
అన్ని రకాల వృత్తులో, రంగాలలో పని చేయడాన్ని పూర్తిగా 
నిషేధించింది. 

వైల్డ్‌ లేబర్‌(ప్రాహిబిషన్‌ మరియు రెగ్యులేషన్‌) చట్టం, 1986ని 
అవసరమైన మార్పులతో సవరించి చైల్డ్‌ అండ్‌ ఎడోలెసెంట్‌ 
లేబర్స్‌ (ప్రొహిబిషన్‌) చట్టంగా మార్చాలని ఒక ప్రతిపాదన 
ఉంది. ఈ చట్టం కింద, “బాలకార్మిక వ్యవస్థకి సంబంధించిన 
నేరాలపై శిక్షలు తీవ్రంగా ఉంటాయి. 

ప్రస్తుతం, 14 సం॥ వయస్సులోపు ఉన్న పిల్లలను అపాయకర 
మైన ఉద్యోగాలలో నియమించకూడదు. అయితే ప్రస్తుతం 
అపాయకరం కాని వృత్తులలో వారు ఉంటే వారి పరిస్థితులను 
కేవలం క్రమబద్ధీకరించడం జరుగుతున్నది. 

ప్రతిపాదించిన సవరణల ప్రకారం ప్రమాదకరమైన వృత్తులలో 
(గనులు మొ॥) నియామక నిష షెధాన్ని 14 నుండి 18 సం॥లో ఉన్న 
పిల్లలకు, కౌమారదశలోని వారికి వర్తిస్తుంది. ప్రస్తుతం 14 సం॥లోని 
పిల్లలకు 18 వృత్తులలో 65 రంగాలలో పని నికే షేధం ఉంది. 

ఈ నేరాలకు ఉన్న గరిష్ట శిక్షలను చట్టం ఒక సంవత్సరం 
నుండి రెండు సంవత్సరాల కారాగార శిక్షకి, రూ.20,000 
నుండి రూ.50,000ల వరకు జరిమానాని లేదా రెండింటిని 
పెంచడం జరిగింది. 


మత స్వేచ్చ హక్కు 


1. అంతరాత్మ ననుసరించు స్వేచ్చ మరియు స్వేచ్చగా 
మతొవలంబన, ఆచరణ మరియు (ప్రచారకులకు హక్కు 


25వ ప్రకరణ (ప్రకారం వ్యక్తులందరూ అంతరాత్మను 
అనుసరించు స్వేచ్చ మరియు మతావలంబన, ఆచరణ, మరియు 
ప్రచారములకు గల హక్కు కలిగి ఉంటారు. ఇందులో ఈ క్రింది 
అంశాలు ఉంటాయి, 

2). అంతరాత్మను అనుసరించు స్వేచ్చ: భగవంతునితో 
గానీ, జీవులతో గానీ లేదా ఇతరత్రా గానీ ఒక వ్యక్తికి 
గల అంతర్లీనమైన స్వేచ్చ. 

b). ఆవలంబన వాక్కు : తన మత విశ్వాలను, 
నమ్మకాలను స్వేచ్చగా, బహిరంగంగా వ్యక్త 
పరచగలగటం. 

0). ఆచరణ హక్కు మతమపరమైన ఆరాధన, సంస్కార 
క్రియలు, ఉత్సవాలు మరియు నమ్మకాలను, 
భావాలను చెప్పుకోవడం. 
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6). ప్రచార స్వేచ్చ : ఇతరులకు తన మత విశ్వాసాల 
గురించి లేదా తన మత సిద్ధాంతాల గురించి ప్రచారం 
మరియు ప్రసారం చేసుకోవడానికి గల హక్కు 
అయితే, దీని ద్వారా ఎవరికీ ఇంకొకరిని మత 
మార్పిడి చేసే హక్కు లేదు. బలవంతమైన మత 
మార్పిడీ వల్ల వ్యక్తుల “అంతరాత్మ స్వేచ్చ” 
దెబ్బతింటుంది. 

పై అంశాల ద్వారా కొన్ని విషయాలు స్పష్టమవుతాయి. అవి; 

25వ ప్రకరణలో మతపరమైన విశ్వాసాలు (సిద్ధాంతాలు) 

మాత్రమే కాక మతపరమైన అవలంబనలు (సంస్కారాలు) 
ఉన్నాయి. అ హక్కులని పౌరులకే కాక, పౌరులు కాని వారికి 
కూడా ఇవ్వడం జరుగుతుంది. 

అయితే, ఈ హక్కులు ప్రజాశాంతి, నైతికత, ఆరోగ్యాలకు 

ప్రాథమిక హక్కులలోని ఇతర అంశాలకి లోబడి ఉండాలి. ఇంతే 
కాక, ఈ హక్కుపై రాజ్యం; 

a) మతాచరణకు సంబంధించిన ఏదేని ఆర్థిక, విత్తీయ, 
రాజకీయ లేదా ఇతర లౌకిక కార్యక్రమాలను 
క్రమబద్భవరుచ వచ్చును లేదా వరిమిత 
పరచవచ్చును. మరియు. 

b). సాంఘీక సంక్షేమానికి, సంస్కరణలకు లేక సార్వజనీన 
స్వభావం గల మత సంస్థలలో హిందువులలోని అన్ని 
తరగతులకు, శాఖలకు (ప్రవేశం కలిగించు 
నిబంధనలను చేయవచ్చును. 

25వ ్రకరణలోని రెండు వివరణలు ఉన్నాయి. 1. సిక్కు 

మతావలంబనలో కృపారాధణ, కృపాణ వహనం ఉంది. 2. 
హిందువులు అనే నిర్దేశంలో సిక్కులు, జైనులు, భౌద్దులు ఉంటారు. 


2. మత వృవహారాల నిర్వహణలో స్వేచ్చ 


26వ ప్రకరణ (ప్రకారం, ప్రతి మత శాఖ లేదా ఉపశాఖకు ఈ 
క్రింది హక్కులు ఉంటాయి. 
2). మత, ధార్మిక ప్రయోజనాల కోసం సంస్థలను 
స్థాపించుటకు, నిర్వహించుటకు హక్కు 
b). మత విషయాలలో న్వీయ వ్యవవోరాలను 
నిర్వహించుటకు హక్కు 
0). స్థిర చరాస్తుల సంపాదన, ఆదీన హక్కు మరియు 
d). చట్టాలని అనుసరించి ఆస్తి నిర్వహణ హక్కు 
25వ ప్రకరణ వ్యక్తుల హక్కులకు హామీనిస్తే, 26వ ప్రకరణ 
మత, ధార్మిక స sp వాటి ఉప శాఖలకు హామీ ఇస్తుంది. 
Ses వలే 26వ ప్రకరణలోని హక్కులు కూడా ప్రజా 
శాంతికి, నైతికతకు, ఆరోగ్యం మొదలైన అంశాలకు లోబడి ఉండాలి. 
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ఒక మత సంస్థకి మూడు లక్షణాలు ఉండాలని సుప్రీంకోర్టు 


భావించింది. అవి: 

a). తమ అధ్యాత్మికతకు లేదా పరామార్ధికతకు తమ 
నమ్మకాలు (సిద్దాంతాలు) దోహదపడుతాయని మత 
సంస్థలోని వ్యక్తుల సమూహం విశ్వసించాలి. 

b). ఇది సాధారణ ఉమ్మడి సంస్థగా ఉండాలి. 

0). దీనికి విలక్షనమైన పేరు ఉండాలి. 

పై ప్రాతిపదికపై సుప్రీంకోర్టు రామకృష్ణ మిషన్‌'ని ఆనంద్‌ 
మార్గొని మత సంస్థలుగా భావించింది. అరబిందో సొసైటీని 
మత సంస్థ కాదు అని కోర్టు భావించింది. 


3. మతమును ప్రోత్సహించుటకు పన్నుల చెల్లింపులో స్వేచ్చ 


27వ ప్రకరణ (ప్రకారం, “ఏదేని నిర్దిష్ట మతాన్ని లేదా మత 
శాఖని ప్రోత్సహించుటకు, లేక పోషించడానికి అయ్యే ఖర్చులను 
భరించుటకై నిర్దిష్టపరిచిన పన్నులను చెల్లించ వలసిందిగా ఏ 
వ్యక్తిని బలవంత పెట్టరాదు. రాజ్యం పన్నుల ద్వారా వచ్చిన 
సొమ్ముని ఏ మతాన్ని ప్రోత్సహించడానికి కానీ, నిర్వహించడానికి 
కానీ ఖర్చు చేయరాదు. అనగా రాజ్యం ఏ ఒక్క మతం ఎడల 
ప్రత్యేక అభిమానం చూపరాదు. అన్ని మతాల అభివృద్ధిపై, 
పోషణకై పన్నుల ధనాన్ని వాడవచ్చును. 

అయితే ఈ అంశం పన్నుల విధింపుకే వర్తిస్తుంది కానీ 
ఫీజులకు కాదు. ఫీజు విధింపు మత సంస్థల ప్రోత్సాహానికి, 
పోషణకు కాకుండా ప్రత్యేక సేవలని అందించడానికి లౌకిక 
పరమైన పాలనకు ఉపయోగపడుతుంది. ఉదా- యాత్రికులపై 
విధించే ఫీజుని వారికి ప్రత్యేకమైన సేవలను అందించడానికి 
ఉపయోగించవచ్చును. అలాగే ధర్మాదాయ మత శాఖలపై 
విధించే ఫీజులను వారి సమావేశాలకి మొదలగు ఖర్చు 
చేయవచ్చును. 


4. మత బోధన హాజరు నుండి స్వేచ్చ 


28వ (ప్రకరణ (ప్రకారం, “ప్రభుత్వ నిధుల ద్వారా నిర్వహిస్తున్న 
విద్యా సంస్థలలో ఏ విధమైన మతబోధన జరగరాదు. అయితే 
ఈ అంశం మతబోధ జరగవలెనని కోరే ధర్మాదాయము లేక 
ట్రస్టు క్రింద స్థాపించబడి రాజ్యం నిర్వహిస్తున్న ఏ విద్యా సంస్థకు 
వర్తించదు. 

కానీ, రాజ్య గుర్తింపు పొందిన లేక రాజ్య నిధులు నుంచి 
సహాయం పొందే విద్యా సంస్థలలో వ్యక్తి ఐచ్చికంగా 
తనంతతాను సమ్మతిస్తే తప్ప లేదా అనుమతితో తప్ప మత 
పరమైన భోదనా కార్యక్రమంలో కానీ ప్రార్థనలలో కానీ 
పాల్గొనడానికి ఎవరూ బలవంతం చేయరాదు. 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


ఈ విధంగా 28వ ప్రకరణలో నాలుగు రకాల విద్యా స్ప 
కానవస్తాయి. అవి: 

2). _ పూర్తిగా రాజ్యంచే పోషించబడే సంస్థలు 

b). ధర్మాదాయం లేదా ట్రస్టు చేత స్థాపించబడి, రాజ్య 

పోషించబడే సంస్థలు. 

౦0). రాజ్యంచే గుర్తింపబడ్డ సంస్థలు 

d). రాజ్యం ద్వారా సహాయం పొందే సంస్థలు, 

పై వాటిలో (ఇ) లోని సంస్థలలో మతబోధన పూర్తిగా నిషేధ, 
(b)లోని సంస్థలలో మతబోధన అనుమతి ఉంటుంది. 
(0) మరియు (౮) లోని విద్యా సంస్థలలో మతబోధనకు అనుమ్మ 
ఉంటుంది. కానీ అది ఐచ్చికం. 


సాంస్కృతిక మరియు విద్యా హక్కులు 


గలు 


1. అల్పనాంఖ్వాకుల ప్రయోజనాల రక్షణ 


29వ ప్రకరణ ప్రకారం, “భారతదేశంలో నివసిస్తున్న పౌరుఖత్రో 
ఏ వర్గం వారైనా తమ విశిష్ట భాష, లిపి, సంస్కృతిని కాపాడుకునే 
హక్కు ఉంది. ఇంకా, రాజ్యం నిర్వహిస్తున్న లేదా రాజ్య ఆర్థిక 
సహాయాన్ని పొందుతున్న విద్యా సంస్థలలో ప్రవేశాన్ని మత, జాశ్రి, 
కుల, భాషా ప్రాతిపదికకలపై ఏ పౌరునికి నిరాకరించరాదు.” 

పై మొదటి అంశం ఒక సమూహం యొక్క హక్కుని 
కాపాడుతుంది. రెండవ అంశం పౌరుని(ఏక కమ్యూనిటీకి 
చెందినను) హక్కుకి హామీ ఇస్తుంది. 

29వ ప్రకరణ మతపరమైన అల్ప సంఖ్యాక వర్గాల వారికీ, 
భాషాపరమైన అల్ప సంఖ్యాక వర్గాల వారికీ కూడా రక్షణ 
ఇస్తుంది. కానీ, సుప్రీంకోర్టు ఈ విషయంలో ఒక అభిప్రాయాన్ని 
వ్యక్తం చేస్తూ, “ఈ ప్రకరణ పరిధి అందరూ భావించినట్లుగా 
మైనారిటీలకు మాత్రమే వర్తించదు”. అని చెప్పింది. ఈ 
ప్రకరణలోని 'సెక్షన్‌ ఆఫ్‌ సిటిజన్స్‌ (పార వర్గము) అనే పదాలను 
విశ్లేషిస్తే అందులో మైనారిటీలతో పాటు మెజారిటీలు కూడా 
ఉండవచ్చుననని సర్వోన్నత న్యాయస్థానం అభిప్రాయ పడింది. 

భాషను కాపాడుకునే హక్కులో భాషా రక్షణ కోసం ఉద్యమించే 
హక్కు స్వేచ్చ ఉందని కూడా సుప్రీంకోర్టు అభిప్రాయపడింది. 
ఈ నేపథ్యంలో ఒక వర్గ పౌరుల భాషా సంరక్షణ కోసం చేసిన 
రాజకీయ (ప్రసంగాలు లేదా వాగ్దానాలు ప్రజాప్రాతినిథ్య చట్టం, 
1951 కింద అవినీతి పద్ధతులుగా పరిగణించ లేదు. 
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పై లాధమిక వాక్కులు లా 


2. ఐద్వా సంస్థలని స్థాపించుటకు, నిర్వహించుటకు అల్ప 
సంఖ్యాకుల హక్కు 

30వ ప్రకరణ ప్రకారం, మత, భాషాపరమైన అల్ప సంఖ్యాక 

వర్గాల వారికి ఈ క్రింది హక్కులను ఇస్తుంది. 

2). అల్ప సంఖ్యాక వర్గీయులందరికి తమకు నచ్చిన 
విధంగా విద్యా నంన్భలు నెలకొల్పడానికి, 
నిర్వహించుకోవడానికి హక్కు ఉంది. 

0). అల్ప సంఖ్యాక వర్గాల విద్యా సంస్థలను రాజ్యం 
స్వాధీనం చేసుకుంటే వారికి చెల్లించవలసిన నష్ట 
పరిహారం విషయంలో వారికి సంక్రమించిన 
హక్కులకు ఎటువంటి భంగము కలిగించరాదు. 
ఈ అంశం 44వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం (1978) 
ద్వారా రాజ్యాంగంలో చేర్చడం జరిగింది. మైనారిటీల 
హక్కులను ఈ అంశం కాపాడుతుంది. ఈ రాజ్యాంగ 
చట్టం ఆస్తి హక్కుని (31వ ప్రకరణ) ప్రాథమిక 
హక్కుల నుండి తొలగించింది. 

0). అల్ప సంఖ్యా వర్గీయుల నిర్వహణలోని విద్యా 
సంస్థలకు ఆర్థిక సహాయం మంజూరు చేసే 
సందర్భంలో రాజ్యం ఎటువంటి వివక్షత చూపరాదు. 


ఈ విధంగా 30వ ప్రకరణలో ఉన్న రక్షణలు మైనారిటీలకు 
(మత, భాషాపరమైనవి) మాత్రమే చెందుతాయి. అవి ఏ పౌర 
వర్గానికి, (29వ ప్రకరణలో పేర్కొన్న విధంగా) చెందవు. అయితే, 
రాజ్యాంగంలో ఎక్కడా మైనారిటీ అనే పదానికి నిర్వచనం లేదు. 


80వ ప్రకరణ ప్రకారం మైనారిటీ విద్యా సంస్థలు వారి 
విద్యార్థులకు వారి మాతృభాషలో విద్యాబోధన చేయవచ్చును. 
అల్ప సంఖ్యాక వర్గీయుల (మైనారిటీ) విద్యా సంస్థలు మూడ 
రకాలు. అవి: 
2). రాజ్య గుర్తింపు, రాజ్య ఆర్థిక సహాయాన్ని కోరు సంస్థలు 
0). _ ఆర్థిక సహాయం కాకుండా కేవలం రాజ్య గుర్తింపుని 
మాత్రమే కోరే సంస్థలు 
0). రాజ్య గుర్తింపు కానీ, రాజ్య ఆర్థిక సహాయం కానీ 
కోరని సంస్థలు. 
మొదటి రెండు రకాల సంస్థలు రాజ్య నియంత్రణలో 
ఉంటాయి. సిలబస్‌ నిర్ధారణ, విద్యా ప్రమాణాలు, క్రమ శిక్షణ, 
పారిశుధ్యం, బోధనా సిబ్బంది ఉద్యోగ నియామకాలు మొ॥ 
రాజ్య అభీష్టం మేరకు ఉంటాయి. మూడవ రకం సంస్థలు 
వాటీ పాలనా వ్యవహరాలలో స్వేచ్చగా ఉంటాయి. అయితే 


కాంట్రాక్టు చట్టం, లేబర్‌ లా, పారిశ్రామిక చట్టం, పన్నుల చట్టం, 
ఆర్థిక నియంత్రణలు మొ॥ వాటిని ఈ సంస్థలు పాటించాలి. 


రాజ్యాంగ పరిరక్షణ హక్కు 


(ప్రాథమిక హక్కులకు భంగం కలిగిన పరిస్థితులలో కూడా వాటి 
రక్షణకు ఒక సమర్థవంతమైన యంత్రాంగంను రాజ్యాంగంలో 
పొందపరచనట్లయితే, ఆ రాజ్యాంగంలో పొందుపరిచిన 
ప్రాథమిక హక్కులు కేవలం నామమాత్రంగా, అర్ధరహితంగా, 
నిరుపయోగంగా ఉంటాయి. ఈ విషయం గ్రహించిన రాజ్యాంగ 
నిర్మాతలు ప్రాథమిక హక్కులకు వాస్తవికతను, పవిత్రతను 
కలగజేయడం కోసం రాజ్యాంగంలో 32వ ప్రకరణను 
పొందుపరిచారు. బాధితుడైన పౌరుని ప్రాథమిక హక్కులని 
పరిరక్షించడం ఈ ప్రకరణ ధ్యేయం. ప్రాథమిక హక్కులను 
కాపాడుకునే ఈ హక్కు కూడా ప్రాథమిక హక్కే ఈ హక్కు 
ద్వారా ప్రాథమిక హక్కులు వాస్తవ హక్కులైతాయి., ఈ కారణంగా 
డా॥బి.ఆర్‌. అంబేద్మర్‌ 382వ ప్రకరణని రాజ్యాంగంలో అతి 
ముఖ్య ప్రకరణ'అని పేర్కొన్నారు. ఈ ప్రకరణ లేని రాజ్యాంగం 
శూన్యమని, అది రాజ్యాంగానికి ఆత్మ లేదా హృదయం వంటిదని 
డా॥ బి.ఆర్‌. అంబేద్కర్‌ ప్రస్తుతించారు. సుప్రీంకోర్టు కూడా 
32వ ప్రకరణను రాజ్యాంగ మౌలిక లక్షణమని పేర్కొన్నారు. 
కనుక రాజ్యాంగ సవరణ ద్వారా దీనిని తొలగించడం కానీ, 
కుదించడం కానీ చేయరాదని న్యాయస్థానం భావించింది. 32వ 
ప్రకరణలో నాలుగు అంశాలు ఉన్నాయి. అవి: 

ఇ). ప్రాథమిక హక్కుల అమలుకై సముచిత చర్యల ద్వారా 
సుప్రీంకోర్టుని అర్థించు హక్కు 

b). ఈ హక్కులను అమలు పరచడానికి సుప్రీంకోర్టు 
వివిధ ఆదేశాలని, ఉత్తర్వులను లేదా రిట్స్‌ని జారీ 
చేసే అధికారం ఉంది. హెబియన్‌ కార్బన్‌, 
మాండమస్‌, ప్రొహిబిషన్‌, సెర్షియోరరి మరియు 
కోవారంటోలను రిట్స్‌ అంటారు. 

0). _ ఆదేశాలని, ఉత్తర్వులను, రిట్స్‌ని జారీ చేయడానికి 
ఏ ఇతర కోర్టుకైనా అధికారాన్ని పార్లమెంట్‌ ఇవ్వ 
వచ్చును. అయితే, ఇది సుప్రీంకోర్టుకు సంక్రమించిన 
అధికారాలకు భంగం కలగకుండా ఉండాలి. “ఏ 
అతర కోర్టు అనగా హైకోర్టులు అని మాత్రం భావించరాదు. 
ఎందుకనగా రాజ్యాంగం 226వ ప్రకరణ ద్వారా ఈ 
హక్కులను హైకోర్టులకు ఎలాగూ ప్రదానం చేసింది. 

d). ఈ రాజ్యాంగలో ఇతరత్రా అనుమతించిన విధంగా 
తప్ప సుప్రీంకోర్టుని ఆశ్రయించే హక్కు సస్పెండ్‌ 
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కాదు. జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితి కాలంలో 
ప్రాథమిక హక్కుల అమలుకై ఏ కోర్టునైనా ఆశ్రయించే 
హక్కుని రాష్ట్రపతి రద్దు చేయవచ్చునని రాజ్యాంగంలో 
పెర్కొనడం జరిగింది (ప్రకరణ 359). 
దీనిని బట్టి సుప్రీంకోర్టు పౌరుల ప్రాథమిక హక్కుల రక్షణ 
బాధ్యతని తీసుకున్న కోర్టుగా పేర్కొనవచ్చును. దీనికి ఒరిజనల్‌ 
అధికారాలు, విస్ఫతమైన అధికారాలు ఉన్నాయి. బాధితుడైన 
పౌరుడు తన హక్కుల రక్షణ కోసం ఎటువంటీ అప్పీళ్ల మార్గం 
అవసరం లేకుండానే సుప్రీంకోర్టుని ఆశ్రయించగలడు. కనుక 
సుప్రీంకోర్టుకి గల అధికారాలను ఒరిజినల్‌ అధికారాలు 
అనవచ్చును. ఉత్తర్వులను, ఆదేశాలని మాత్రమే కాక, అన్ని 
రకాల రిట్స్‌ని జారీ చేసే అధికారం ఉన్న కారణంగా, సుప్రీంకోర్టు 
అధికారాలు విసతం అని పేర్కొనవచ్చును. 
సమర్థవంతంగా, వేగంగా, తక్కువ ఖర్చుతో, శ్రీఘ్రంగా 
ప్రాథమిక హక్కులకు తగిన పరిహారాన్ని ఇవ్వడమే 32వ ప్రకరణ 
ధ్యేయం. అయితే, ఈ 32వ ప్రకరణ ద్వారరా కేవలం ప్రాథమిక 
హక్కులు మాత్రమే అమలు చేయబడతాయి. ప్రాథమిక హక్కులు 
కానీ రాజ్యాంగ హక్కులు, శాసన బద్ధ హక్కులు, సాంప్రదాయక 
హక్కులు మొదలగునవి 32వ ప్రకరణల పరిధి కిందకు రావు. 
32వ ప్రకరణలోని హక్కు అమలుకు ప్రాథమిక హక్కు ఉల్లం 
ఘనను ఒక అవశ్యంకము లేదా అనివార్యం అని చెప్పవచ్చును. 
అనగా, సుప్రీంకోర్టు ప్రాథమిక హక్కులతో సంబంధంలేని 
వివాదాల నిర్ణయాన్ని 32వ ప్రకరణ పరిధిలో చేయదు. ప్రాథమిక 
హక్కులకు నేరుగా భంగం జరిగితే తప్ప కార్య నిర్వాహక 
ఉత్తర్వు లేదా శాసనం యొక్క రాజ్యాంగ బద్దతను 32వ ప్రకరణ 
ద్వారా నిర్జారించరాదు. 
ప్రాథమిక హక్కుల అమలులో సుప్రీంకోర్టు అధికార పరిధి 
ప్రాథమికం మాత్రమే. ఇది అనితరం లేదా ప్రత్యేకం కాదు. 
226వ ప్రకరణ ద్వారా హైకోర్టుకు కూడా ఈ అధికారం ఉ 
౦ది. ఈ ప్రకరణ ద్వారా హైకోర్టు ప్రాథమిక హక్కుల అమలు 
కోసం అవసరమైన ఆదేశాలని, ఉత్తర్వులను రిట్స్‌ని జారీ 
చేయగలదు. అనగా ప్రాథమిక హక్కులకు భంగం జరిగితే 
బాధితులు హైకోర్టుకైనా, సుప్రీంకోర్టుకైనా నేరుగా తన అభిమతం 
మేరకు వెళ్లవచ్చును. 
32వ ప్రకరణ ద్వారా గుర్తింపబడిన ఈ రాజ్యాంగ పరిహార 
హక్కు (ప్రాథమిక వాక్కులకు భంగం జరిగినప్పుడు 
సుప్రీంకోర్టుకకు విన్నవించే హక్కు కూడా ఒక ప్రాథమిక హక్కే 
ఏదైనా ప్రత్యామ్నాయ పరిహార లభ్యతను 32వ ప్రకరణ 
నిరోధించదు. కనుక ప్రాథమిక హక్కుల అమలు కోసం 


ఇ 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


భాధితుదైన వ్యక్తి 226వ ప్రకరణ ద్వారా ముందుగా హైక్షోర్ట్స 
ఆభ్రయించవచ్చునని సుప్రీంకోర్టు పేర్కొనడం జరిగింది, © 


రిట్స్‌ - రకాలు మరియు పరిధి 


సుప్రీంకోర్టు (32వ ప్రకరణ ద్వారా), హైకోర్టులు (226 
ప్రకరణ ద్వారా) హెబియస్‌కార్పస్‌, మాండమస్‌, ప్రొహిబిషన్‌, 
సెర్షియెరరి మరియు కోవారంటో రిట్స్‌ని జారీ చేస్తుంది. ఇంకా 
పార్లమెంట్‌ (32వ ప్రకరణ ప్రకారం, ఏ ఇతర కోర్టుకైనా రిట్స్‌ 
జారీ చేసే అధికారాన్ని ఇవ్వగలదు. అయితే, ఈ నాటి వరకూ 
ఇది జరగలేదు. కనుక రిట్స్‌ జారీ చేసే అధికారం కేవలం 
సుప్రీంకోర్టుకి, హైకోర్టులకి మాత్రమే ఉంది. ఏ ఇతర కోర్టుకి 
ఈ అధికారం లేదు.. 1950కి ముందు కలకత్తా, బాంబే, 
మద్రాస్‌ హైకోర్టులకు మాత్రమే రిట్స్‌ జారీ చేసే అధికారం 4 
ండేది. ప్రస్తుతం 226వ ప్రకరణ ద్వారా అన్ని హైకోర్టులకు 
రిట్స్‌ జారీ చేసే అధికారం ఉంది. 

ఈ రిట్స్‌ జారీ చేసే పద్ధతిని ఇంగ్లీష్‌ లా నుండి గ్రహించడం 
జరిగింది. దీనిని ఇంగ్లాండ్‌లో “ప్రిరాగేటివ్‌ రిట్స్‌' అంటారు. 
అనగా విశిష్టాధికారం రిట్స్‌ అని అర్ధం. ఇంగ్లాండ్‌లో నాటికి, 
నేటికి న్యాయానికి మూలం (104౧141౧ of justice) పేర్కొన 
బడిన రాజు ఈ విశిష్టాధికారాలను జారీ చేసే వారు. కాల 
క్రమంలో బ్రిటీష్‌ ప్రజల హక్కులను స్వేచ్చలను కాపాడటానికి 
హైకోర్టులు రిట్స్‌ని జారీ చేయడం జరిగింది. 

సుప్రీంకోర్టు రిట్స్‌ అధికార పరిధికి హైకోర్టు రిట్‌ అధికార 
పరిధికి ప్రధానంగా మూడు తేడాలు ఉన్నాయి. అవి: 

1. కేవలం ప్రాథమిక హక్కులు అమలు కోసం సుప్రీంకోర్టుకి 
రిట్స్‌ జారీ చేసే అధికారం ఉంది. కానీ ప్రాథమిక 
హక్కులకే కాక, ఇతర ప్రయోజనం కొరకు హైకోర్టుకి 
రిట్స్‌ జారీ చేసే అధికారం ఉంది. “ఇతర ప్రయోజనం 
కొరకు’ అనే వ్యక్తీకరణను, సాధారణ చట్టబద్దమైన 
హక్కుల సంరక్షణిగా అన్వయించు కోవచ్చును. ఈ 
విధంగా సుప్రీంకోర్టుకి గల రిట్స్‌ అధికార పరిధి 
హైకోర్టుకి గల తత్ససంబంధమైన అధికార పరిధి కన్నా 
తక్కువ అని చెప్పవచ్చును. 

2. సుప్రీంకోర్టు దేశంలో ఏ వ్యక్తికైనా రిట్లు జారీ చేయ 
గలదు. అయితే, హైకోర్టు తన విచారణాధికార 
పరిధిలోపల మాత్రమే ఏదైనా ప్రభుత్వానికి కానీ, లేక 
మరేదైనా అథారిటీకి కానీ లేక వ్యక్తికి కానీ రిట్‌ 
ఆదేశాలను జారీ చేయు అధికారం కలిగి ఉంటుంది. 
కానీ వాజ్య కారణం సదరు హైకోర్టు పరిధిలో జనించి 


tl 


Scanned by CamScanner 


ప్రాథమిక హక్కులు 


7.21 


నట్లయితే, హైకోర్టు తన పరిధికి వెలువల ఉన్న 
ప్రభుత్వం లేదా వ్యక్తి లేదా అథారిటీకి వ్యతిరేకంగా 
రిట్స్‌, ఆదేశాలను జారీ చేయవచ్చును". ఈ విధంగా 
చూస్తే రిట్స్‌ జారీ చేయడంలో సుప్రీంకోర్టుకు హైకోర్టు 
కన్నా భూభాగ పరిధి విసృతమైనది. 

3. 82వ ప్రకరణ క్రింద 'పరిహారమే” ఒక ప్రాథమిక హక్కు 
కనుక సుప్రీంకోర్టు ఈ రిట్ల పరిధిని అమలు చేయడానికి 
తిరస్మరించక పోవచ్చును. కానీ, 226 (ప్రకరణ కింది 
“పరిహారం' ఐచ్చికం. కనుక హైకోర్టు తన ఈ పరిధిని 
అమలు చేయడానికి తిరస్మరించవచ్చును. 226వ 
ప్రకరణ ద్వారా హైకోర్టుకు ప్రాథమిక హక్కులు, ఇతర 
హక్కులపై రిట్స్‌ జారీ చేయగల “సాధారణ అధికార 
పరిధిని ఇచ్చినట్లుగా రాజ్యాంగం 32వ ప్రకరణ ద్వారా 
సుప్రీంకోర్టుకి కేవలం అధికారం మాత్రమే ఇవ్వలేదు. 
అనగా ప్రాథమిక హక్కుల రక్షణ, హామీ బాధ్యతలు 
ప్రధానంగా సుప్రీంకోర్టుకి ఉన్నాయి. 

రాజ్యాంగంలోని 32, 226 (ప్రకరణలో ఉన్న వివిధ రకాల 
రిట్స్‌ గురించి, వాటి వరిధి గురించి మనం ఇప్పుడు 
తెలుసుకుందాం. 


హెజియస్‌ కార్చస్‌ (Habeas Corpus) 


ఇదొక లాటిన్‌ పదం. శబ్బార్ధం ప్రకారం శరీరాన్ని చూపించు 
(to have the body of) అని అర్థం. ఈ రిట్‌లోని కోర్టు ఆదేశం 
ప్రకారం, ఒక సంబంధిత వ్యక్తి గాను నిర్బంధించిన వ్యక్తిని 
న్యాయస్థానంలో హాజరుపరచాలి. న్యాయస్థానం ఆ నిర్బంధానికి 
గల కారణాలను, చట్ట బద్ధతని విచారిస్తుంది. ఆ నిర్భంధం 
చట్ట విరుద్ధమైనదని కోర్టు భావిస్తే, .నిర్బంధించబడిన వ్యక్తిని 
విడుదల చేస్తుంది. 

ఈ హెబియస్‌ కార్పస్‌ రిట్‌ని ప్రభుత్వాధికారులకే కాక ప్రైవేట్‌ 
వ్యక్తులకు కూడా జారీ చేయవచ్చును. కాగా, ఈ రిట్‌ని ఈ 
క్రింది సందర్భాలలో జారీ చేయరాదు. (2). నిర్భందం చట్ట 
బిద్దమే అయినప్పుడు (b). శాసన సభ లేదా కోర్టు ధిక్కారం 
వలన ప్రొసీడింగులు జరిగినప్పుడు, (0). నిర్ధిష్ట న్యాయస్థానం 
ద్వారా నిర్బంధించినప్పుడు, మరియు (64),కోర్చు వరిదిలో 
నిర్బంధం జరిగినప్పుడు. 


మాండమస్‌ (Mandamus) 


భాషా పరంగా మాండమస్‌ అనగా (౭ 00గ౫౧౫6౮) అని అర్ధం, 
ఎవరైనా ఒక ప్రభుత్వ అధికారి తాను చేయవలసిన విధులను 


విస్మరిస్తే ఆ విధులను నిర్వహించమని ఉన్నత న్యాయస్థానం 


ఈ ఉత్తర్వును జారీ చేసే ఆజ్ఞ అది. దీనిని తమ అధికార పరిధిలో 
ఉన్న విధులను నిర్వర్తించటానికి నిరాకరించిన / విస్మరించిన 
అధికారులకు, కార్బోరేషన్‌కు దిగువ న్యాయ స్థానానికి, 
ట్రిబ్యునల్‌కి, ప్రభుత్వానికి జారీ చేయవచ్చును. 

ఈ మాండమన్‌ రిట్‌ వర్తించనది:- (ఇ). ప్రయివేటు వ్యక్తి 
లేదా వ్యక్తులకు (సంస్థలకు); (0). చట్టబద్దమైన అధికారం లేని 
శాఖాపరమైన ఆదేశాల అమలుకు, (0). చేసిన విధి ఐచ్చిక 
పరమైనది కానీ ఆదేశక పూర్వకమైనది కానప్పుడు; (6). కంట్రాక్ట్‌ 
ధర్మ బాధ్యతను నిర్వర్తించి నప్పుడు; (9. భారత రాష్ట్రపతి 
లేదా రాష్ట్ర గవర్నర్లకు; (f). న్యాయపరమైన విధులను 
నిర్వహించిన హైకోర్టు ప్రధాన న్యాయమూర్తికి. 


పొహిబజిషన్‌ (Prohibition) 


భాషాపరంగా “నిషేధించంటం” అని దీని అర్థం. దిగువ 
న్యాయస్థానాలు లేదా ట్రిబ్యునల్‌ తమ అధికార పరిధిని మించి 
వ్యవహరిస్తే వారిని నిరోధించడానికి ఉన్నత న్యాయస్థానం దీనిని 
జారీ చేస్తుంది. ఈ విధంగా మాండమస్‌ విధులను నిర్వర్తించమని 
ప్రత్యక్షంగా ఆదేశిస్తే, మాండమస్‌ విధులను నిర్వహించవద్దని 
పరోక్షంగా ఆదేశిస్తుంది. 

ప్రొహిబిషన్‌ రిట్‌ని జ్యుడీషియల్‌, క్యాషీ జ్యూడీషియల్‌ 
అధికారులకు మాత్రమే జారీ చేస్తారు. పరిపాలనా సంబంధమైన 
అధికారులకు, శాసన సంబంధమైన సంస్థలకు, (ప్రయివేట్‌ 
వ్యక్తులకు, సంస్థలకు ఇది జారీ చేయరు. 


సెర్షియోరరి(0961౧410/2గ1) 


భాషాపరంగా దీని అర్థం - “10 be 061116 6*(దృవీకరించాలి) 
లేది 10 be informed'(తెలియబరచాలి). “క్రింది స్థాయి కోర్టు 
లేదా (ట్రిబ్యునల్‌ తన అధికార పరిధిని అతిక్రమించి, కేసుని 
విచారించి తీర్చు లేక ఆదేశాన్ని వెలువరించిన తర్వాత, ఆ 
తీర్పుని లేదా ఆదేశాన్ని రద్దు చేసి, కేసును తనకు బదిలీ 
చేయమని ఉన్నత న్యాయస్థానం ఇచ్చే ఆదేశమే సెర్షియోరరి, 
అధికార పరిదులను అతిక్రమించడం లేక పరిధిని విస్మరించడం 
లేక శాసనంలో పొరపాట్లు వంటి కారణాలపై ఈ రిట్‌ని జారీ 
చేయడం జరుగుతుంది. ప్రొహిబిషన్‌ కేవలం నిరోధాత్మకం కాగా, 
సెర్షియోరరి నిరోధాత్మకమే కాక రోగ నివారిణి కూదా. 
జ్యుడీషియల్‌, క్యాషీ జ్యుడీషియల్‌ అధారిటీలకకు మాత్రమే 
ఈ సెర్పియోరరిని వర్తింప చేశారు. అయితే, 1991లో దీనిని 
ప్రాథమిక హక్కులకు భంగం కలిగించిన పరిపాలనా 
అధికారులకు కూడా వర్తించవచ్చునని సుప్రీంకోర్టు పేర్కొన్నది. 
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కోవారంటో (QUం-Warranto) 


భాషా పరంగా దీని అర్ధం - by what authority or warrant 
(ఏ అధికారం/వారంట్‌ చేత). ఒక పబ్లిక్‌ పదవిని పొందటానికి 
కోర్టుజారీ చేసే ఆదేశమే కోవారంటో. చట్టబద్దత లేకుండా ఒక 
వ్యక్తి ప్రజాపదవిలో దూరిపోవడాన్ని ఈ రిట్‌ నిరోధిస్తుంది. 
ఈ రిట్‌ని బాధితుడు మాత్రమే కాక ఎవరైనా ఆసక్తి గల 


వ్యక్తి కోర్టుని ఆశయించవచ్చును. 
సాయుధ దళాలు మరియు ప్రాథమిక హక్కులు 


సాయుధ దళాలలోని సభ్యులకు, పారామిలటరీ దళాల 
సభ్యులకు, శాంతి భద్రతలు కాపాడవలసిన పోలీస్‌ వర్గాలకు, 
రహస్య సమాచార సంస్థలలో పనిచేసే వారికి, అత్యవసర 
సర్వీసులలో పనిచేసే ఉద్యోగులకు పార్లమెంట్‌ ప్రత్యేక చట్టం 
ద్వారా ప్రాథమిక హక్కులను పరిమితం చేయవచ్చును లేదా 
తీసివేయవచ్చును అని 33వ ప్రకరణ పేర్కొంటుంది. ఈ 
వర్గాలకు క్రమ శిక్షణ, విధులలో నిబద్ధత కలుగజేయడం ఈ 
ప్రకరణలోని ప్రధాన ఆశయం. 
38వ ప్రకరణ ద్వారా శాసనాలు చేసే అధికారం రాజ్యాంగం 
పార్లమెంట్‌కే ఇచ్చింది. రాష్ట్ర శాసన సభలకి ఈ అధికారం 
లేదు. పార్లమెంట్‌ ఈ ప్రకరణ ద్వారా చేసిన చట్టాలను ప్రాథమిక 
హక్కులకు భంగకరమని న్యాయస్థానాలలో దావా వేయరాదు. 
ఈ ప్రకరణను అనుసరించి పార్లమెంట్‌ కొన్ని చట్టాలు చేసింది. 
అవి: ఆర్మీ ఆక్ట్‌(1950), నేవీ ఆక్ట్‌(1950), ఏర్‌ఫోర్స్‌ ఆక్ట్‌ 
(1950), పోలీస్‌ ఫోర్సెస్‌ రెస్టిక్సన్‌ ఆఫ్‌ రైట్స్‌) ఆక్ట్‌, 1966, 
బోర్డర్‌ సెక్యూరిటీ ఫోర్సెస్‌ ఆక్ట్‌ మొ భావ ప్రకటనా స్వేచ్చ, 
సంస్థను ఏర్పరుచుకునే స్వేచ్చ. (ట్రేడ్‌ యూనియన్లలో, రాజకీయ 
సంసలలో సభ్యులుగా ఉండే స్వేచ్చ, పత్రికలతో సంబంధం 
పెట్టుకునే స్వేచ్చ, పబ్లిక్‌ మీటింగులలో, ఊరేగింపులలో పాల్గొనే 
స్వేచ్చ మొదలగు వాటిపై ఈ చట్టాలు పరిమితులు విధిస్తాయి. 
“సాయుధ దళాల సభ్యులు” అనే భావనలో సాయుధ దళంలో 
పనిచేసే ఉద్యోగులు, క్షురకులు, వడ్రంగులు, మెకానిక్‌లు, వంట 
వారు, చౌకీదార్లు, బూట్‌ మేకర్లు, టైలర్‌ మొ॥ కూడా ఉంటారు. 
ప్రాథమిక హక్కుల అమలుకు సంబంధించి, సుప్రీంకోర్టు, 
హైకోర్టుల రిట్‌ పరిధి నుండి కోర్టు మార్సియల్స్‌ (మిలటరీ లా 
(క్రింద ఏర్పడిన ్రిబ్యునల్స్‌)ని, 33వ ప్రకరణ ద్వారా పార్లమెంట్‌ 
చేసిన చట్టం మినహాయించవచ్చును. 


© 
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సైనిక శాసనం మరియు (పాథఫమిక హక్కుల 


భారత భూభాగంలో ఏ ప్రాంతంలో నైనా సైనిక పాల 
విధించినప్పుడు పార్లమెంట్‌ ప్రాథమిక హక్కులపై పరిమితులు 
విధించవచ్చునని ౩4వ ప్రకరణ పేర్కొంటుంది. సైనిక శాసనం 
అమలులో ఉన్న ప్రాంతములో ఏ ప్రభుత్వ ఉద్యోగి అయినా, 
మారెవరైనా అక్కడ శాంతిని కాపాడటానికి, శాంతి భద్రతల 
పునరుద్ధరణకు చేసే ప్రయత్నంలో ఎటువంటి శిక్షను అమలు 
చేసినా ఆ వ్యక్తిపై ఎటువంటి చర్యలు తీసుకొనబడకుండా అతనికి 
నష్టపూర్తిని పార్లమెంట్‌ శాసనం ద్వారా చేయవచ్చునని ఈ 
ప్రకరణ పేర్కొంటుంది. అట్టి ప్రాంతములో సైనిక శాసనం 
కింద చేయబడిన ఏదేని దండనోత్తరువు (56018006), 
విధించబడిన ఏదేని శిక్షను, ఉత్తరువు చేయబడిన జప్తును, లేదా 
ఏదేని కార్యమునకు శానన మాన్యంను పార్లవెంట్‌ 
చేయవచ్చునని కూడా ఈ ప్రకరణ పేర్కొంటుంది. 
పార్లమెంట్‌ చేసే నష్టహర్తి చట్టం(Act of Indemnity) ని ప్రాథమిక 
హక్కులకి భంగకరమని ఏ న్యాయస్థానాలలో ఛాలెంజ్‌ చేయరాదు. 
భారతదేశంలో సైనిక శాసనం (మార్షల్‌లా) అనే భావాన్ని 
ఇంగ్లీష్‌ కామన్‌లా నుండి గ్రహించడం జరిగింది. అయితే 
“మార్షల్‌ లా” గురించి రాజ్యాంగంలో ఎక్కడా నిర్వచనం లేదు. 
సాధారణంగా దీనిని మిలటరీ పాలని అంటారు. సాధారణ 
శాసనంతో కాకుండా మిలటరీ అధికారులు వారికి చెందిన 
నియమ నిబంధనలతో పౌరపరిపాలనకు చేపట్టటమును 
మిలటరీ పాలన అంటారు. "సాధారణ శాసనాన్ని రద్దు చేసి, 
మిలటరీ ట్రిబ్యునల్స్‌ ద్వారా ఈ ప్రభుత్వం పనిచేస్తుంది. అయితే 
ఇది సైనిక దళాలకు చెందిన మిలటరీలో కాదు. 
కార్యనిర్వాహక వర్గానికి సైనిక శాననాన్ని ప్రకటించే 
అధికారమునకు సంబంధించిన అంశం ఏదీ రాజ్యాంగంలో 
ప్రత్యేకంగా కానరాదు. అయినప్పటికీ, ౩4వ ప్రకరణలోని 
భారతదేశంలో నైనా సైనిక శాసనాన్ని ప్రకటించవచ్చును' అ 
అంశంలో ఈ భావన నిక్షిప్తంగా ఉందని చెప్పవచ్చును. యుద్ధం, 
దురాక్రమణ, తిరుగుబాటు, శాసన ఉల్లంఘన, దొమ్మి మొ! 
అసాధారణ పరిస్థితులు ఏర్పడినప్పుడు సైనిక శాసనాన్ని 
ప్రకటించడం జరుగుతుంది. సమాజంలో శాంతి భద్రతను 
నెలకొల్పటానికి, పునరుద్ధిరించటానికి బలప్రయోగాన్ని బల 
ప్రయోగం ద్వారానే ఎదిరించడం కొన్ని అనివార్య పరిస్థితుల 
తప్పవని భావిస్తూ ఈ పాలనను సమర్థింవచ్చును. 
సైనిక పాలన అమలులో ఉన్నప్పుడు అవసరమైన చర్యలను 
తీసుకోవడానికి సైనికాధికారులకు ఎన్నో విశేషాధికారాలు 
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ప్రాథమిక హక్కులు 


MN 


7.23 


ఉంటాయి. పౌర హక్కులపై వారు నియమ, నిబంధనలను రిట్‌ రద్దు కాదని సుప్రీంకోర్టు (ప్రకటించింది. 


విధించవచ్చును. పౌరులను శిక్షించవచ్చును. వారికి మరణ 
దండన కూడా విధించవచ్చును. 


34వ ప్రకరణలోని సైనిక పాలన ప్రకటనకు, 352వ 
.ప్రకరణలోని జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితి ప్రకటనకు తేడాలు 


సైనిక శాసనం ప్రకటించినంత మాత్రాన హెబియస్‌ కార్పస్‌ ఉన్నాయి. 7. 3. పట్టికలో ఈలతేడాల సారాంశం ఇవ్వడం జరిగింది. 


కల్సిక 7.3 నైనిక శాననం ౪ జాతీయ అత్యవసర వరిస్థితి 


1. ఇది ప్రాథమిక హక్కులని ప్రభావితం చేస్తుంది. 


ఇది ప్రభుత్వాన్ని సాధారణ శాసన, ' న్యాయస్థానా 
లని సస్పెండ్‌ చేస్తుంది. 

3. శాసనానికి, భదత్రకు భగ్నం జరిగినప్పుడు దానిని 
పునరుద్దింంచడానికి దీనినివిధించడం జరుగుతుంది 


"4 దేశంలో ఒక నిర్ధిష్ట ప్రాంతంలో దీనిని విధించడం 
క జరుగుతుంది. 


BE రాజ్యాంగంలో దీనికి సంబంధించిన ప్రత్యేకమైన 
అంశము లేదు. దీని భావన అంతర్గీనం. 


కొన్ని నిర్దిష్టమైన ప్రాథమిక హక్కులని ప్రభావం 
వరచటం 


35వ ప్రకరణ ప్రకారం- కొన్ని నిర్ధిష్టమైన ప్రాథమిక హక్కులను 
ప్రభావితం చేయడానికి శాసనాలు చేసే అధికారం పార్లమెంట్‌కి 
ఉంటుంది. ఈ అధికారం రాష్ట శాసన సభలకు ఉండదు. 
ప్రాథమిక హక్కుల విషయంలో, వాటిని అతిక్రమించినప్పుడు 
ప్రధానం చేసే శిక్షల విషయంలో దేశం మొత్తంలో ఏకరూపత 
కలుగజేయడం దీని ఆశయం. ఈ నేపథ్యంలో, 35వ ప్రకరణలో 
ఈ క్రింది అంశాలు ఉన్నాయి. 

1. ఈ క్రింది అంశాలపై పార్లమెంట్‌కు శాసనాలు చేసే 

అధికారం ఉంది. (రాష్ట్ర శాసన సభకు లేదు). 

(2). రాష్ట్రం లేదా కేంద్ర పాలిత ప్రాంతం లేదా ప్రాంతీయ 
ప్రభుత్వం లేదా ఏ ఇతర అధికార సంస్థలలో కొన్ని 
నిర్దిష్ట నియామకాలలో ఉద్యోగాలలో నివాన 
అర్హతలను విహిత పరచటం (16వ (ప్రకరణ). 


1; 


2. 


3. 


4 


ర్‌. 


2, 


ఇది ప్రాథమిక హక్కులనే కాక కేంద్ర, రాష్ట్ర సంబంధా 
లను, రెవిన్యూ పంపిణీని, కేంద్ర రాష్ట్రాల మధ్య శాసన 
సంబంధమైన అధికారాలని కూడా ప్రభావిస్తుంది 
చేస్తుంది. పార్లమెంట్‌ కాలపరిమితిని కూడా పెంచవచ్చు. 
ప్రభుత్వము సాధారణ శాసన న్యాయస్థానాలు . 
కొనసాగుతాయి. 
యుద్ధం, విదేశీ దురాక్రమణ లేదా సైనిక తిరుగుబాటు 
కారణాలపై దీనిని విధిస్తారు. 

. దేశం మొత్తం కాని, దేశంలోని ఏ భాగంలోనైనా. 

సం కాని. దీనిని విధించడం జరుగుతుంది. 
రాజ్యాంగంలో దీని గురించి నిర్దిష్టంగా, వివరంగా. 
పేర్కొనటం జరిగింది. ఇది బహిర్గతమే. 


(0). ప్రాథమిక హక్కుల అమలు కోసం అన్ని రకాల 
ఆదేశాలని, ఉత్తర్వులను, రిట్స్‌ని జారీ చేయడానికి 
కోర్టులకు (సుప్రీంకోర్టు, హైకోర్టులు కావు). అధికారం 
ఇవ్వడం (32వ ప్రకకరణ), 

(0). సైనిక దళాలు, పోలీస్‌ వర్గాలు మొదలగు వారి 
ప్రాథమిక హక్కులని పరిమితం చేయడం లేదా రద్దు 
చేయడం (38వ (ప్రకరణ). 


(౮). సైనిక శాసనం అమలులో ఉన్న ప్రాంతంలో ఏ 
ప్రభుత్వ ఉద్యోగి అయినా, మరెవరైనా అక్కడ శాంతిని 
కాపాడటానికి, శాంతి భద్రతలు పునరుద్ధరణకు చేసే 
కృషికి నష్టపూర్తిని ఇవ్వాలి (34వ ప్రకరణ). 


ప్రాథమిక హక్కుల క్రింద నేరములుగా ప్రకటించ బడిన 
వాటికి శిక్షను నిర్ణయించడానికి పార్లమెంట్‌కు శాసనాలు 
చేసే అధికారం ఉంది. (రాష్ట్ర శాసన సభకు లేదు). 
(2). అంటరాని తనం (17వ ప్రకరణ). 
(b). మనుష్యుల క్రయవిక్రయాలు, బలవంతపు చాకిరి 
(23వ ప్రకరణ), 
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7.24 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 
ఈ కారణంగా, 1978లో జరిగిన 44వ రాజ్యాంగ సవర్శ 


తదుపరిగా, రాజ్యాంగం ప్రారంభం అయిన తర్వాత 
పార్లమెంట్‌ పైన నిర్ధేశించిన కార్యాలకు శిక్షలను విహితం చేయు 
శాసనాలు చేయాలి. అనగా ఈ విషయంలో పార్లమెంటికి 


శాసనాలు చేసే విద్యుక్త ధర్మం ఉంటుంది. 

3. పైన పేర్కొనబడిన విషయాలకు సంబంధించిన ఏదైనా 
చట్టం రాజ్యాంగం ప్రారంభమైనపుడు అమలులో ఉ 
న్నట్లయితే అది,పార్లమెంట్‌ మార్చనంత వరకు లేదా 
రద్దు చేయనంత వరకు అమలులో ఉంటుంది. 

ఇక్కడ గమనించ వలసిన విషయం ఏమిటంటే-పైన 

పేర్కొనబడిన విషయాలపై పార్లమెంట్‌కి శాసనాలు చేసే అధికార 
సామర్థ్యాన్ని 35వ ప్రకరణ విసృతం చేసింది. అయితే వీటిలో 
కొన్ని అంశాలు రాష్ట శాసన సభల పరిధి (అనగా రాష్ట్ర 
జాబితాలో ఉన్నాయి. 

ఆస్తి హక్కు యొక్క (ప్రస్తుత పరిస్థితి 

మూల రాజ్యాంగంలో, మూడవ భాగంలోని ఏడు ప్రాథమిక 
హక్కులలో ఆస్తి హక్కు ఒకటిగా ఉండేది. 19(1)(1) ప్రకరణలో, 
31వ ప్రకరణలో ఇది ఉండేది. 19(1)(f) ప్రకరణ ప్రతి పౌరుడికి 
ఆన్మిని నంపాదించుకోవడానికి, కలిగి ఉండటానికి, 
వినియోగించుకోవడానికి హక్కునిచ్చింది. అయితే, 31వ ప్రకరణ 
ప్రతి వ్యక్తికి (అనగా పౌరునికైనా, పౌరుడికాని వానికైనా) ఆస్తి 
విహీనత నిరోధక హక్కు నిచ్చింది. దీని ప్రకారం- శాసనం 
ద్వారా మినహాయించబడితే తప్ప ఏ వ్యక్తి ఆస్తిని హరించరాదు. 
ఈ (ప్రకరణ ప్రకారం రాజ్యం ఒక వ్యక్తి ఆస్తిని ఆర్జించటానికి 
లేదా అభ్యర్థించడానికి రెండు నిబంధనలు ఉంటాయి. అవి : 
(ఇ) అది ప్రజా ప్రయోజనార్థమై ఉండాలి; (b) యజమానికి 
నష్ట పరిహారాన్ని చెల్లించాలి. 

రాజ్యాంగం అమలులో వచ్చిన నాటి నుండీ, ప్రాథమిక 

హక్కుగా ఉన్న ఆస్తి హక్కు ఎంతో వివాదస్పదమైనది. సుప్రీంకోర్టు, 
పార్లమెంట్‌ మధ్య సంఘర్షణలు దీని వల్ల ఏర్పడ్డాయి. ఈ 
కారణంగా వివిధ రాజ్యాంగ సవరణలు జరిగాయి. వీటిలో 1, 
4,7,25,39,40,42 రాజ్యాంగ సవరణలు ప్రముఖమైనది. ఈ 
సవరణల ద్వారా 314 318 మరియు 310 ప్రకరణలని 
రాజ్యాంగంలో చేర్చడం జరిగింది. వీటిలో వివిధ మార్పులు, 
చేర్పులు ఎన్నోసార్లు జరిగాయి. సుప్రీంకోర్టు తీర్పులను రద్దు 
చేసి, ప్రాథమిక హక్కులకు భంగకరమైన శాసనాల రక్షణ కోసం 
ఈ రాజ్యాంగ సవరణలు జరిగాయి. సంక్రమించుకున్న ప్రైవేట్‌ 
ఆస్తికి నష్టపరిహారం చెల్లించడంలో అను సరించవలసిన విధి 
విధానాలపై ఈ వ్యాజ్యాలు ఏర్పడ్డాయి. 


కాలాల 


చట్టం మూడవ భాగంలోని 19(1)6) మరియు 81వ ప్రకరణలన్సి 
తొలగించింది. అయితే, ఈ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం 12 
భాగంలో “ఆస్తి హక్కు” అనే శీర్షికలో 300A అనే కా 
ప్రకరణను చేర్చింది. దీని ప్రకారం “శాసన ప్రాదికారముత్రో 
తప్ప, వ్యక్తుల యొక్క ఆస్తిని హరించరాదు”. ఈ విధంగా ఆస్లి 
హక్కు ఒక చట్టబద్దమైన హక్కుగా లేదా రాజ్యాంగ బద్దమైన 
హక్కుగా ఉంది. కానీ, అది ఇప్పుడు ప్రాథమిక హక్కు మాత్రం 
కాదు. రాజ్యాంగంలో మౌలిక స్వరూప భాగంగా ఇడి 
గుర్తింపబడ లేదు. 
చట్ట బద్దమైన హక్కుగా (ప్రాథమిక హక్కుగా కాకుండా) 
ఉన్న ఆస్తి హక్కులో ఈ క్రింది అంశాలు ఉన్నాయి. 

(2). దీనిని క్రమబద్దం చేయవచ్చు, అనగా పార్లమెంట్‌ 
రాజ్యాంగ సవరణ అవసరం లేకుండా, సాధారణ 
శాసనం ద్వారా దీనిని తగ్గించవచ్చు, కుదించవచ్చు 
మరియు మార్పు చేయవచ్చును. 
కార్య నిర్వాహక చర్యల నుండి (శాసనపరమైన చర్యల 
నుండి కాకుండా) (పైవేట్‌ ఆస్తిని ఇది కాపాడుతుంది. 
ఈ హక్కుకి భంగం జరిగితే, బాధితుడు 32వ ప్రకరణ 
కింద (రిట్లు, రాజ్యాంగ పరిహారాల హక్కు సుప్రీం 
కోర్టుని ఆ(శయించలేడు. 226వ ప్రకరణ కింద 
హైకోర్టుని అతడు ఆశ్రయించవచ్చును. 
రాజ్యం అభ్యర్థన లేదా అర్జన ద్వారా తీసుకున్న ప్రైవేట్‌ 
ఆస్తికి నష్ట పరిహారం విషయంలో ఎటువంటి 
హామీలు, హక్కులు ఉండవు. 

మూడవ భాగంలోని ఆస్తి హక్కుని తొలగించినప్పటికీ, ఈ 
భాగంలోని రెండు అంశాలలో రాజ్యం అభ్యర్థన లేదా అర్బనల 
ద్వారా తీసుకొనిన (ప్రైవేట్‌ ఆస్తికి నష్టపరిహారం హామీ హక్కు ఇంకా 
ఉంది. నష్ట పరిహారాన్ని చెల్లించ వలసిన రెండు అంశాలు ఏవనగా; 

(ఇ. ఒక అల్ప సంఖ్యాక వర్గం వారి విద్యా సంస్థకి 
సంబంధించిన ఆస్తిని రాజ్యం తీసుకున్నప్పుడు (30వ 
ప్రకరణ); 
చట్టబద్దమైన సీలింగ్‌ పరిమితులలో ఉండి, స్వయంగా 
సేద్యం తీనుకునే వ్యక్తి అఆన్తిని రాజ్య 
తీసుకున్నప్పుడు. (31% ప్రకరణ) 

మొదటి అంశాన్ని 44వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం (1978 
ద్వారా చేర్చారు మరియు రెండవ అంశాన్ని 17వ రాజ్యాంగ 
సవరణ చట్టం (1964) ద్వారా చేర్చారు. 

పైగా 314, 318 మరియు 310 ప్రకరణలని ప్రాథమిక 
హక్కులకి మినహాయింపులుగా నిలిపి ఉంచడం జరిగింది. 


(0). 


(0. 


(0). 
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ప్రాథమిక హక్కులు 


(ఊాథమిక హక్కులకు మినహాయింపులు 
1. ఎస్టేటు మొదలగు వాటి అగ్దన కొరకై శాసనములకు 
కల్పించిన మినహాయింపులు 


14వ ప్రకరణ (చట్టం ముందు సమానత్వం, చట్టం వలన సమాన 
రక్షణ) మరియు 19వ ప్రకరణ (భావ ప్రకటన, సమావేశం, 
సంచారం వంటి ఆరు హక్కులకు రక్షణ) వంటి ప్రాథమిక హక్కులు 
అద్దురాకుండా, న్యాయస్థానాలలో ప్రశ్నించ బడకుండా, కొట్టి 
వేయబడకుండా ఐదు రకాల చట్టాలను 81 A$ మినహాయిస్తుంది. 
వ్యవసాయ భూ సంస్కరణలు, పరిశ్రమలు, వాణిజ్యం మరియు 
ఈ క్రింది అంశాలు ఇందులో ఉన్నాయి. 

(ఇ. _ ఎస్టేట్‌లో అర్దన మరియు రాజ్యానికి గల సంబంధిత 
హక్కులు 
రాజ్యం ఏదేని ఆస్తుల నిర్వాహణను చేపట్టడం; 
కార్పోరేషన్ల విలీనీకరణ; 
కార్పోరేషన్‌ డైరెక్టర్ల, వాటాదార్ల హక్కులను లేకుండా 
చేయడం లేదా మార్చు చేయడం; 
మైనింగ్‌ లీజులను లేకుండా చేయడం లలేదా మార్పు 
చేయడం. 

రాష్ట్రపతిచే పరిశీలించబడి, అతని అనుమతిని పొందితే తప్ప 
రాష్ట్ర శాసన సభ చేసిన శాసనాన్ని 31% మినహాయించదు. 

చట్టపరమైన సీలింగ్‌ పరిమితులతో ఉండి స్వయంగా సేద్యం చేసుకునే 
వ్యక్తి భూమిని రాజ్యం తీసుకున్నప్పుడు అతనికి మార్కెట్‌ విలువను 
బట్టి నష్ట పరివారాన్ని చెల్లించాలని కూడా ఈ ప్రకరణ పేర్కొంటుంది. 


2. కొన్ని చట్టాల రెగ్కులరేషన్ల శాసన మాన్యత 


తొమ్మిదవ షెడ్యూల్‌*లో పొందుపరిచిన చట్టాలను రెగ్యులేషన్లను 
ప్రాథమిక హక్కులు అడ్డురాకుండా, న్యాయస్థానాలలో ప్రశ్నించ 
బడకుండా, కొట్టి వేయబడకుండా 318 ప్రకరణ మిన 
హాయిస్తుంది. 

అయితే, తొమ్మిదవ షెడ్యూల్‌లో పొందుపరిచిన చట్టాలకు 
పూర్తి మినహాయింపు న్యాయ సమీక్ష ద్వారా ఉండదని సుప్రీంకోర్టు 
జనవరి, 2007లో ఒక ప్రముఖ తీర్పులో పేరొంది. “న్యాయ 
సమీక్ష” రాజ్యాంగంలో ఒక మౌలిక లక్షణమని, దానిని తొమ్మిదవ 
షెడ్యూల్‌ చట్టాన్ని పొందుపరుస్తూ భగ్నం చేయరాదని కోర్టు 
పేర్కొన్నది. ఏప్రిల్‌ 24, 1978 తర్వాత తొమ్మిదవ షెడ్యూల్‌లో 
పొందుపరిచిన చట్టాలు 14,15,19,21 ప్రకరణలలోని 
ప్రాథమిక హక్కులను లేదా రాజ్యాంగంలోని మౌలిక స్వరూపాన్ని 


(0). 
(౨. 
(0). 


(అ). 


శే 
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భంగపరిస్తే, వాటిని న్యాయస్థానంలో సవాలు చేయవచ్చునని 
సుప్రీంకోర్టు పేర్కొన్నది. ఏప్రిల్‌ 24, 1973 నాడు సుప్రీంకోర్టు 
మొదటి సారిగా తన ప్రఖ్యాతిగాంచిన కేశవానంద భారతి 
కేసులో రాజ్యాంగ మౌలిక స్వరూప లేదా మౌలిక లక్షణాల 
సిద్ధాంతాన్ని ప్రతిపాదించింది. 

మొట్టమొదటి (1951లో) తొమ్మిదవ షెడ్యూల్‌లో కేవలం 18 
చట్టాలు, రెగ్యులేషన్లు ఉన్నాయి. కానీ ప్రస్తుతం (2013)లో వీటి 
సంఖ్య 282%. వీటిలో రాష్ట్ర శాసన సభల చట్టాలు, నిబంధనలు 
భూ సంస్కరణల కోసం మరియు జమీందారీ వ్యవస్థ రద్దు కోసం 
పొందుపరిచారు. ఇంతే కాక పార్లమెంట్‌ చేసినవి కూడా ఉన్నాయి. 


3. కొన్ని ఆదేశిక సూత్రాలు సాధనకై అమలు పరుచు 
శాసనములకు మినహాయింపు 


25వ రాజ్యాంగ చట్టం, 1971 ద్వారా 310 ప్రకరణలో ఈ 
క్రింది రెండు అంశాలను రాజ్యాంగంలో చేర్చడం జరిగింది. 

(2). 14వ ప్రకరణ (చట్టం ముందు సమానత్వం, చట్టం 
వల్ల సమాన రక్షణ)లో లేదా 19వ ప్రకరణ (భావ 
వ్యక్తీకరణ, సమావేశం, సంచారం మొ॥ ఆరు హక్కుల 
పరిరక్షణ)లో ఉన్న |పాథమిక హక్కులకు వ్యతిరేకంగా 
ఉన్నాయని, 39(6)* లేక (0) లలో పేర్కొనబడిన 
సామ్యవాద ఆదేశిక సూత్రాలను అమలు పరచడానికి 
ఉద్దేశించిన శాసనం చెల్లుబడి కానట్లు భావించరాదు. 
ఆ శాసనమందు అది ఈ విధానాన్ని అమలు 
పరుచుట కొరకే అనే ప్రకటన ఉంటే అట్టి విధానాన్ని 
అమలు పరచలేదు అనే కారణంపైన ఏ న్యాయ 
స్థానంలోనూ దానిని ప్రశ్నించరాదు. 

కేశవానంద భారతి కేసు” (1975)లో, సుప్రీంకోర్టుపై 
310 లోని పై రెండవ అంశాన్ని రాజ్యాంగ విరుద్ధమని, అది 
చెల్లదని ప్రకటించింది. ఈ అంశం రాజ్యాంగంలోని మౌలిక 
లక్షణమైన న్యాయ సమీక్షకు భంగకరమైనది కనుక దానిని 
రాజ్యాంగం నుండి తీసివేయరాదని కోర్టు ప్రకటించింది. అయితే 
310 లోని పై మొదటి అంశాన్ని కోర్టు రాజ్యాంగ బద్దమని, 
చెల్లుతుందని ప్రకటించింది. 

42వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం (1976) 310 ప్రకరణ 
పరిధిని విసృతం చేసింది. కేవలం 39(b) లేదా (0) మాత్రమే 
కాక నాల్గవ భాగంలో పేర్కొనబడిన అన్ని ఆదేశిక సూత్రాలని 
310లో ఇది చేర్చింది. అయితే, ఈ పొడగింపుని సుప్రీంకోర్టు 
మినర్వామిల్స్‌ కేసు” (1980)లో రాజ్యాంగ విరుద్ధమని, చెల్లదని 
ప్రకటించింది. 


(0). 
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(పాఫమిక హక్కులపై విమర్శ 

రాజ్యాంగగంలోని మూడవ భాగంలో పొందుపరిచిన ప్రాథమిక 
హక్కులపై అనేక విమర్శలు ఉన్నాయి. విమర్శలకు వాదనలు 
ఏమనగా; 

1. మితిమీరిన పరిమితులు 


ప్రాథమిక వాక్కులలో వివ రీతమైన వరిమితులు, 
మినహాయింపులు, అర్హతలు, వివరణలు ఉన్నాయి. “ఒక చేత్తో 
ఇవ్వడం, ఇంకోచేత్తో తీసుకోవడం ఇదీ ప్రాథమిక హక్కుల 
సంగతి” అని విమర్శకులు వ్యాఖ్యానించారు. ప్రాథమిక హక్కుల 
అద్యాయనాకి “ప్రాథమిక హక్కులపై పరిమితులు”లేదా 
“ప్రాథమిక హక్కులు మరియు పరిమితులు” అని పేరు 
మార్చాలని జస్పత్‌ రాయ్‌ కపూర్‌ అన్నారు. 

2. సామాజక, అర్ధిక హక్కులు లేవు 


ప్రాథమిక హక్కుల జాబితా సమగ్రంగా లేదు. ఇందులో 
ప్రధానంగా రాజకీయ హక్కులే ఉన్నాయి. సామాజిక భద్రత 
హక్కు పనిచేసే హక్కు ఉద్యోగ హక్కు విశ్రాంతి, సేదతీరే 
హక్కు వంటి సమాజిక, ఆర్థిక హక్కులు ఇందులో లేవు. ఈ 
హక్కులు ఉన్నత ప్రజాస్వామ్య రాజ్యాలలోని పౌరులకు ఉన్నాయి. 
పూర్వ యూ.ఎస్‌.ఎస్‌.ఆర్‌, లేదా చైనా వంటి సామ్యవాద 
రాజ్యాంగాలు ఈ రకమైన హక్కులనిచ్చాయి. 

౩. స్పష్టత లేదు 

ప్రాథమిక హక్కులను స్పష్టత లేని, నిర్దిష్టత లేని, సందిగ్ధతమైన 
హక్కులు అని పేర్కొనడం జరిగింది. 'పబ్లిక్‌ ఆర్టర్‌' మైనారిటీలు” 
రాజ్యాంగం రాజ్యానికి వ్యతిరేకంగా వ్యక్తులకు హక్కులు 
ఇవ్వటానికి బదులు, వ్యక్తులకు వ్యతిరేకంగా రాజ్యానికి హక్కులు 
సహేతుకమైన నిబంధనలు”, “పబ్లిక్‌ ఇంట్రస్ట్‌” అనే రకరకాల 
పదాలకు, పద బంధాలకు రాజ్యాంగంలో స్పష్టమైన నిర్వచనాలు 
లేవు. రాజ్యాంగంలోని భాష ఎంతో సాంకేతికపరంగా ఉండి, 
సామాన్యుడికి అర్థం కాకుండా ఉంటుంది. “న్యాయవాదుల 
కోసం న్యాయవాదులే లిఖించిన రాజ్యాంగం ఇది” అని కూడా 


ఆరోపణలు ఉన్నాయి. సర్‌ ఐవర్‌ జెన్నింగ్స్‌ 'భారత రాజ్యాంగ్యాన్ని 
* ప్యారడైజ్‌ ఫర్‌ లాయర్స్‌” అని పేర్కొన్నారు. 


4. శాశ్వతత్వం లేదు 


ప్రాథమిక పవిత్రమైనవి కావు. శాశ్వతమైనవీ కావు. పార్లమెంట్‌ 
వీటిని పరిమితం చేయవచ్చును లేదా రద్దు చేయవచ్చును. 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


ఉదా: 1978లో ప్రాథమిక హక్కు అయిన ఆస్తి హక్షు ర్య 
పార్లమెంట్‌లో మెజారిటీ మద్దతు ఉన్న రాజకీయ నాయక, 
చేతిలో రాజ్యాంగం ఒక కీలుబొమ్మ అయింది. 

5. అత్సవసర పరిస్థితితో రద్దు 

జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితి అమలులో ఉన్నప్పుడు ప్రాథ్ష్య 
హక్కుల రద్దు(20, 21 ప్రకరణలు తబ) హక్కుల స్మి 
సామర్థ్యాన్ని దెబ్బతీస్తుంది. , ఇటువంటి ఏర్పాటు దేశంల్ర 
ప్రజాస్వామ్య మూలాలను దెబ్బతీసి కోటాను కోట్ల అమాయ్య 
ప్రజలలో నిరంతర భయాందోళనలను కలిగిస్తుంది. ప్రాధ్ధ్న్యి 
హక్కులు అన్ని పరిస్థితులలో -ఎమర్జెన్సీ ఉన్నా లేకపోయి 
ప్రజలకు అందుబాటులో ఉండాలని విమర్శకులు భావిస్తారు 


6. ఖరీదైన పరిహారం 


శాసనసభ, కార్యనిర్వాహక వర్గం జోక్యం లేకుండా ఈ హక్కులన్స 
కాపాడవలసిన ప్రధాన బాధ్యత న్యాయస్థానంకి ఉంటుంది. కానీ 
దీని కోసం కావలసిన న్యాయప్రక్రియ ఎంతో ఖరీదైనది. క 
కారణంగా న్యాయస్థానాల ద్వారా సామాన్యుని హక్కులకు భంగం 
జరుగుతుంది. భారత సమాజంలో ధనిక వర్గ ప్రయోజనాలకే 
ఇవి కాపాడతాయని విమర్శకులు అంటారు. 


7. నివారక నిర్భంధము 


22వ ప్రకరణలో పొందుపరిచిన నివారక నిర్భంధం (౧/౬ 
ventive Detention) అనే ఏర్పాటు ప్రాథమిక హక్కుల 
అద్యాయంలోని సారాంశాన్ని స్ఫూర్తిని నీరుకారుస్తుందని 
విమర్శకులు వక్కాణించారు. ఇది రాజ్యానికి నిరంకుశ 
అధికారాలని ఇచ్చి వ్యక్తి స్వేచ్చను హరిస్తుంది. “భారత 
రాజ్యాంగం రాజ్యానికి వ్యతిరేకంగా వ్యక్తులకు హక్కులు 
ఇవ్వటానికి బదులు, వ్యక్తులకు వ్యతిరేకంగా రాజ్యానికి హక్కులు 
ఇస్తుంది” అనే తీవ్ర విమర్శను ఈ అంశం సమర్థిస్తుందని 
చెప్పవచ్చును. భారత దేశంలో తప్ప ఏ ప్రజాస్వామ్య దేశంలో కూడా 
ప్రివెంటివ్‌ డిటెన్షన్‌ చట్టాన్ని రాజ్యాంగంలో అంతర్భాగంగా చేర్చలేదు. 
8. స్థిరమైన తాత్వాకత లేదు 


ప్రాథమిక హక్కుల అద్యాయంలో ఎటువంటి తాత్విక సూత్రాలు 
లేవని విమర్శకుల భావన. “భారత రాజ్యాంగంలో పేర్కొనబడిన 
ప్రాథమిక హక్కులు స్థిరమైన తాత్వికతను కలిగి లేవు” అని 
సర్‌ ఐవర్‌ జెన్నింగ్స్‌ అన్నారు. ఈ కారణంగా ప్రాథమిక 
హక్కులను వ్యాఖ్యానించటంలో సుప్రీంకోర్టు, హైకోర్టులు 
శ్రమపడవలసి వస్తుందని విమర్శకులు అంటారు. 
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(ప్రాథమిక హక్కులు 


7.27 


అమంతం తక తం పాయు ర ధమ ఆ లము తంత న 


ప్రాథమిక హక్కుల ప్రాముఖ్యత 


విమర్శకులు, లోపాలు ఉన్నప్పటికీ, ప్రాథమిక హక్కులు ఎంతో 
(ప్రముఖమైనవని ఈ క్రింది అంశాల ద్వారా తెలుస్తుంది. 
1. అవి దేశంలోని ప్రజాస్వామ్య వ్యవస్థకు మూలాధారాలు. 
2. అవి వ్యక్తికి భౌతిక, నైతిక రక్షణకు కావలసిన 
పరిస్థితులను కలిగిస్తాయి. 
3. అవి వ్యక్తి స్వేచ్చకు బలమైన రక్షణను ప్రసాదిస్తాయి. 
. దేశంలో సమన్యాయ స్థాపనకు అవి దోహదం చేస్తాయి. 
5. సమాజంలోని మైనారిటీ, బలహీన వర్గాల వారి 
ప్రయోజనాలని అవి సంరక్షిస్తాయి. 
6. భారత లౌకిక వ్యవస్థని అవి బలోపేతం చేస్తాయి. 
7. ప్రభుత్వ నిరంకుశత్వాన్ని అవి నిరోధిస్తాయి. 
8. సామాజిక సమానత్వం, సామాజిక న్యాయంలకు అవి 
పునాది రాళ్ల వంటివి. 
9. వ్యక్తి బెన్నత్యాన్ని గౌరవాన్ని అవి కాపాడతాయి. 
10. రాజకీయ, పరిపాలనా ప్రక్రియలో ప్రజల భాగ 
స్వామ్యానికి అవి దోహదం చేస్తాయి. 


మూడవ భాగం వెలుపలి హక్కులు 


మూడవ భాగంలో చేర్చబడిన ప్రాధమిక హక్షులే కాక రాజ్యాంగంలో 
కొన్ని ఇతర భాగాలలో కూడా కొన్ని హక్కులు ఉన్నాయి. వీటిని 


—— 


రాజ్యాంగపరమైనన హక్కులు లేదా చట్టపరమైన హక్కులు కాని 
హక్కులు అని పేర్కొనడం జరుగుతుంది. అవి ఏమనగా; 

1. శాసన ప్రాధికారత లేకుండా, ఎలాంటి పన్ను 
విధించరాదు లేదా వసూలు చేయరాదు (12వ'భాగంలో 
265వ (ప్రకరణ). 

2. శాసన ప్రాధికారత లేకుండా, వ్యక్తుల ఆస్తిని 
హరించరాదు (12వ. భాగంలో 300A ప్రకరణ). 

3. భారత భూభాగంలో అంతటా వర్తక, వాణిజ్య, 
రాకపోకల సంబంధాలు స్వేచ్చగా జరగాలి(13వ 
భాగంలో 301 ప్రకరణ). 

4. లోక్‌సభ, రాష్ట్ర విధాన సభకు జరిగే ఎన్నికలు వయోజన 
ఓటు హక్కు ప్రాతిపదికపై నిర్వహించాలి (15వ 
భాగంలో 326వ ప్రకరణ). 

పై హక్కులు కూడా న్యాయ నిర్దేతకమైనవి. అయినప్పటికీ 

ఇవి ప్రాథమిక హక్కుల నుండి భిన్నమైనవి. (ప్రాథమిక హక్కులకు 
భంగం జరిగిన పక్షంలో బాధితుడైన వ్యక్తి హక్కుల అమలు 
కోసం నేరుగా “ప్రాథమిక హక్కుగా ఉన్న” 32వ ప్రకరణ ద్వారా 
సుప్రీంకోర్టుని ఆశ్రయించవచ్చును. కానీ, పైన పేర్కొన్న 
హక్కులకు భంగం జరగితే బాధితుడైన వ్యక్తికి ఈ రాజ్యాంగ 
పరిహారం లభించదు. అయితే అతడు ఒక సాధారణ వ్యాజ్యం 
ద్వారా కానీ లేదా 226వ ప్రకరణ (హైకోర్టు రిట్‌ అధికార 
పరిధి) క్రింద కానీ హైకోర్టుని ఆశ్రయించవచ్చును. 


వట్టిక 74 ప్రాథమిక వాక్కులకు సంబంధించిన ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 


సాధారణ విషయాలు 

12 రాజ్య నిర్వచనం ఓ 
్క 13 ప్రాధమిక హక్కులకు వ్యతింకంగా ఉన్న లెదా ప్రాథమిక హక్కుల స్థాయిని తగ్గించే చట్టాలు 
mee నమానత్వ వాకు 

14 శాసనం దృష్టిలో సమానత్వం 

15 మత, జాతి,కుల, లింగభేదం లేక జన్నస్త కారణాలపై వివక్షత చూపడంపె నిషేధం 

16 ప్రభుత్వ (పబ్లిక్‌) ఉద్యోగం విషయంలో సమానాఅవకాశాలు 

717 అస్పృశ్యత రద్దు సు: 

18 బిరుదులు రద్దు 


గ స్వేచ్చా హక్కు 
19 వాక్‌ స్వాతంత్ర్యము, భావ ప్రకటనా స్వేచ్చ మొదలగు వాటి విషయంలో రక్షణ 


(కంటిన్యూడ్‌) 
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7.28 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


అపరాధలకై నేర స్థాపన విషయంలో రక్షణ 
ప్రాణమునకు, వ్యక్తిగత స్వాతంత్ర్యామునకు రక్షణ 
విద్యా హక్కు 

అరెస్తు మరియు నిర్భంధం నుండి రక్షణ 


పీడన నిరోధక హక్కు 
3 

మనుష్యుల అమ్మకం/కొనుగోలు, వెట్టిచాకిరి నిషధం 

ఫ్యాక్టరీలు మొదలైన వాటిలొ పిల్లలను ఉ గులుగా నియమించుటకై నిషేధమ్హూ 


మత స్వాతంత్ర్య వాక్కు === 
మరియు సేఛగా మనమును ఆచరించదం మరియు ప్రచారములకు | 


మత నిర్వాహణ స్వేచ్చ 
మతమును ప్రోత్సహించుట మరియు పన్నుల చెల్లింపుకు గల స్వాతంత్ర్యము. 


27 
———— 28 | కాన్ని విద్యాసంస్థలలో మత బోధన లేక మతారాధన (పూజాదికములు) జరుగునప్ప 
హాజరగుటకు సంబంధించి స్వాతంత్ర్యం. 
సాంస్కృతిక, విద్వా వాక్కులు న పు గ. 


అల్ప సంఖ్యాక వర్గాల వారి పరిరక్షణ. 


29 
కర విద్యా సంస్తలు స్తాపించుటకు, నిర్వహించుటకకు అల్ప సంఖ్యాకులకు గల హక్కులు 
31 ఆస్తిని నిర్బంధంగా ఆర్జించుట. 
కొన్ని శాననాల మినహాయింవులు 
31A ఎస్టేట్లు మొదలగు వాటి ఆర్జన కొరకై శాసనములకు కల్పించిన మినహాయింపులు 
318 కొన్నిచట్టాలు, రెగ్యులషన్లకు చట్టరక్షణ నివ్వడం 
3106 కొన్ని ఆదెశిక సూత్రముల సాధనకై అమలు పరుచు చట్టాలకు మినహాయింపు 
31D జాతియ వ్యతిరెక కార్యకలాములకు సంబంధించిన చట్టాలకు మినహాయింపు 
(తొలగించబడినది). 
రాజ్యాంగ పరిరక్షణ హక్కు 
32 ఈ భాగంలోని హక్కులను అమలు పరచడానికి మారాలు 
32A 32వ ప్రకరణ కింద ప్రొసీడింగులలో రాష్ట్ర శాసనాల మాన్యతలను పరెశేలనలోనికి 
33 భాగంలొని హక్కులను సాయుధ దళములకు వర్తింవజెయునవుడు 
34 వర Dod ae 
రు నక శాసనం అమలులో ఉన్నప్పుడు ఈ భాగం ద్వారా ఇవ్వబడిన 


హక్కులపై హద్దులు. 


35 
ఇందులోని నిబంధనలు అమలు పరుచుటకు శాసన నిర్మాణం 
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ప్రాథమిక హక్కులు 


7.29 


ప PPP నో 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు వానా 


1. 


బారన్స్‌ ఒత్తిడి కారణంగా 1215లో ఇంగ్లాండ్‌ రాజు 


కింగ్‌ జాన్‌ జారీ చేసిన చార్జర్‌ ఆఫ్‌ రైట్స్‌ని మాగ్నా 


కార్టా అంటారు. పౌరుల ప్రాథమిక హక్కులకు 
సంబంధించిన మొట్టమొదటి లిఖిత పత్రం ఇంది. 
కేశవానంద భారతి ౪ కేరళ రాష్టం (1973) 

డైసీ పరిశీలనలో; 'ఏ వ్యక్తీ చట్టానికి అతీతుడు కాడు. 
అతడికి ఎటువంటి హోదా ఉన్నప్పటికీ, అతడు నిర్దిష్ట 
పరిధిలో సాధారణ శాసనానికి లోబడి ఉందాలి. 
సాధారణ ధర్మాసన పరిధిలోనే అతనిపై విచారణ 
జరగాలి. ప్రధాన మంత్రి నుండి కానిస్టేబుల్‌ లేదా 
పన్నులు వసూలు చేసే కలెక్టర్‌ వరకూ వారు చేసిన 
పనికి, ఇతర పౌరుల వలే, సమాన బాధ్యత వహించాలి. 
(A.V. Dicey, Introduction to the Study of the 
Law of the Constitution, Macmillan, 1931, 
P.183-191) 

ఈ రెండవ అంశాన్ని మొదటి రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం 
1951లో చేర్చడం జరిగింది. 

82వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1973 ద్వారా 
పొందుపరిచిన 3710 (ప్రకారం 

కాకా కలేకర్‌ చైర్మన్‌గా, 1953లో మొదటి వెనకబడిన 
తరగతుల కమీషన్‌ని 1953లో నియమించడం 
జరిగింది. 

ఒకే సంవత్సరంలో ఉద్యోగాలలో 50 శాతం మించి 
రిజర్వేషన్లు ఉండటం రాజ్యాంగ విరుద్ధమని 1968లో 
సుప్రీంకోర్టు ఉత్తర్వులు ఇచ్చింది. 

ఇందిరా సవోని ౪. యూనియన్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా(1992) 
The TamilNadu Backward Classes, Scheduled 
Castes and Scheduked Tribes (Reservation of 
Seats in educational institutions and of appoint 
ments or posts in the services under the state) 
Act of 1994, 


10. బాలాజీ రాసవన్‌ ౪ యూనియన్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా, 1996 
102 “సహకార సంఘములు’ అనే అంశాన్ని 97వ రాజ్యాంగ 


సవరణ చట్టం, 2011లో చేర్చారు. 


100. 1016 


11. 


ఎ.కె, గోపాలన్‌ / మద్రాస్‌ రాష్టం (1960) 


12. 
12a. 


13. 


14. 


15. 


16. 


17. 


18. 


19. 


20. 


21. 


22, 


మేనకా గాందీ యూనియన్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా(1978) 
రాజ్యాంగం(86వ సవరణ) చట్టం, 2002 మరియు 
the Right of Children to Free and Compulsory 
Education Act, 2009, ఏప్రిల్‌ 1, 2010 నాడు 
అమలులోకి వచ్చాయి. 

మొట్టమొదట దీనిని 5400859100 of Immoral 
Traffic in Women and Girls Act, 1956గా 
పిలవడం జరిగింది. 

ఈ క్లాజులో హిందువులను గూర్చిన నిర్దేషములో 
సిక్కు జైను లేక బౌద్ధ మతావలంబనను గురించిన 
నిర్దేశము చేరియన్నట్లు అన్వయించు కోవాలి. హిందూ 
మత సంస్థల నిర్దేశాన్ని కూడా ఇదే విధంగా 
అన్వయించుకోవాలి (25వ ప్రకరణ). 

రెండవ అంశాన్ని 15వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 
1963లో చేర్చడం జరిగింది. 

మొదటి రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1951 ద్వారా 
చేర్చడం జరిగింది. 4, 17, 44 రాజ్యాంగ 
సవరణలలో సవరించబడింది. 

ఎస్టేట్‌ “అనే భావం ప్రకారం, ఏదైనా జాగీర్లు, 
ఇనాము లేదా మూఫి లేదా అదే తరహా గ్రాంట్లు, 
తమిళనాడు మరియు కేరళ రాష్ట్రాలలో “జనమమ్‌” 
హక్కు మరియు ఏరకమైన వ్యవసాయ భూములు. 
తొమ్మిదవ షెడ్యూల్‌తో పాటు 39వ ప్రకరణను 
మొదటి రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం(1951) ద్వారా 
చేర్చడం జరిగింది. 

కేశవానంద V౪. భారతి కేరళ రాష్టం (1973) 
చివరి నమోదు సంఖ్య 284. కానీ అసలు 282 
సంఖ్యలే. మూడు నమోదులను (87, 92, 
130)తొలగించడం , ఒక నమోదును 257A 
చేర్చడం జరిగింది. 

30(b) ప్రకారం, “ప్రజలందరి సమిష్టి మేలు 
అత్యుత్తమంగా సమకూర్చునట్లు సమాజంలోని భౌతిక 
వనరులపై యాజమాన్యము, నియంత్రణలను 
విభజించి, దానిని సాధించడానికి రాజ్యం తన 
విధానాన్ని రూపొందించుకోవాలి”. 

39(0) ప్రకారం, “జన సామాన్యమునకు హాని 
కలగకకుందా, సంపద, ఉత్పత్తి సాధానాలని 
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వికేంద్రీకరించబడు నట్లు ఆర్థిక వ్యవన్గను 
నిర్వహించడానికి, దానిని సాధించడానికి రాజ్యం తన 
విధానాన్ని రూపొందించుకోవాలి”. 

కేశవానంద భారతి V౪. కేరళ రాష్టం (1973) 

మిల్‌ ౪ యూనియన్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా(1980) 

నర్‌ ఐవర్‌ జెన్నింగ్స్‌ ఇలా అన్నారు. “ఇందులో 19వ 
శతాద్దివు ఉదారవాదం (వవవొన్తుంది. (బ్రిటన్‌ 
రాజకీయ నమస్వల వర్వవసనాలూ ఇందులో 


ఉన్నాయి. (బ్రిటీష్‌ పాలనకు వ్యతిరేక చేదు అనుధ్ధ్య 
శేషాలు ఇందులో ఉన్నాయి. కాల(కమం్య్య 
భారతదేశంలో రూపొందిన కొన్ని సామాజిక సరస 
నంన్భురించాలనే తవన ఇందులో టోన్సుటంగా 
కానవస్తుంది. దీని వర్వవసానమే ఇరవై నాల్యు 
(ప్రకరణలతో కూడిన సంక్షీష్ట సూత్ర నముదాన్మ 
పర్పడటం. విశాలమైన .క్షమైన కేస్‌లా కి ప్రతిపద 
కాగల కొన్ని నుదీర్హమైన ప్రకరణలు ఇందులో ఉన్నార్ను = 


కీ 
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రాజ్య విధాన ఆదేశిక సూత్రాలు రాజ్యాంగంలో నాల్గవ భాగంలో 
36 నుండి 51 ప్రకరణలో పొందుపరిచి ఉన్నాయి. ఈ సూత్రాల 
భావాన్ని రాజ్యాంగ నిర్మాతలు 1987 నాటి ఐరీష్‌ రాజ్యాంగం 
నుండి గ్రహించారు. స్పానిష్‌ రాజ్యాంగం నుండి ఈ భావాన్ని 
ఐరిష్‌ రాజ్యాంగం గ్రహించింది. ఈ సూత్రాలని డా॥ బి.ఆర్‌. 
అంబేద్కర్‌ భారత రాజ్యాంగంలోని “నూతన సూత్రాలు”అని 
పేర్కొన్నారు. ప్రాథమిక హక్కులతో పాటు ఆదేశిక సూత్రాలు 
రాజ్యాంగంలోని తాత్వికతను, స్ఫూర్తిని పొందాయని చెప్పవచ్చును. 
గ్రాన్విల్‌ ఆస్టిన్‌ ఆదేశిక సూత్రాలని మరియు ప్రాథమిక హక్కులని 
“రాజ్యాంగానికి అంతరాత్మి”అని పేర్కొన్నారు. * 


ఆదేశిక సూత్రాల లక్షణాలు 


1. రాజ్యం తన విధనాలని ఏర్పాటు చేసుకోవడానికి, 
శాసనాలు చెయ్యటానికి తగినఆదర్శాలని కలిగి ఉండాలని 
“రాజ్య విధాన ఆదేశిక సూత్రాలు” గుర్తుచేస్తాయి. శాసన, 
కార్యనిర్వాహక పరిపాలనా విషయాల్లో రాజ్యాంగానికి 
రాజ్యాంగ బద్ధమైన సూచనలని, లేదా సిఫార్సులను ఈ 
సూత్రాలు ఇస్తాయి. 86వ ప్రకరణ ప్రకారం, నాల్గవ 
భాగంలోని “రాజ్యం” అనే పదానికి, ప్రాథమిక హక్కులు 
పొందుపరిచిన మూడవ భాగంలోని అర్ధమే ఉంటుంది. 
కనుక “రాజ్యము” అనే పదం కేంద్ర, రాష్ట్ర ప్రభుత్వాల 
శాసన, కార్యనిర్వాహక అంగాలు, సమస్త ప్రాంతీయ 


అధికార సంస్థలు మరియు దేశంలోని అన్ని ప్రభుత్వ 

అదికార సంస్థలు ఉంటాయి. 

ఆదేశిక సూత్రాలు భారత ప్రభుత్వ చట్టం(1935)లో 
పొందుపరిచిన “ఇన్‌స్టుమెంట్‌ ఆఫ్‌ ఇన్‌స్టక్షన్స్‌”ని పోలి 
ఉంటాయి. డా.బి.ఆర్‌. అంబేద్మర్‌ మాటల్లో “ఆదేశిక 
సూత్రాలు ఇన్‌స్టుమెంట్‌ ఆఫ్‌ ఇన్‌'స్టక్షన్స్‌ వంటివి. భారత 
ప్రభుత్వ చట్టం (1935) క్రింద బ్రిటీష్‌ ప్రభుత్వం 
గవర్నర్‌ జనరల్‌కు మరియు కాలనీలోని గవర్నర్‌లకు 
వీటిని జారీచేశారు. ఆదేశికసూత్రం అంటే ఇన్‌స్టమెంట్‌ 
ఆఫ్‌ఇన్‌స్టక్షన్స్‌ మరోపేరు. తేడా ఏమిటంటే ఈ 
ఇన్స్‌గన్బక్షన్స్‌ (ఆదేశినూ(త్రాలు)శాన నన భోకు 
కార్యనిర్వాహక వర్గానికి ఉద్దేశించబడినవి”. 
ఆధునిక (ప్రజాస్వామ్య రాజ్యానికి అవనరమైన 
సమగ్ర, ఆర్థిక, సామాజిక, రాజకీయ ప్రణాళికకు 
ఆదేశిక సూత్రాలు దోహదం చేస్తాయి. భారత 
రాజ్యాంగ ప్రవేశికలో పేర్కొనబడిన ఉన్నత ఆశయులైన 
న్యాయం, స్వేచ్చ, సమానత్వం, సౌభ్రాతృత్వంలను 
సాధించటానికి ఈ సూత్రాలు దోహదపడ్డాయి. కానీ 
“పోలీస్‌ రాజ్యం” వలే కాకుండా, “సంక్షేమ రాజ్యం” 
భావనని ఈసూత్రాలు ఆమోదిస్తాయి. సంక్షిప్తంగా 
చెప్పాలంటే దేశంలో, ఆర్థిక, సామాజిక, ప్రజాస్వామ్య 
స్థాపనని ఇవి ఆకాంక్షిస్తాయి. 
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ల లాలా. 
జీవనోపాధి పద్ధతులను అనుసరించు హక్కు, కలిగ 


4. ఆదేశిక నూత్రాలు న్వభావ రీత్య న్యాయ 
నిర్దేతుకమైనవి. అనగా, వీటికి భంగం జరుగుతే 
న్యాయస్థానాలు వీటికి రక్షణను కల్పించవు. 
కాబద్దీ ప్రసర్వీం ఆంద్ర రాష్ట్ర మరియ ప్రాంతీయ ప్రసత్వాణ 
సూత్రాలని అమలు పరచడానికి ఎటువంటి ఒత్తిడికి 
గురికాదు. అయినప్పటికీ రాజ్యాంగంలోని 37వ 
ప్రకరణ పేర్మొనట్లు, “ఈ సూత్రాలు దేశ పాలనకు 
(ప్రాథమికమైనవి మరియు ఈ సూత్రాలని శాసన 
రూపంగా చేయవలసిన విధి రాజ్యానికి ఉంటుంది”. 
ఆదేశిక సూత్రాలు న్యాయ నిర్దేతికకమైనవి కానప్పటికీ 
ఒక చట్టం యొక్క రాజ్యాంగ బద్ధతని నిర్ణయించటానికి, 
పరిశీలించడానికి న్యాయస్థానాలకు మార్గం చూపిస్తాయి. 
అనేక సార్లు సుప్రీంకోర్టు ఆదేశిక సూత్రాల్లోని అంశాలని 
సూరిగా తీసుకొని, 14వ ప్రకరణ (చట్టం ముందు 
సమానత్వం) లేదా 19వ ప్రకరణ(ఆరు స్వేచ్చలు)లపై 
రాజ్యం చేసిన చట్టాల సహేతుకతను విచారించి, అవి 
ఆదేశ సూత్రాల అమలుకు దోహదం చేసినట్లయితే, 
వాటిని రాజ్యాంగబద్ధంగా గుర్తించడం జరిగింది. 


ఆదేశిక సూత్రాల వర్గీకరణ 


రాజ్యాంగంలో ఆదేశిక సనూ(త్రాలను వర్గీకరించలేదు. 
అయినప్పటికీ, వాటి స్వభావము నిర్ధిష్టతను బట్టి మూడు 
రకాలుగా విభజించడం జరిగింది అవి సామ్యవాద, గాంధేయ 
మరియు ఉదార-మేధోవాద సూత్రాలు. 

సామ్మవాద సూత్రాలు 

ఈ సూత్రాలు సామ్యవాద ఆదర్శాన్ని కలిగి ఉంటాయి. 
ప్రజాస్వామ్య సామ్యవాద రాజ్య నిర్మాణానికి అవసరమైన 
సూత్రాలు ఇందులో ఉన్నాయి. సామాజిక, ఆర్థిక న్యాయాన్ని, 
సంక్షేమ రాజ్య ఆదర్శాన్ని అమలు చేయటానికి ఇవి దోహదం 
చేస్తాయి. రాజ్యం ఈ సూత్రాలని అమలు చేయటానికి, 
రాజ్యాంగం ఈ క్రింది విధంగా ఆదేశిస్తుంది. 

1. సామాజిక, ఆర్థిక, రాజకీయ న్యాయంతో కూడిన 
ప్రజాసంక్షేమానికి అనుగుణమైన వ్యవస్థ ఏర్పడటానికీ 
ఆదాయంలో, హోదాలో, సౌకర్యాలలో అసమానతలను 
తగ్గించడానికి రాజ్యం కృషి చేయాలి. (38వ ప్రకరణ) 

2. ఈ క్రింది వాటీని చేకూర్చుటకై రాజ్యం తన విధానాన్ని 
రూపొందించు కోవాలి. ఇవి: (2).పౌరులు చాలినంత 


ఉండటం; (0) ప్రజలందరి సమిష్టిమేలు అత్యుత్తమంగా 
పొందేటట్లు సమాజంలోని భౌతిక వనరుల 
యాజమాన్యము నియంత్రణలను విభజించటం; 

(6) ఉప్పత్తి పరరికరాలు, సంపదలు కేంద్రీకరణం 
కాకుండా చేయడం; (64) పురుషులకు, సస్త్రీలక్రృ 
సమానపనికి సమాన వేతనం లభించేటట్లు చూడటం; 
(6) కార్మికుల, పిల్లల ఆరోగ్యాన్ని ధారుధ్యాన్ని 
కాపాడటం, వారిని బలవంతపు పనుల నుంచ్చి 
రక్షించడం; మరియు (1 పిల్లలు ఆరోగ్యంగా పెరిగేటట్లు 
అవకాశం కల్పించడం." (39వ ప్రకరణ) న్‌ 

3. నమాన న్యాయాన్ని, పేదలకు ఉచిత న్యాయ 
సలహాయమును రాజ్యం కలుగజేయాలి. * (39- వ 
ప్రకరణ) 

4. పనిచేసే హక్కు విద్య నేర్చుకునే హక్కు మరియు 
ఉద్యోగం, ముసలితనం, అనారోగ్యం, అంగవైకల్యం 
కలిగిన సందర్భాలలో సార్వజనీన సహాయం పొందే 
హక్కుని రాజ్యం కలుగజేయాలి(41వ ప్రకరణ) 

5. న్యాయబద్ధమైన, మానవతా పరిస్థితులతో కూడిన పనిని 
చూపేందుకు రాజ్యం ప్రసూతి, వైద్య సదుపాయాలు 
రాజ్యం ఇవ్వాలి (42వ ప్రకరణ) 

6. కార్మికులందరికీ జీవన భృతిని”, మంచి ప్రమాణాలతో 
కూడిన జీవనాన్ని గడిపేందుకు అసరమైన పరిస్థితులను, 
సాంఘీక, సాంస్కృతిక అవకాశాలని కల్పించడానికి 
రాజ్యం కృషి చేయాలి. (43వ ప్రకరణ) 

7. పరిశ్రమల నిర్వహణలో కార్మికులు పాల్గొనేట్లుగా 
రాజ్యం కృషి చేయాలి. (43-గ ప్రకరణ) 

8. ప్రజల పోషాకాహార స్థాయిని, జీవన ప్రమాణ స్థాయిని 
పెంపొందించి, ప్రజారోగ్యాన్ని మెరుగుపరచడంలో 
రాజ్యం కృషి చేయాలి. (47వ ప్రకరణ) 


గాంధేయ సూత్రాలు 

గాంధీజీ సిద్ధాంత భావాలు ఉన్న సూత్రాలు ఇవి. జాతీయోద్య 
కాలంలో జాతి పునర్నిర్మాణం గురించి ఆయన పేర్కొన్న భావాలు 
ఇందులో ఉన్నాయి. గాంధీజీ కలలను సాఫల్యం చేయడం 


కోసం, రాజ్యాంగ నిర్మాతలు ఆయన భాదలను ఆదేశిక 
సూత్రాలలో పొందుపరిచారు. అవి: 


కే 
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గ్రామ పంచాయతీలను వ్యవస్థీకరించి, స్వపరిపాలనా 
నంన్ధలుగా అవి పనిచేయడానికి అవసరమైన 
అధికారాలను, (ప్రాధికారములను రాజ్యం ఇవ్వాలి. 
(40వ ప్రకరణ) 

గ్రామీణ ప్రాంతాలలో వ్యక్తి ప్రాతిపదికపై లేదా సహకార 
ప్రాతిపదికపై కుటీర పరిశ్రమలను అభివృద్ధి పరచటానికి 
రాజ్యం ప్రయత్నించాలి. (43వ ప్రకరణ) 

నవాకార నంవూలను స్వచ్చందంగా ఏర్పటు 
చేయడానికి, వాటిని స్వయంప్రతిపత్తి కలిగినవిగా 
పనిచేయించటానికి, ప్రజాస్వామ్య నియంత్రణ, 
వృత్తిపరమైన నిర్వహణను పెంపొందించటానికి రాజ్యం 
కృషి చేయాలి. (46వ ప్రకరణ) 

షెడ్యూల్డ్‌ కులాలు, షెడ్యూల్డ్‌ తెగలు మరియు ఇతర 
వెనకబడినవర్గాల విద్యా విషయిక, ఆర్థిక ప్రయోజనా 
లను పెంపొందించాలి, వారిని సామాజిక అన్యాయం, 
దోపిడీల నుండి రాజ్యం కాపాడాలి.(46వ ప్రకరణ) 
ఆరోగ్యానికి భంగం కలిగించే మత్తు పానీయాలను, 
మాదక ద్రవ్యాలను ప్రజలు సేవించటాన్ని రాజ్యం 
నిషేధించాలి.(47వ ప్రకరణ) 

గోవులను, దూడలను, ఇతర పాడి పశువులను మరియు 
ఇతర పెంపుడు జంతువులను 'వధిని నిషేధించి, వాటి 
ఉత్పాదననను మెరుగు పరచటానికి రాజ్యం కృషి 
చేయాలి. (48వ ప్రకరణ) 


ఉదార-మేధోపర సూత్రాలు 


ఈ సూత్రాలు ఉదారవాద సిద్ధాంతానికి సంబంధించినవి. ఇవి 


రాజ్యాన్ని ఈ క్రింది విధంగా ఆదేశిస్తాయి. 
1. దేశమంతా ఒక ఉమ్మడి పౌర స్మృతిని పౌరులందరికి 
రాజ్యం కలగ జేయడానికి కృషి చేయాలి. (44వ ప్రకరణ) 


ఆరు సంవత్సరాలు నిండే వరకు పిల్లలకకు పూర్వ 
బల్యావస్థ సంరక్షణ, విద్యా బోధన సమకూర్చటానికి 
రాజ్యం కృషి చేయాలో. (45వ ప్రకరణ) 

రాజ్యం ఆధునిక, శాస్త్రీయ పద్ధతులననుసరించి 
వ్యవసాయం, పశుసంవర్థనను వ్యవస్థీకరించాలి. 
(48వ ప్రకరణ) 

పరిసరాలని రక్షించి, అభివృద్ధి పరచటానికి, అడవులు 
మరియు వన్య (ప్రాణులను పరిరక్షించడానికి రాజ్యం 
కృషి చేయాలి*.(48-గ వ ప్రకరణ) 


5. జాతీయ ప్రాముఖ్యత గలవని ప్రకటించబడిన కళాత్మక 
లేదా చారిత్రక ప్రయోజనం గల స్మారక చిహ్నాలను, 
స్థలములను మరియు వస్తువులను రక్షించే బాధ్యత 
రాజ్యానికి ఉంది(49వ ప్రకరణ). 

6. ప్రభుత్వ సార్వజనీన సేవలలోని కార్యనిర్వాహక వ్యవస్థ 
నుండి న్యాయ వ్యవస్థని వేరు చేయడానికి రాజ్యం కృషి 
చేయాలి. (50వ ప్రకరణ) 

7. అంతర్జాతీయ శాంతి భద్రతలను పెంపొందించటంలో, 
దేశముల మధ్య న్యాయమైన, గౌరవప్రదమైన 
నంబంధాలని నెలకొల్పడంలో; అంతర్జాతీయ 
శాసనముల పట్ల, సంధి బాధ్యతల పట్ల గౌరవం 
పంపొందించడంలో; మరియు అంతర్జాతీయ 
వివాదములను మధ్యవర్తిత్వం ద్వారా పరిష్కరించ 
బడునట్లు రాజ్యం కృషి చేయాలి(51వ ప్రకరణ) 


కొత్త ఆదేశిక సూత్రాలు 


42వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం(1976) మొట్టమొదటి ఆదేశ 
సూత్రాల జాబితాలో 4 సూత్రాలని అదనంగా చేర్చింది. అవి: 
1. బాలల ఆరోగ్యాభివృద్ధికి అవకాశాలని కలుగజేయడం. 
(39వ ప్రకరణ). 
2. సమాన న్యాయాన్ని, పేదలకు ఉచిత న్యాయ సహాయాన్ని 
కలుజేయడం. (394 ప్రకరణ) 
3. పరిశ్రమలో నిర్వహణలో కార్మికులు పాల్గొనేటట్లుగా 
చేయడం. (43A ప్రకరణ) 
4. పరిసరాలని రక్షించడం, అభివృద్ధి వరచడం, 
అడవులను,వన్య ప్రాణులను వరిరక్షిండం. 
(48A ప్రకరణ) 
44వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1978 కూడా ఒక ఆదేశిక 
సూత్రాన్ని చేర్చింది. దీని ప్రకారం రాజ్యం ఆదాయంలో, 
హోదాలో, సౌకర్యాలలో అసమానతలు తగ్గించడానికి కృషి 
చేయాలి. (38వ ప్రకరణ) 
86వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 2002 45వ ప్రకరణలోని 
విషయాలని మార్చి ప్రాథమిక విద్యని 21-%వ ప్రకరణ ద్వారా 
ప్రాథమిక హక్కుగా గుర్తించింది. సవరించబడిన ఈ ఆదేశిక 
సూత్రం ప్రకారం “ఆరు సంవత్సరాలు నిండే వరకు పిల్లలకు 
పూర్వ బాల్యావస్థ సంరక్షణ, విద్యాబోధన సమకూర్చడానికి 
రాజ్యం కృషి చేయాలి, 
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8.4 


97వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 2011 సహకార సంఘాలకు 
సంబంధించిన కొత్త ఆదేశిక సూత్రాన్ని చేర్చింది. దీని ప్రకారం 
సహకార సంఘాలను స్వచ్చందంగా ఏర్పాటు చేయడానికి, 
వాటిని స్వయంప్రతిపత్తి కలిగినవిగా పనిచేయించడానికి, 
ప్రజాస్వామ్య నియంత్రణ, వృత్తిపరమైన నిర్వహణను 
పెంపొందించడానికి రాజ్యం కృషి చేయాలి(48-8 ప్రకరణ) 


ఆదేశ సూత్రాలకు గల ఆధారం 


రాజ్యాంగ సభ రాజ్యాంగ సలహాదారుడైన బి.యవఎన్‌.రావ్‌ వ్యక్తుల 
హక్కులను న్యాయ నిర్దేతకమైన హక్కులు, న్యాయనిర్దేతకం కాని 
హక్కులు అని రెండు రకాలుగా విభజించాలని సూచించారు. 
ముసాయిదా కమిటీ దీనిని ఆమోదించింది. ఈ విధంగా న్యాయ 
నిర్హేతుక స్వభావం కలిగిన హక్కులను మూడవ భాగంలో, న్యాయ 
నిరేతకం కాని హక్కులను నాలుగవ భాగంలో పొందుపరచడం 
జరిగింది. 
ఆదేశిక నూత్రాలు న్యాయ నిర్హేతకం కానవ్పటికీ, 

రాజ్యాంగంలోని 37వ ప్రకరణలో పేర్ళొన్నట్లుగా ఈ సూత్రాలు 
దేశ పరిపాలనకు మూలాధారమైనవి మరియు శాసనాలు 
చేయడంలో ఈ సూత్రాలను వర్తింపజేయడం రాజ్య కర్తవ్యం”. 
అని చెప్పవచ్చును. ఈ విధంగా ఈసూత్రాలను అమలు 
చేయవలసిన నైతిక బాధ్యత ప్రభుత్వాధికారులకు ఉంటుంది. 
ఇంకో రకంగా చెప్పాలంటే ఈ సూత్రాలకు నిజమైన శక్తి 
రాజకీయపరమైనది, అనగా ప్రజాభిప్రాయంతో కూడినది. అల్లాడి 
కృష్ణస్వామి అయ్యర్‌ తన అభిప్రాయాన్ని వ్యక్త పరుస్తూ 
“రాజ్యాంగంలోని నాలుగవ భాగంలో పొందుపరిచిన సూత్రాలను 
ప్రజలకు బాధ్యత వహించే ఏ ప్రభుత్వం తేలికగా తీసుకోలేదు” 
అని అన్నారు. ఇదే విధమైన అభిప్రాయాన్ని డా॥ బి.ఆర్‌. 
అంబేద్కర్‌ కూడా రాజ్యాంగ సభలో వ్యక్తపరిచారు. “ప్రజల 
ఓటుపై ఆధారపడే ఏ ప్రభుత్వం తన విధాన రూపకల్పనలో 
ఆదేశ సూత్రాలని విస్మరించలేదు. ఒక వేళ ఏ ప్రభుత్వమైనా 
వాటిని విస్మరిస్తే, ఎన్నికల సమయంలో నియోజకవర్గాల 
ప్రజలకు అవి తప్పక సమాధానం ఇవ్వవలసి వస్తుంది”. అని 
ఆయన అన్నారు. * 

రాజ్యాంగ నిర్మాతలు ఆదేశిక సూత్రాలని న్యాయ నిర్హేతకం 
కాకుండా మరియు చట్టరీత్యా అమలు పరచదగినవి కాకుండా 
చేయడానికి గల కారణాలు: 

1. దేశంలో వీటిని అమలు చేయడానికి తగినంత ఆర్థిక 

'వనరులు లేవు. 


2. దేశంలో ఉన్న అత్యధిక వైవిధ్యత, వెనకబాటు తనం 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


ఈ సూత్రాల అమలుకు ఆటంకమవుతాయి. 
3. అనేక వ్యవహారాలలో కార్యనిమగ్నమైన నూత్ర్య 
"స్వాతంత్ర్య భారతదేశానికి ఈ సూత్రాలు మరిం 
భారమవుతాయి. వీటిని సాధించటానికి తగిన్ఫ్య 
సమయం, (ప్రణాళిక వెంటనే లభ్యంగా లేవు, 


ఈ కారణంగా రాజ్యాంగ నిర్మాతలు ఆచరణాత్మకన్యై 
దృక్పథంతో ఈ సూత్రాలకు కాఠిన్యతనివ్వలేదు. ఈ సూత్ర్యా 
సాధనకు న్యాయస్థానాలలో కార్య వ్యవహారాల కన్నా జాగృతన్వై 
ప్రజాభిప్రాయం అవసరమని వారు విశ్వసించారు. సం 


ఆదేశ సూత్రాలపై విమర్శ 


రాజ్య విధాన ఆదేశిక సూత్రాలని రాజ్యాంగ సభలోని కొంత్ర 
మంది సభ్యులతో సహా ఇతర రాజ్యాంగ, రాజనీతి కోవిదులు 
కూడా విమర్శించారు. కొన్ని విమర్శలు; 


1. చట్ట బద్ధత లేదు 


ఆదేశ సూత్రాలకు న్యాయ నిర్దేతకత లేదని ప్రధానంగా విమర్శలు 
ఉన్నాయి. వీటిని పరమ పవిత్ర అనావశ్యకాలని మరియు 
బ్యాంకు జాబితాలో డబ్బులున్నప్పుడు చెల్లుబాటయ్యే చెక్కులు 
అని కె.టి.షా చమత్మకరించారు.*ే “జనవరి రెండో తేదీలోనే 
మరిచిపోయే నూతన సంవత్సర తీర్మానాలు” అని నసిరుద్దీన్‌ 
పేర్మొకన్నారు. టి. టి.కృష్ణమాచారి వీటిని “సున్నితమైన భావాల 
అసలైన చెత్త డబ్బా”గా అభివర్ణించారు. కె.సి. వేర్‌ వీటిని “లక్ష్యాలు 
కోరికలతో కూడిన విధాన ప్రణాళికి అని నామకరణం చేస్తూ 
వీటి ధ్యేయం కేవలం 'నైతిక ఉపదేశాలు ఇవ్వడమే” అని అన్నారు. 
ఐవర్‌ జెన్నింగ్స్‌ వీటిని “పవిత్ర ఆశయాలు’గా భావించారు. 


2, అహేతుకంగా ఏర్పాటు చేయబడెంది 


ఒక క్రమబద్ధమైన తాత్వికత ఆధారంగా, హేతుబద్ధతగా ఆదేశ 
సూత్రాలని క్రమబద్ధీకరణ చేయలేదని విమర్శకుల భావన. ఎన్‌. 
శ్రీనివాసన్‌ అభిప్రాయయంలో “ఈ ఆదేశాలు క్రమబద్ధంగా 
వర్గీకకరించ బడలేదు. హేతుబద్ధంగా ఇవి ఏర్పాటు కాలేదు”. 
కీలకమైన ఆర్థిక, సామాజిక సమస్యలను ప్రాముఖ్యంలేని 
విషయాలతో కలిపివేసిన ప్రకటన ఇది. నూతనత్వాన్ని, 
పాతదనాన్ని అసంగతంగా కలిపివేయడం, హానికరమైన సున్నిత 
భావాలను, శాషప్త్రీయపరమైన హేతుబద్ధతతో మేళవించడం ఈ 
సూత్ర సముదాయ లక్షణం. ఐవర్‌ జెన్నింగ్‌ భావనలో ఈ 
సూత్రాలకు నిర్దిష్టమైన తాత్వికతలేదు. 


నం 
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రాజ్య విధాన ఆదేశిక సూత్రాలు 


౩. సాంబ్రదాయ బద్దమైనవి 


సర్‌ ఐవర్‌ జెన్నింగ్స్‌ ఉద్దేశ్యంలో ఈ ఆదేశాలు ఇంగ్లాండ్‌లోని 
19వ శతాబ్ది రాజకీయ తాత్వికత ఆధారంగా ఏర్పడ్డాయి. 
రోన్‌ రచయితలైన నిడ్నీవెబ్‌, (బ్రిటీష్‌ వెబ్‌లు ఈ 
సూత్రాలపుటలలో కానవస్తారు. రాజ్యాంగ్యంలో నాల్గవ భాగంలో 
సోషలిజం లేని ఫేబియయన్‌ సోషలిజం మాత్రమే ఉంది” అని 
పేర్కొన్నారు. ఇంకా ఆయన తన భావాలను ఇలా వ్యక్త పరిచారు 
“ఈ ఆదేశాలు భారతదేశంలో ఇరవయవ శతాబ్దం మధ్య 
కాలంలో ఉపయోగపడ్డాయని భావించడం జరుగుతుంది. కానీ, 
ఇరరవై ఒకటవ శతాబ్దంలో వీటి ఉపయోగత ఎంతో చెప్పలేము. 
కానీ మొత్తం మీద అవి పూర్తిగా పాతబడి పోతాయని 
చెప్పవచ్చును. * 
4.రాజ్బాంగ సంఘర్షణలు 


ఆదేశిక సూత్రాల వలన రాజ్యాంగ సంఘర్షణలు (జ. కేంద్ర, 
రాష్ట్రాల మధ్య, (b).రాష్టపతి, (ప్రధానమంత్రి, (0). గవర్నర్‌, 
ముఖ్యమంత్రి ఏర్పడతాయని కె. సంతానం అన్నారు. ఆదేశిక 
సూత్రాలను అమలు చేయమని కేంద్రం రాష్ట్రాలకి ఆదేశాలు 
జారీ చేయవచ్చును. అయితే ఆ ఆదేశాలను రాష్టం ప్రభుత్వం 
ప్రాటించకకపోతే, ఆ కారణంపై కేంద్రం రాష్ట ప్రభుత్వాన్ని రద్దు 
చేయవచ్చును. అదే విధంగా ఆదేశిక సూత్రాలకు భంగకరమైన 
బిల్లుని ప్రధాన: మంత్రి రాష్ట్రపతికి నివేదించినప్పుడు, 'దేశ 
పాలనకు ప్రముఖమైన సూత్రాలను' విస్మరించే హక్కు మంత్రి 
మండలికి లేదు అనే కారణంతో రాష్ట్రపతి దానిని తిరస్మరించ 
వచ్చును. ఈ విధమైన రాజ్యాంగ సంఘర్షణ రాష్ట్రస్థాయిలో 
గవర్నర్‌, ముఖ్యమంత్రి మధ్య ఏర్పడవచ్చును. 


ఆదేశిక సూత్రాల ప్రాముఖ్యత 


ఎన్నో విమర్శలు, లోపాలు ఉన్నప్పటికీ, ఆదేశిక సూత్రాలని 
అనవసరమైన అనుబంధంగా భావించరాదు. ఈ సూత్రాలను 
'దేశ పాలనకు ఎంతో (ప్రాథమికం అని” రాజ్యాంగంలోనే 
పేర్కొనడం జరిగింది. ప్రముఖ న్యాయ కోవిదుడు, దౌత్యవేత్త 
అయిన ఎల్‌.ఎం. సంధి మాటలలో “ఈ సూత్రాలు 
రాజ్యాంగానికి ప్రాణం పోస్తాయి. సామాజికక న్యాయ తత్వంతో 
కూడిన కూర్చు ఈ సూత్రాలలో కానవస్తుంది”, మాజీ ప్రధాన 
న్యాయమూర్తి ఎవ్‌.నీ.చాగ్గా అభిప్రాయంలో ఈ 
సూత్రాలన్నింటిని అమలులో పెడ్తే, స్వర్గమే మన దేశానికి 
దిగివస్తుంది; అప్పుడు భారతదేశంలో రాజకీయ ప్రజాస్వామ్యమే 


8.5 


కాక, ప్రజా సంకీర్ణంతో గల సంక్షేమ రాజ్యం ఏర్పడుతుంది”"”, 
డా.బి.ఆర్‌. అంబేద్కర్‌ వ్యాఖ్యానంలో “రాజకీయ ప్రజాస్వా 
మ్యానికి ఇంకొక కోణమైన ఆర్థిక ప్రజాస్వామ్యాన్ని ఆకాంక్షించే 
భారత రాజకీయ వ్యయవస్థకు ఈ ఆదేశిక సూత్రాలు 
నిరుపమానంగా నిలుస్తాయి. గైన్వల్‌ ఆస్టిన్‌ ఉద్దేశ్యంలో ఈ 
సూత్రాలు 'సామాజిక విప్లవ లక్ష్యాలను పెంపొందించడానికి, 
లేదా అవసరమైన పరిస్థితులను ఏర్పరిచి, విప్లవానికి 
దోహదపడటానికి నిలిచి ఉంటాయే, రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభకు 
రాజ్యాంగ సలహాదారుడైన సర్‌ బి. ఎన్‌.రావ్‌ “రాజ్యాంగంలోని 
అధికారాలకు ఆదేశిక సూత్రాలు నీతిబోధనలు చేయడానికి 
ఉద్దేశించబడ్డాయి; ఈ విధంగా అవి విద్యాపరమైన విలువులను 
ప్రతిబింబిస్తాయి. 

మాజీ భారత అటార్నీ జనరల్‌, ఎమ్‌.సి. సెటలవాడ్‌ ఆదేశిక 

సూత్రాలని ప్రస్తుతించారు. ఈ సూత్రాలకి న్యాయనిర్దేతికత, 
చట్ట రక్షణ లేక పోయినప్పటికీ, అవి ఎన్నో ప్రయోజనాలని 
కలుగజేస్తాయని ఆయన అన్నారు. ఆయన పేర్కొన్న 
ప్రయోజనాలు ఏవనగా:- 

1. అవి(ఆదేశిక సూత్రాలు) 'ఇన్సట్రమెంట్‌ ఆఫ్‌ ఇన్సటర్షన్స్‌' 
లేదా సాధారణ సిఫారుసులు కావచ్చు. కానీ రాజ్యాంగం 
ఆశించే నూతన సామాజిక, ఆర్థిక వ్యవస్థకు అవసరమైన 
ఈ సూత్రాలు ప్రభుత్వ అధికారులకు తమ విద్యుక్త 
ధర్మాన్ని గుర్తు చేస్తాయి. 

2. అవి న్యాయ స్థానాలకు ఆకాశదీపాలుగా మార్గం 
చూపాయి. శాననబద్ధతను రాజ్యాంగవరంగా 
అవలోకించడానికి, అనగా రాజ్యాంగ సమీక్ష ద్వారా 
పరిశీలించటానికి ఈ సూత్రాలు న్యా స్థానాలకు 
దోహదపడ్డాయి. 

3. శాసన, కార్యనిర్వాహక చర్యలకు (రాజ్యంకు) అవి దిశా 
నిర్ధేశం చేయటమే కాక, న్యాయస్థానాలకి కూడా 
మార్గదర్శకంగా ఉంటాయి. 

4. న్యాయం, స్వేచ్చ, సమానత్వం, సౌబ్రాత్భృత్వంలను భారత 
పౌరులందరికీ చిత్తశుద్దిగా కలిగించటానికి తీర్మానించిన 
ప్రవేశికను ఆదేశ సూత్రాలు విసృత పరుస్తాయి. 

ఆదేశి సూత్రాలు ఈ క్రింది విధమైన పాత్రను వహిస్తాయి : 

1. అధికారంలో ఏ పార్టీ ఉన్నప్పటికీ రాజకీయ, ఆర్థిక 
సామాజిక రంగాలలో దేశీయ, విదేశాంగ విధానాలకు 
స్థిరత్వాన్ని, పరంపరతను ఇవి కలుగచేస్తాయి. 


2. పౌరుల ప్రాథమిక హక్కులకు ఇవి అనుబంధమైనవి. 
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మూడవ భాగంలోని శూన్యతని సామాజిక, రాజకీయ 
హక్కులతో నింపడానికి ఇవి ఉద్దేశించబడ్డాయి. 


3. వీటి అమలు వలన పౌరుల ప్రాథమిక హక్కులకు 
సార్ధకం లభిస్తుంది. ఆర్థిక ప్రజాస్వామ్యం లేని రాజకీయ 
ప్రజాస్వామ్యం అర్ధరహితం 

4. ప్రభుత్వ వ్యవహారాలను పర్యవేక్షించే అవకాశం 
ప్రతిపక్షాలకు ఈ సూత్రాలు కలుగజేస్తాయి. ఈ 
సూత్రాలకు అధికార పార్టీ వ్యతిరేకంగా ఉందని 
ప్రతిపక్ష విమర్శించవచ్చును. 

5. ప్రభుత్వ పనితీరుకి ఈ సూత్రాలు క్లిష్టమైన పరీక్షగా 
నిలుస్తాయి. ఈ రాజ్యాంగబద్దమైన అంశాల ద్వారా 
ప్రజలు ప్రభుత్వ విధానాలను (ప్రణాళికలను 
పరిశీలిస్తారు. 

6. ఒక సాధారణ రాజకీయ ప్రణాళిక ఏర్పాటుకు ఈ 
సూత్రాలు దోహదవడతాయి. “పార్టీ వరమైన 
సిద్ధాంతంతో ప్రమేయం లేకుండా ఒక అధికార పార్టీ 
ఈ సూత్రాలని గుర్తిస్తుంది. శాసన, కార్యనిర్వాహక 
చర్యలకు ఈ సూత్ర సముదావళి ఒక మార్గదర్శిగా, 
తత్వవేత్తగా, మిత్రునిగా ఉండటం దేశానికి కారణం". 

ప్రాథమిక హక్కులకు, ఆదేశిక సూత్రాలకు 
మధ్వ సంఘర్షణ 

(ప్రాథమిక హక్కుల న్యాయనిర్దేతకత, ఆదేశిక సూత్రాల న్యాయ 
నిర్దేశక తారాహిత్యం ఒకవైపు, ఆదేశిక సూత్రాలని(37వ ప్రకరణ 
(ప్రకారం) అమలు చేయవలసిన రాజ్య నైతిక బాధ్యత ఇంకొక 
వైపు ఉన్న కారణంగా ప్రాథమిక హక్కులకు ఆదేశిక సూత్రాల 
మధ్య సంఘర్షణలు రాజ్యాంగం అమలైన నాటి నుండి 
ఏర్పడ్డాయి. “చంపాకమ్‌ దొరాయ్‌ రాజన్‌ కేను”,(1951)లో 
సుప్రీంకోర్టు ప్రాథమిక హక్కులకు, ఆదేశిక సూత్రాలకకు మధ్య 
సంభుర్ష్నణ ఏర్పడితే, మొదటివే వర్తింపదగినవి” అని 
తీర్పునిచ్చింది. ఆదేశ సూత్రాలు, ప్రాథమిక హక్కులకు 
అనుబంధంగా ఉండాలని కోర్టు ప్రకటించింది. అయితే, 
రాజ్యాంగ సవరణ చట్టాల ద్వారా ప్రాథమిక హక్కులను 
సవరించవచ్చునని కోర్టు అభిప్రాయపడింది. ఈ కారణంగా, 
పార్లమెంట్‌ మొదటి రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, (1951), నాల్గవ 
రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, (1955), పదిహేడవ రాజ్యాంగ 


సవరణ చట్టం, (1964) లను కొన్ని ఆదేశ సూత్రాలని అమలు 
చేయటం కోసం చేసింది. 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


1967లో పై పరిస్థితి ఎన్నో మ్రూర్చులకు గురి కావల్సి 
వచ్చింది. దీనికి కారణంగా గోలక్‌నాథ్‌ నో (1967 
సుప్రీంకోర్టు ఇచ్చిన తీర్పు పరమ పవిత్రమైన స్వభావం గల 
ప్రాథమిక హక్కులను కుదించే లేదా రద్దు చేసే అధికార 
పారమెంట్‌కి లేదు” అని సుప్రీంకోర్టు ఈ కేసులో తీర్చునిచ్చిం 
అనగా కోర్టు అభిప్రాయం ప్రకారం ఆదేశిక సూత్రాల అమలు 
కోసం ప్రాథమిక హక్కులను సవరించబడరాదు. 
గోలక్‌నాథ్‌ కేను'(1967)లో సుప్రీంకోర్టు ఇచ్చిన తీర్చు 
తీవ్రంగా స్పందించిన పార్లమెంట్‌ 24వ రాజ్యాంగ సవర్శ 
చట్టం(1971)ని, 25వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం(1971)్స 
ఆమోదించింది. 24వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టంలో 'రాజ్యాంగ 
సవరణ చట్టాల ద్వారా పార్లమెంట్‌కి ప్రాథమిక హక్కులను 
కుదించటానికి కానీ, తీసివేయడానికి కానీ అధికారం ఉంది. 
అని పేర్కొనడం జరిగింది. 25వ రాజ్యాంగ సవరణణ చట్టం 
310 అనే ఒక కొత్త ప్రకరణను చేర్చింది. ఇందులో రెండు 
అంశాలు ఉన్నాయి. అవి: 
1. 14వ ప్రకరణ (చట్టం ముందు సమానత్వం, చట్టం 
వలన సమాన రక్షణ)లో లేదా 19వ ప్రకరణ (భావ 
వ్యక్తీకరణ, సమావేశం, సంచారం మొ॥ ఆరు హక్కుల 
రక్షణ)లో లేదా ౩1వ ప్రకరణ(ఆస్తి హక్కులో ఉన్న 
ప్రాథమిక హక్కులకు వ్యతిరేకంగా ఉన్నాయని, 39(b) 
లేక 39(6)లలో పేర్కొనబడిన సామ్యవాద ఆదేశిక 
సూత్రాలను అమలు పరచడానికి ఉద్దేశించిన స్రీ 
శాసనం చెల్లుబడి కానట్లు భావించరాదు. 


2. ఆ శాసనమందు అది ఈ విధానాన్ని అమలు పరుచుట 
కొరకే అని ప్రకటన ఉండే అట్టి విధానాన్ని అమలు 
పరచలేదు అనే కారణంపైన ఏ న్యాయస్థానంలోనూ 
దానిని ప్రశ్నించారు. 


కేశవానంద భారతి కేను'(1973)లో, సుప్రీంకోర్టు 310 
లోని రెండవ అంశాన్ని రాజ్యాంగ విరుద్ధమని, అది చెల్లదని 
ప్రకటించింది. ఈ అంశం రాజ్యాంగంలోని మౌలిక లక్షణమైన 
న్యాయ సమీక్షకు భంగకరమైనది కనుక దానిని రాజ్యాంగం 
నుండి తొలగించరాదని కోర్టు ప్రకటించింది. అయితే, 310 


లోని మొదటి అంశాన్ని కోర్టు రాజ్యాంగ బద్దమని చెల్లుతుందని 
ప్రకటించింది. 


_ 42వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం(1976) , _ ప్రకరణలోని 
పరిధిని ఇంకా విస్తృతం చేసింది, కేవలం 39(0) లేదా(0) 
లోని ఆదేశిక సూత్రాలే కాక, అన్ని ఆదేశిక సూత్రాలని 310 
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న యు 


లో చేర్చింది. ఇంకోరకంగా చెప్పాలంటే, 14,19,831 
ప్రకరణలోని ప్రాథమిక హక్కులపై ఆదేశిక సూత్రాలకు 
చట్టబద్దమైన ప్రాధాన్యతను, బెన్నత్యాన్ని 42వ రాజ్యాంగ సవరణ 
చట్టం కలిగిస్తుంది. అయితే ఈ పొడగింపుని సుప్రీంకోర్టు 
మినర్వామిల్స”కేసు (1980)లో రాజ్యాంగ విరుద్ధమని, చెల్లదని 
ప్రకటించింది. అనగా, ఆదేశిక సూత్రాలు ప్రాథమిక హక్కు 
క్రింద అనుగతమయ్యాయి. కానీ, 14, 19 ప్రకరణలలో 
పొందుపరిచిన ప్రాథమిక హక్కులు మాత్రం 39( 0) లేదా(0) 
లలోని ఆదేశిక నూ(త్రాల క్రిందే ఉండటానికి కోర్టు 
ఆమోదించింది. తదుపరిగా, 31వ ప్రకరణ (ఆస్తి హక్కుని 
44వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం(1978) ద్వారా తొలగించడం 
జరిగింది. 

మినర్వామిల్స్‌ కేసు (1980)లో సుప్రీంకోర్టు మరికొన్ని 
వ్యాఖ్యలు చేసింది. అవి; “ప్రాథమిక హక్కులకు, ఆదేశ 
సూత్రాలకు మధ్య సమతౌల్యం అనే ఏకళిలపై భారత రాజ్యాంగం 


నిర్మితమైనది. ఈ రెండింటికీ సామాజికక విప్లవం పట్ల నిబద్దత 
ఉంది. ఒక రథానికి అవి రెండు చక్రాల వంటివి. ఏ ఒక్కటి 
ఇంకొక దానికి తక్కువ కాదు. ఏ ఒక్క దానికి ఇంకొక దానిపై 
సంపూర్ణ ప్రాముఖ్యత నిస్తే, అది రాజ్యాంగ సామరస్యాన్ని 
భంగపరుస్తుంది. కనుక ఈ రెండింటి మధ్య సామరస్యంతో 
కూడిన సమతౌల్యత రాజ్యాంగ మౌలిక స్వరూపంలో ఒక ప్రధాన 
లక్షణం. ప్రాథమిక హక్కులకు భంగం జరగకుండా ఆదేశిక 
సూత్రాలలో పొందుపరిచిన ఆశయాలను సాధించవలసి ఉ 
ంటుంది. 

కాబట్టి, ప్రస్తుతం ఆదేశిక సూత్రాల కన్నా ప్రాథమిక హక్కులు 
ఉన్నతస్థాయిలో ఉన్నాయి. అయితే, దీనిని బట్టి ఆదేశిక 
సూత్రాలను అమలు చేయనవసరం లేదని భావించరాదు. 
రాజ్యాంగం మౌలిక స్వరూపానికి భంగం జరగకుండా 
పార్లమెంట్‌ ఆదేశిక సూత్రాల అమలు కోసం ప్రాథమిక 
హక్కులను సవరించవచ్చును. 


వట్టిక 8.1 (ప్రాథమిక వాక్ళులకు, ఆదేశిక నూత్రాలకు మధ్య వ్యత్యాసాలు 


1. ఇవి నకారాత్మకమైనవి. కొన్ని విషయాలని రాజ్యం 
చేయటాన్ని నిషేదిస్తాయి 
"2. ఇవి న్యాయ నిర్షేతకమైనవి. అనగా వీటికి భంగం 
జరిగితే న్యాయస్థానాల ద్వారా చట్టబద్ధంగా అమలు 
..... పరుచుకోగల్లినవి. వ్‌ 
3. ఇవి దేశంలో ప్రజాస్వామ్యానికి దోహదం చేస్తాయి. 


4. వీటికి చట్టబద్ధత ఉంది. న... స 
ర్‌. వ్యక్తుల సంక్షేమానికి ఇవి తోడ్చడుతాయి. కనుక ఇవి 


వ్యక్తిగతం. 


6 వీటిని అమలు చేయటానికి ఎటువంటి శాసనాలు 


అవసరంలేదు. అవి వాటంతటవే అమలవుతాయి. 


7. ప్రాధమిక హక్కులకు భంగకరమైన చట్టాన్ని న్యాయ 


స్థానాలు రాజ్యాంగ విరుద్దమని, చెల్లవని (ప్రకటించ 
వచ్చును. 


రాజ్యాన్ని ఆదేశిస్తాయి. 
2. ఇవి న్యాయ నిరేతకం కావు.. అనగా వీటికి భంగం 
' జరిగితే న్యాయ స్థానాల ద్వారా చట్టబద్ధంగా అమలు' 
పరుచుకోలేము. | 


8. ఇవి దేశంలో సామాజిక, రాజకియ ప్రజాస్వామ్యానికి 


దేహదం చేస్తాయి. 
'వీటికి నైతిక, రాజకియ బద్ధత ఉంది. 


సమాజ సంక్షేమం కోసం ఇవి తోడ్పడుతాయి. కనుక 
ఇవి సామాజిక పరమైనవి. 


6. - వీటిని అమలు యటానికి శాసనాలు అవసరం. అవి 


వాటంతటవే అమలు కావు. 


7. ఆదేశిక సూత్రాలకి భంగకరమైన చట్టాన్ని న్యాయ 


స్థానాలు రాజ్యాంగ విరుద్దమని, చెల్లవని ప్రకటించలేవు 
అయితే, ఒక ఆదేశానికి ప్రభావం కోసం చేసిన 
చట్టాన్ని న్యాయస్థానాలు సమర్థించాలి. 
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రత రాజకీయ వ్యవస్థ 


క పకకన 
ప్రజల సిమిష్టి ప్రయోజనం కోసం, వారి ఆర్థికాగ్యి 


ర్‌. 


ఆదేశిక సూత్రాల అమలు 


1950 నుండి నేటి వరకు కేంద్రప్రభుత్వ, రాష్ట ప్రభుత్వాలు 
క్రమానుసారంగా ఆదేశిక సూత్రాలని అమలు పరచటం కోసం 
ఎన్నో శాసనాలను, విధానాలను, కార్యక్రమాలను అమలు 
పరుస్తూనే ఉంది. ఇవి ఈ క్రింది విధంగా ఉన్నాయి. 


1. ఒక ప్రణాళికా పద్ధతిలో దేశాన్ని అభివృద్ధి పథంలో 6, 


నడిపించటానికి 1950లో ప్లానింగ్‌ కమీషన్‌ని, ఏర్పాటు 
చేయడం జరిగింది. క్రమానుగతమైన పంచవర్ష 
ప్రణాళికలు ఆదాయాలలో, హోదాలో, అవకాశాలలో 
అసమానతలను తగ్గించి సామాజిక, ఆర్థిక న్యాయాన్ని 
పొందటానికి కృషి చేశాయి. 

2. చాల వరకు అన్ని రాష్ట్రాలు వ్యవసాయ రంగంలో తగిన 
మార్పులు చేయటానికి, గ్రామీణ ప్రజల స్థితిగతులను 
మెరుగు పరచటానికి భూసంస్మరణ చట్టాలను 
రూపొందించాయి. తద్వారా తీసుకున్న చర్యలు; 
జమీందార్లు, జాగీర్‌దార్లు, ఇమాదార్లు వంటి మధ్యవర్తు 
దళారీ వ్యవస్థల రద్దు; (b) కౌలులో సంస్కరణల ద్వారా 


కోసం ఎన్నో చర్యలు తీసుకొనడం జరిగింది, జీవ 
భీమా జాతీయాకరణ(1956), పదునాలుగు వాళ్షి 
బ్యాంకుల జాతీయీకరణ(1969), నేషనలైజేషన్‌ క్‌ 
జనరల్‌ ఇన్సూరెన్స్‌(1971), రాజాభరణాల గర్భ 
(1971) మొదలగునవి. 

దేశ వ్యాప్తంగా నెట్‌వర్క్‌ ద్వారా పేదలకు సమున్రి 
ఉచిత న్యాయ సహాయాన్ని అందజేయడానికి, స్వ 
న్యాయాన్ని పెంపొందించటానికే లోక్‌ అదాలత్‌ల్స 
ఏర్పాటు చేయడానికి, ద లీగల్‌ సర్వీసెస్‌ అధారిజ్రీ 
ఆక్ట్‌(1987)ని ఏర్పాటు చేయడం జరిగింది. ల్రోక్టి 
అదాలత్‌(ప్రజా న్యాయస్థానం) ఒక చట్టబద్దమైన ప్రజ్ఞా 
వేదికక. చట్టబద్దమైన వివాదాలను రాజీ పద్ధతిలో 
పరిష్కరించేందుకు ఈ వేదిక కృషి చేస్తుంది. దీనికి 
సివిల్‌ కోర్టు హోదా ఉంది. దీని తీర్పులు అమలు 
పరచదగినవి. కక్తిదారులు దీని తీర్పులకు కట్టుబడి 
ఉండాలి. దీని నిర్ణయాలు అంతిమం. వీటిని కోర్టులో 


సవాలు చేయడం కుదరదు. 


భూమిపై భద్రత, రక్షణ మొ॥,(0) భూకమతాలపై 7, ఖాదీ మరియు గ్రామీణ పరిశ్రమల బోర్డు మరియు భారీ 


పరిమితులు విధింపు; (1) మిగులు భూమిని భూమిలేని 
కార్మికులకు పంచటం; మరియు (8) సహకార 
వ్యవసాయం. 

3. కనీస వేతన చట్టం, (1948); వేతనాల చెల్లింపు చట్టం, 
(1936); బోనస్‌ చెల్లింపు చట్టం, (1965); కాంట్రాక్టు 
లేబర్‌ రెగ్యులేషన్‌ అండ్‌ ఎబాలిషన్‌ ఆక్ట్‌, (1970) చైల్డ్‌ 
లేబర్‌ ప్రొహిబిషన్‌ అండ్‌ రెగ్యులేషన్‌ ఆక్ట్‌ (1986); వెట్టి క, 
చాకిరి నియంత్రణ చట్టం, (1976); కార్మిక సంఘాల 
చట్టం,(1926); ఫ్యాక్టరీ చట్టం,(1948); మైన్స్‌ 
ఆక్ట్‌, (1952); పారిశ్రామిక వివాదాల చట్టం, (1947) 
వర్క్‌ మెన్స్‌ కాంపెన్సేషన్‌ ఆక్ట్‌ (1928) మొదలగు అనేక 
చట్టాలని కార్మికుల ప్రయోజనం కోసం చేయటం 
జరిగింది. 2006లో ప్రభుత్వం బాలకార్మిక వ్యవస్థని 
పూర్తిగా రద్దు చేసింది. 

4. (ప్రసూతి ప్రయోజన చట్టం(1961) మరియు సమాన 
వేతన చట్టం(1976) మొదలగు చట్టాలను మహిళా 0 
కార్మికుల ఆశక్తులను పరిరక్షించటానికి చేయడం ' 
జరిగింది. 


పరిశ్రమల కమీషన్‌, చిన్న తరహా పరిశ్రమల బోర్డు, 
జాతీయ చిన్న తరహా పరిశ్రమల కార్పొరేషన్‌, చేనేత 
బోర్డు, చేతి వృత్తుల బోర్డు, నారపీచుల బోర్డు, సిల్మ్‌ 
బోర్డు మొదలగు వాటి నెన్నో గ్రామీణ ప్రాంతాలలో 
కుటీర పరిశ్రమల అభివృద్ధికి ఏర్పాటు చేయడం 
జరిగింది. 

సమాజాభివృద్ధి పథకం(1952), కొండ ప్రాంతాల 
అభివృద్ధి పథకం (1960), డ్రాట్‌ ప్రోన్‌ ఏరియా 
ప్రోగ్రామ్‌(1973), కనీస అవసరాల పథకం (1974), 
సమీకృత గ్రామీణాభివృద్ధి పథకం (1978), జవహర్‌ 
రోజ్‌గార్‌ యోజన(1989), స్వర్ణ జయంతి (గ్రామ 
స్వరాజ్‌ యోజన (2001), జాతీయ గ్రామీణ ఉపాధి 
హామీ పథకం (2006) మొదలగునవి ఎన్నో ప్రజల 
జీవన ప్రమాణాన్ని మెరుగు పరచడానికి ఉద్దేశించ 
బడ్డాయి. 

వన్య ప్రాణుల సంరక్షక చట్టం(1972) మరియు అటవీ 
సంరక్షణ చట్టం(1980) మొదలగు చట్టాలు వన్య 
ప్రాణులను, అటవీ ప్రాంతాన్ని సంరక్షించడానికీ 
ఏర్పడ్డాయి. అదే విధంగా నీటి మరియు వాయు చట్టాల 
ద్వారా సెంట్రల్‌ అండ్‌ స్టేట్‌ పొల్యూషన్‌ కంట్రోల్‌ 


కీ 
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రాజ్య విధాన ఆదేశిక సూత్రాలు 


త సనా కీ 


10. 


11. 


12. 


13. 


బోర్డులు ఏర్పడ్డాయి. ఈ బోర్డులు వాతావరణ రక్షణ 
కోసం పాటుపడుతున్నాయి. జాతీయ అడవుల 
విధానం(1988) ద్వారా అడవుల సంరక్షణకు చర్యలు 
తీసుకొనబడుతున్నాయి. 

వ్యవసాయ ఉత్పాదకాలు, విత్తనాలు, ఎరువులు మరియు 
నీటి పారుదల సౌకర్యాలను మెరుగువరుసూ 
వ్యవసాయాన్ని ఆధునీకరించడం జరిగింది. ఆధునిక, 
శాస్త్రీయ పద్ధతులతో పశుసంవర్ధన వ్యవస్థీకరణకు అనేక 
చర్యలు తీసుకొనబడినాయి. 

గాంధీజీ కలలు కన్న గామస్వరాజ్యాన్ని వాస్తవం 
చేయడం కోసం మూడంచెల పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థని 
(గ్రామం, తాలుకా, జిల్లా స్థాయిలో) ఏర్పాటు చేయడం 
జరిగింది. 73వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం (1992)ని 
ఆమోదించి పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థలకి రాజ్యాంగ 
హోదాని, రక్షణని ఇవ్వడం జరిగింది. 

విద్యా సంస్థలలో, ప్రభుత్వ ఉద్యోగాలలో, ప్రజాప్రాతినిథ్య 
సంస్థలలో షెడ్యూల్‌ తెగలు మరియు ఇతర వెనకబడిన 
వర్గాల వారికి సీట్ల రిజర్వేషన్లు ఇవ్వడం జరిగింది. 
అస్ఫృష్యత (నేరం) చట్టం, 1955(1976లో పౌర 
హక్కుల రక్షణ చట్టంగా పేరు మార్చడం జరిగింది) 
మరియు షెడ్యూల్‌ కులాలు, షెడ్యూల్‌ తెగలపై 
అకృత్యాల చట్టాలను షెడ్యూల్‌ కులాల వారిని, 
షెడ్యూల్‌ తెగల వారిని దోపిడీ నుండి, సామాజిక 
అన్యాయం నుండి కాపాడటానికి రూపొందించారు. వీరి 
ప్రయోజనం కోసం జాతీయ షెడ్యూల్‌ కాస్ట్‌ అండ్‌ 
షెడ్యూల్‌ ట్రైబ్స్‌ కమీషన్‌'ని 65వ రాజ్యాంగ సవరణ 
చట్టం(1990) ద్వారా ఏర్పాటు చేయడం జరిగింది. 
89వ రాజ్యాంగ సవరరణ చట్టం, 2003 ఈ కమీషన్‌ని 
రెండు రకాలుగా విభజించింది. అవి ‘నేషనల్‌ కమీషన్‌ 
ఫర్‌ షెడ్యూల్‌ కాస్ట్‌, మరియు 'నేషనల్‌ కమీషన్‌ ఫర్‌ 
షెడ్యూల్‌ ట్రైబ్స్‌”. 

పబ్లిక్‌ సర్వీసులలో న్యాయ వ్యవస్థని కార్య నిర్వాహక 
వర్గం నుండి ద క్రిమినల్‌ ప్రొసీజర్‌ కోడ్‌ (1973)వేరు 
చేసింది. ఈ విధంగా వేరు చేయక ముందు, జిల్లాలోని 
కలెక్టర్‌ వంటి అధికారులు, సబ్‌ డివిజనల్‌ ఆఫీసర్‌, 
తహశీల్దార్‌ మొదలగు వారు కార్యనిర్వాహణాధి 
కారాలతో పాటు న్యాయాధికారాలు కూడా నిర్వహించే 
వారు, వేరు చేసిన తర్వాత ఈ న్యాయాధికారాలను 


జిల్లా జ్యుడీషియల్‌ మెజిస్టేట్‌కి ఇచ్చారు. ఈయన రాష్ట్ర 
హైకోర్టు పర్యవేక్షణలో తన విధులను నిర్వహిస్తారు. 

14. జాతీయ ప్రాముఖ్యత గల స్మారక చిహ్నాలను, 
స్థలములను, వస్తువులను రక్షించడం కోసం ది ఎన్సింట్‌ 
అండ్‌ హిస్టారికల్‌ మాన్యుమెంట్స్‌ అండ్‌ ఆర్మియాలజి 
కల్‌ సైట్స్‌ అండ్‌ రిమైన్స్‌ ఆక్ట్‌(195 1)ని ఆమోదించడం 
జరిగింది. 

15. ప్రజారోగ్యం కాపాడటం కోసం దేశమంతా ప్రాథమిక 
ఆరోగ్య కేంద్రాలని, ఆసుపత్రులను ఏర్పాటు చేయడం 
జరిగింది. మలేరియా, టి.బి, లెప్రసీ, ఎయిడ్స్‌, కేన్సర్‌, 
ఫెలేరియా, కాలా-అజర్‌, గినియావోం, యాస్‌, 
జపానీస్‌ మొ॥ వివిధ రోగాలను రూపుమాపటానికి ఎన్నో 
చర్యలు తీసుకోబడ్డాయి. 

16. కొన్ని రాష్ట్రాలలో ఆవులు, దూడలు, ఎద్దుల వధని 
నిషేధించడానికి చట్టాలని చేయడం జరిగింది. 

17. 65 సంవత్సరాలు పై బడిన వృద్ధులకు వృద్ధాప్య పింఛన్‌ 
ఇవ్వడానికి కొన్ని రాష్ట్రాలలో చర్యలు తీసుకోవడం జరిగింది. 

18. అంతర్జాతీయ శాంతి, భదత్రలను పెంపొందించడానికి 
భారతదేశం అలీన విధానాన్ని అనుసరిస్తున్నది. 

ఈ విధంగా కేంద్ర రాష్ట ప్రభుత్వాలు ఆదేశక సూత్రాల 
అమలుకోసం ఎంతో కృషి చేస్తున్నాయి. కానీ, చాలినన్ని ఆర్థిక 
వనరులు లభ్యం కాకపోవడం, (ప్రతికూల సామాజిక, ఆర్థిక 
పరిస్థితులు, జనాభా పెరుగుదల, మొదలగు అనేక ఆటంకాల 
కారణంగా, ఈ సూత్రాలని సమర్థవంతంగా ప్రభుత్వాలు అమలు 
చేయలేక పోతున్నాయి. 


నాల్గవ భాగం వెలుపలి ఆదేశాలు 


నాల్గవ భాగంలోని ఆదేశిక సూత్రాలే కాక, రాజ్యాంగంలో ఇతర 
భాగాలలో కూడా కొన్ని సూత్రాలు ఉన్నాయి. అవి: 

1. ఎస్సీ మరియు ఎస్టీలకు సర్వీసుల్లో క్లెయిములు: యూని 
యన్‌ లేదా రాష్ట్ర వ్యవహారాలకు సంబంధించిన 
సర్వీసుల్లోను మరియు పోస్టులలోను నియామకాలు 
చేయుటలో వరిపాలనా సామర్థ్య నిర్వవాణకు 
అనుగుణంగా షెడ్యూల్‌ కులముల వారి మరియు షెడ్యూల్‌ 
తెగల వారి క్లెయిములను పరిశీలనలోకి తీసుకొనవలెను. 
(16వ భాగంలో 335వ ప్రకరణ) 

2, మాతృ భాషలో విద్యా బోధన: భాషాపరంగా మైనారిటీ 
వర్గాలకు చెందిన పిల్లలకు ప్రాథమిక స్థాయిలో వారి మాతృ 
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క పా. 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 
వ్యాప్తిని పెంపొందించడం కేంద్ర ప్రభుత్వం యొక్క ప్రధ్యా 
కర్తవ్యం. (17వ భాగంలో 351వ ప్రకరణ). 


ఈ పై ఆదేశాలు న్యాయ నిర్దేతుకమైనవి కావు. కానీ, రాజ్యాం 


8.10 


భాషలోనే విద్యా బోధన చేయుటకు ప్రతి రాష్ట ప్రభుత్వం, 
ప్రతి స్థానిక ప్రాధికార సంస్థ ఆ రాష్ట్రములలో చాలినంత 


వసతులు సమకూర్చుటకు పాటుపడాలి. (17వ భాగంలో 
: గంలోని అన్ని అంశాలని కలిపి పరిశీలించాలనే అభిప్రాయం గ్య 
కూడా సమాన ప్రాధన్యతనిస్తుంది. 


850 వ ప్రకరణ) 
వాందీ భాషాభివృద్ధి: భారత దేశంలో మిశ్రమ సంస్కృతిని న్యాయస్థానం ఈ సూత్రాలకు 


భావ (ప్రకటన సాధనంగా ఉపకరించేటట్లుగా హిందీ భాషా 


వట్టిక 8.2 రాజ్య విధాన ఆదేళిక నూత్రాలు : ఒక అవలోకనం 


కే |. విషం Fes 

రాజ్యం” యొక్క నిర్వచనం. 

37 ఈ భాగంలో సూత్రాలను అమలుచేయడం 
=| రాజ్యం ప్రజల కేమంకోసం సాంఘీక వ్వవస్థను చేకూర్పుటం. . 


38 
రాజ్యం అనుసరించ దగిన కొన్ని ఆదేశిక సూత్రాలు 


39 
39A సమాన న్యాయం మరియు ఉచిత న్యాయ సహాయం 
40 (గామ పంచాయతీల ఏర్పాటు చేయటం 
41- a “పనికి, విద్యకు, కొన్ని సందర్భాలలో సార్వజనీక సహాయం చేయటం 
42 పని విషయంలో న్యాయ పరంగా మానవోచిత పరిస్థితులను కల్పించుటం 
ప్రసూతి సౌకర్యాలు వర్పాటు చేయుటం 
43 "జీవన భృతి మొదలగునవి కార్మికులకు కలుగజయడం . -... -. 
43A పరిశ్రమల నిర్వహణలో కార్మికులు పాల్గొనుటం 
43B |. సహకార సంఘాలను ప్రోత్సహించటం 
44 పౌరులందరికి ఉమ్మడి పౌరస్సృతి. 
45 ఆరు సంవత్సరముల కంటే తక్కువ వయసున్న బాలబాలికల పూర్వ బాల్యావస్ట 
సంరక్షణ, విద్యా బోధన సమకూర్చుటకు నిబంధనను. 
46 షెడ్యూల్డ్‌ కులాలు, షెడ్యూల్డ్‌ తెగలు మరియు ఇతర వెనకబడిన వర్గాల విద్యా పరంగాను, 
| ; ఆర్థిక పరంగాను ప్రయోజనాలు కలిగించడం. 
| 47 పౌష్టికాహారం మరియు జీవన ప్రమాణాల స్థాయిలను పెంచడం, మరియు ప్రజా 
రోగ్యాన్ని మెరుగు పరచడం. 
48 వ్యవసాయం మరియు పశుసంవర్ధక వ్యవస్టీకరించడం 
48A పరిసరాల రక్షణ మరియు అభివృద్ది, అడవులు మరియు వన్వప్రాణులని కాపాడటం. 
49 జాతీయ ప్రాముఖ్యత గల స్మారక చిహ్నములు, స్థలములు మరియు వస్తువులను కాపాడటం. 
50 న్యాయ వ్యవస్థను కార్యనిర్వాహక వ్యవస్థ నుండి వేరు చేయడం. 
51 అంతర్జాతీయ శాంతి భద్రతలను పెంపొందించుటం, 
tal 
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ఐవరణలు మరియు ఆధారాలు 


1 


8a 


10. 


రాజ్య విధాన ఆదేశిక సూత్రాలు 


అసలు నిజానికి 88 నుండి 51 ప్రకరణలో ఆదేశిక 
సూత్రాలు పొందుపరచబడి ఉన్నాయి. 36వ ప్రకరణలో 
“రాజ్యం” అనే పదానికి నిర్వచనం ఉంది. 37వ 
ప్రకరణ ఆదేశిక సూత్రాల స్వభావాన్ని ప్రాముఖ్యతని 
వివరిస్తుంది. 

గ్రైన్విల్‌ ఆస్టిన్‌, ది ఇండియన్‌ కాన్ఫిస్టిట్యూషన్‌- కార్నర్‌ 
స్టోన్‌ ఆఫ్‌ ఏ నేషన్స్‌ ఆక్స్‌ఫర్డ్‌, 1966 .P.75. 
శాంతిభద్రతలు కాపాడటం, దేశాన్ని విదేశీ దురాక్రమణ 
నుండి రక్షించడం, “పోలీస్‌ రాజ్యం” యొక్క ప్రధాన 
విధులు. 19వ శతాబ్దంలోని వ్యక్తి శ్రేయోవాదం లేదా 
లేసాజ్‌ ఫెరే లోని భావన ఇది. 

44వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1978 ద్వారా ఈ 
రెండవ అంశం రాజ్యాంగంలో చేర్చడం జరిగింది. 
42వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1976 ద్వారా చివరి 
అంశం(1) మార్చడం జరిగింది. 

42వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1976 ద్వారా ఈ 
ఆదేశం చేర్చబడింది. 

తిండి, బట్ట, నివాసం వంటి ప్రాథమిక అవసరాలని 
మాత్రమే కలిగించేది కనీస వేతనం), కానీ జీవనభృతి” 
అనే భావంలో పైవాటితో బాటు విద్య, ఆరోగ్యం, భీమా 
మొ॥ కూడా ఉంటాయి. “సముచిత భత్యం” 'జీవనభృతి'కి 
మరియు 'కనీస వేతనంికు మద్యస్తం ఇది. 

ఈ ఆదేశాన్ని 42వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1976 
ద్వారా చేర్చడం జరిగింది. 

97వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 2011ద్వారా ఈ 
ఆదేశాన్ని చేర్చడం జరిగింది. 

86వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 2002లో ఈ ఆదేశాన్ని 
మార్చడం జరిగింది. మొట్టమొదట, ఈ అంశం 14 
సంవత్సరాల లోపు పిల్లలందరికీ ఉచిత, నిర్బంధ 
విద్యను ఇవ్వాలని ఆదేశించింది. 

42వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1976 ద్వారా ఈ 
ఆదేశాన్ని చేర్చడం జరిగింది. 


11. 
12. 


13. 
14. 


15. 


16. 


17; 
18. 


19. 


20. 
21. 
22, 


29. 


24. 
25. 
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కాన్సిట్యూమెంట్‌ అనెంభ్లీ డిబెట్స్‌, వాల్యూమ్‌ V1 ౧ 476 
ఎం.పి.జైన్‌, ఇండియన్‌ కాన్సిటూషనల్‌ లా, వాద్వా, 
ధర్డ్‌ ఎడిషన్‌, ౧.595. 

కాన్ఫిట్యుమెంట్‌ అనెంబ్లీ డిబేట్స్‌,వాల్యూమ్‌ '/॥ ౧. 470. 
ఎన్‌. శ్రీనివాసన్‌, దెమాడ్రటిక్‌ గవర్నమెంట్‌ ఇన్‌ 
ఇండియా, గ 182. 

సర్‌ ఐవర్‌ జెన్నింగ్స్‌, సమ్‌ కారక్టరెస్టిక్స్‌ ఆఫ్‌ది 
ఇండియన్‌ కాన్సిట్యూషన్‌ , 1953, P 31-33 
జర్నల్‌ ఆఫ్‌ కాన్సిటూషనల్‌ అండ్‌ పార్లమెంటరీ స్టడీస్‌ 
జూన్‌, 1975. 

ఎమ్‌.సి.చాగ్గా, ఏన్‌ అంబసీదర్‌ న్పీక్స్‌” P. 35. 
గైన్విల్‌ ఆస్టిన్‌, 'ది ఇండియన్‌ కాన్ఫిట్వూషన్‌-కార్నర్‌ 
స్టోన్‌ ఆఫ్‌ ఏ నేషన్‌, ఆక్స్‌ఫర్డ్‌, 1966, ౧ 50-52 
పి.బి.గజేంద్ర గడ్మర్‌, ద కాన్సిటూషన్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా 
(ఇట్స్‌ ఫిలాసఫీ అండ్‌ పోన్ఫలేట్స్‌),£ 11. 

మద్రాస్‌ రాష్టం V. చంపొకం దొరాయి రాజన్‌ (1951) 
గోలక్‌నాథ్‌ V. పంజాబ్‌ రాష్టం(1967) 

ప్రకరణ 39(0)ఈ విధంగా పేర్కొంటుంది. “ప్రజలందరి 
సమిష్టి వేలు అత్యుత్తమంగా సమకూర్చునట్లు 
సమజాంలోని భౌతి వనరులపై యాజమాన్యము, 
నియంతణలను చేకూర్చుటకై విదానాన్ని 
రూపొందించుకోవాలి. 

ప్రకరణ 39(0) ఈ విధంగా పేర్కొంటుంది. “జన 
సామాన్యమునకు హాని కలుగకుండా, సంపద, ఉత్పత్తి 


సాధనములు వికేంద్రీకరించబడునట్లు ఆర్థిక వ్యవస్థను 


నిర్వహించే. విధముగా రాజ్యం తన విధానాన్ని 
రూపొందించుకోవాలి”. 


కేశవానంద భారతి ౪ కేరళ రాట్ట్రం(19783) 
మినర్వా మిల్ఫ్‌ ౪ యూనియన్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా (1980) 
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హక్కులకు, విధులకు విడదీయరాని సంబంధం ఉన్నప్పటికీ, 
మూల రాజ్యాంగంలో ప్రాథమిక హక్కులు మాత్రమే ఉన్నాయి. 
ప్రాథమిక విధులు ఇందులో లేవు. రాజ్యాంగంలో (ప్రాథమిక 
విధులను చేర్చవలసిన అవసరం లేదని రాజ్యాంగ నిర్మాతలు 
భావించి ఉండవచ్చును. అయితే, వారు ఆదేశిక సూత్రాల ద్వారా 
రాజ్యాంగంలో రాజ్యం చేయవలసిన విధులను పొందుపరిచారు. 
కానీ, 1976లో పౌరుల ప్రాథమిక విధులను రాజ్యాంగంలో 
చేర్చడం జరిగింది. 2002లో ఇంకొక ప్రాథమిక విధిని కూడా 
చేర్చడం జరిగింది. 

పూర్వపు సోవియట్‌ యూనియన్‌ రాజ్యాంగ ప్రభావం భారత 
రాజ్యాంగంలోని (ప్రాథమిక విధులపై ఉంది. గమనించ వలసిన 
విషయం ఏమిటంటే, అమెరికా, కెనడా, ఫ్రాన్స్‌, జర్మనీ, 
ఆస్టేలియా వంటి ప్రముఖ ప్రజాస్వామ్య రాజ్యాలలో పౌరుల 
విధులకు సంబంధించిన జాబితాలు ప్రత్యేకంగా లేవు. బహుశా 
పౌరుల విధుల జాబితా కలిగిన ఏకైక ప్రజాస్వామ్య రాజ్యాంగం 
జపాన్‌ రాజ్యాంగం కావచ్చు. అయితే దీనికి విరుద్ధంగా 
సామ్యవాద దేశాలలో పౌరుల హక్కులకు, విధులకు సమాన 
ప్రాముఖ్యత ఉంది. అందుకే పూర్వ సోవియట్‌ యూనియన్‌ 
రాజ్యాంగంలో పౌరుల విధులు మరియు కర్తవ్యాలు, వారి 
హక్కులు మరియు స్వేచ్చలు విడదీయరానివి' అని ప్రకటించింది. 


. ప్రాథమిక విధులు 


. (Fundamental Duties) 


స్వరన్‌ సింగ్‌ కమిటీ సిఫారసులు 


ప్రాథమిక విధుల గురించి సిఫారసులను చేయడం కోసం 
1976లో కాంగ్రెస్‌ పార్టీ సర్దార్‌ స్వరణ్‌ సింగ్‌ కమిటీని 
ఏర్పరిచింది. అంతరంగిక అత్యవసర పరిస్థితి ఉన్న కాలంలో 
(1975-1977) వీటి అవసరాన్ని ఆనాటి (ప్రభుత్వం 
గుర్తించింది. రాజ్యాంగంలో ప్రాథమిక విధులపై ఒక ప్రత్యేక 
అధ్యాయం ఉండాలని కమిటీ సిఫారసు చేసింది. హక్కులతో 
బాటు విధులను నిర్వర్తించాలనే స్పృహ లేదా చైతన్యం పౌరులకు 
ఉండాలని కమిటీ నొక్కి చెప్పింది. ఈ సిఫారసులను కేంద్రంలోని 
కాంగ్రెస్‌ ప్రభుత్వం ఆమోదించి, 42వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం 
(1976) ఏర్పరిచింది. ఈ సవరణ ద్వారా రాజ్యాంగంలో 4A 
అనే కొత్త భాగం చేర్చడం జరిగింది. ఈ కొత్త భాగంలో 51A 
అనే ఒకే ఒక ప్రకరణ ఉంది. ఈ (ప్రకరణ మొదటి సారిగా 
పౌరులకు పది ప్రాథమిక విధులతో కూడిన నియమావళిని 
ఏర్పరిచింది. రాజ్యాంగంలో ప్రాథమిక విధులను చేర్చకపోవడం 
ఒక చారిత్రాత్మక తప్పిదమని ఆనాటి అధికార కాంగ్రెస్‌ పార్టీ 
భావించింది. రాజ్యాంగ నిర్మాతలు చేయని పనిని ఇప్పుడు 
చేయవలసి వస్తుందని పార్టీ పేర్కొన్నది, 

స్వరణ్‌సింగ్‌ కమిటీ రాజ్యాంగంలో ఎనిమిది ప్రాథమిక 
విధులను సూచించినప్పటికీ 42వ రాజ్యాంగ సవరణ 
చట్టం(1976) పది ప్రాథమిక విధులను పొందుపరిచింది. 
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9.2 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 

(). తమ వ్యక్తిగత సమిష్టి చర్యల ద్వారా ప్రతీ క్యా 

రంగంలోనూ అత్యున్నత స్థానాన్ని పొందడానికి కృష 
షి 

చేయడం. అత్యున్నత శిఖరాలను అధిరోహించడ్రం. 

ఆరు నుంచి పద్నాలుగు సంవత్సరాల లోపు తమ శ్వ 


ఆసక్తి కరమైన విషయం ఏమిటంటే కమిటీ చేసిన కొన్ని 
సిఫారసులను కాంగ్రెస్‌ పార్టీ ఆమోదించలేదు. ఈ కారణంగా 
వీటిని రాజ్యాంగంలో పొందుపరచలేదు. ఇవి ఏమనగా; 

1. విధి నిర్వహణ వైఫల్యం, విధి పాటింపుకి తిరస్మరణలపై (|). 


పార్లమెంట్‌ సముచితమైన విధంగా జరిమానాలని, వుకు విద్యావకాశాలను ఇచ్చే బాధ్యతను తల్లి లేదా తండ్రి 
శిక్షలను విధించవచ్చును. లేదా సంరక్షకుడు కలిగి ఉండటం (ఈ విధిని 86్వ 
2. ఏ ప్రాథమిక వాక్కులకైనా భంగకరమని లేదా రాజ్యాంగ సవరణచట్టం, 2002ద్వారా చేర్చడం జరిగింది, 


రాజ్యాంగంలోని ఏ అంశాలకైనా ప్రతికూలమని 
పార్లమెంట్‌పై విధంగా విధించిన జరిమానాలని కానీ (ఆ౭ఖమిక విధుల లక్షణాలు 


శిక్షలను కానీ ఏ న్యాయస్థానంలోను ప్రశ్నించరాదు. 
ల @ స కింది 
3. పన్నులు చెల్లించడం కూడా పౌరుల ప్రాథమిక విధి. __'పొథీమిక విధుల స్వభావ లక్షణాలని ఈ ధ్రెQది అంశాల ద్వారా 
తెలుసుకొన వచ్చును. 


(పొథమిక విధుల జాబతా 1. వీటిలో కొన్ని నైతిక విధులు, మరికొన్ని పౌర విధులు 


51A (ప్రకరణ ప్రకారం, ప్రతి భారతీయ పౌరుడికి ఈ క్రింది 
విధులు ఉన్నాయి. అవి : 

(2). రాజ్యాంగానికి కట్టుబడి ఉండి దాని ఆదర్శాలను, 
సంస్థలను జాతీయ పతాకాన్ని జాతీయ గీతాన్ని 
గౌరవించడం; 

(b). జాతీయ సాత్వంత్ర్య పోరాట స్ఫూర్తిలో గల ఉన్నత 
ఆదర్శాలను పాటించడం; 

(0). భారత సార్వభౌమత్వాన్ని, ఐక్యతను, సమ(గతను 


ఉన్నాయి. ఉదాహరణకు; స్వాతంత్ర్య పోరాటమునక్రు 
స్ఫూర్తి నిచ్చిన ఉన్నతాదర్శములను పాటించడం నైతిక 
ఉపదేశం కాగా, రాజ్యాంగానికి బద్దుడై ఉండటం, జాతీయ 
పతాకాన్ని, జాతీయ గీతాన్ని గౌరవించడం పౌర విధిగా 
చెప్పవచ్చును. 

భారత సాంప్రదాయాలు, పురాణాలు, మతాలు, ఆచారాల 
విలువలను ఇవి నిర్ధేశిస్తాయి. ఒక రకంగా భారతీయ 
జాతీయ విధానంలోని సూత్రాల [క్రోడీకరణ ఇందులో ఉంది. 
ప్రాథమిక హక్కులలో కొన్ని పౌరులకు, మరికొన్ని అందరి 
వ్యక్తులకు (అనగా పౌరులకు, విదేశీయులకు) 


పరిరక్షించటం; 
(0). ఎప్పుడుపిలిచినా దేశరక్షణకు, జాతీయసేవకు ముందుకు ఇవ్వబడతాయి. కానీ ప్రాథమిక విధులు కేవలం పౌరులకు 
రావడం; మాత్రమే నిర్దేశించబడ్డాయి. ఇవి విదేశీయులకువర్తించవు. ' 


(69. భారత ప్రజల మధ్య మత, భాష, ప్రాంతీయ, వర్గ 
వైవిద్యాలకు అతీతంగా సోదర భావాన్ని, స్ఫూర్తిని 
పెంపొందించడం. న్రీల గౌరవాన్ని భంగవరిచే 
ఆచారాన్ని త్యజించడం; 

(0. మన మిశ్రమ సంస్కృతిని జెన్నత్యమైన సంప్రదాయాన్ని 
గౌరవించి పరిరక్షించటం; 

(9). అడవులు, సరస్సులు, నదులు వన్య ప్రాణులతో సహా 
ప్రకృతిలోని పరిసరాలను కాపాడటం, అభివృద్ధి 
చేయటం, జీవుల పట్ల కారుణ్యం ఉండటం; 

(౧). వైజ్ఞానిక దృక్పధాన్ని మానవ జిజ్ఞాసని, పరిశోధనా, 
సంస్కరణ స్ఫూర్తిని పెంపొందించుకోవడం; 

(1). ప్రజల ఆస్తిని సంరక్షించడం, హింసను విసర్జించడం; 


1. 


ఆదేశిక సూత్రాల వలే, ప్రాథమిక విధులు కూడా న్యాయ 
నిర్హేతకమైనవి కావు. వీటి అమలుకోసం న్యాయ స్థానాలకు 
గల అధికారం గురించి రాజ్యాంగం ప్రస్తావించలేదు. 
వీటిని అతిక్రమించిన వారికి చట్టపరమైన చర్యల గురించి 
కూడా ప్రస్తావన లేదు. అయితే, పార్లమెంట్‌ వీటి అమలు 
కోసం సముచితమైన శాసనాలు చేయవచ్చును. 


ప్రాథమిక విధులపై విమర్శ 


రాజ్యాంగంలో 4A భాగంలో పొందుపరిచిన ప్రాథమిక విధులపై 
ఈక్రింది విమర్శలు ఉన్నాయి. అవి: 


విధుల జాబితా సమగ్రంగా లేదు, ఓటు వెయ్యడం, పన్నులు 
చెల్లించడం, కుటుంబ నియంత్రణ మొదలగు అంశాల 
ప్రస్తావన ఇందులో లేదు. అసలు స్వరణ్‌సింగ్‌ కమిటీ 

పన్నులు చెల్లించవలిసిన విధిని తన సిఫారుసులలో చేర్చింది. 


నం! 
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ప్రాథమిక విధులు ' 3 9.3 


2. కొన్ని విధులు అస్పష్టంగా, సందిగ్ధంగా ఉండి సామాన్యునికి 
అర్థం కావడం కష్టంగా ఉన్నాయి. ఉదాహరణకు ఉన్న 


తాదర్శములు, మిశ్రమ సంస్కృతి, శాస్త్రీయ దృక్పథం వంటి " 


పద సముదాయాలను అనేక రకాలుగా వ్యాఖ్యానించవచ్చును.” 

3. ఈ సూత్రాలకు న్యాయ నిర్షేతకత లేని కారణంగా, 
విమర్శకులు వీటిని కేవలం నైతిక న్యాయోపదేశాల 
నియమావళి అని పేర్కొన్నారు. ఆసక్తికరమైన విషయం 
ఏమిటంటే ఆదేశ నూత్రాలని పాటించకపోతే 
జరిమానాలను, శిక్షలను ఇవ్వాలని స్వరణ్‌సింగ్‌ కమిటీ 
సూచించింది. 

4. కొంతమంది విమర్శకులు ఈ సూత్రాలను రాజ్యాంగంలో 
పొందుపరచవలసిన అవసరం లేదన్నారు. ఈ సూత్రాలని, 
“'ప్రాథమికం' అవి పేర్కొనక పోయినప్పటికీ ప్రజలు ఈ 
విధులను నిర్వహిస్తారు.* 

5. ప్రాథమిక విధులను రాజ్యాంగంలోని ॥Vవ భాగంలో 
అనుబంధంగా చేర్చడం వలన వాటికి విలువ, ప్రాముఖ్యత 

5 అడ 
తగ్గాయని విమర్శకులు పెర్కొన్నారు. ప్రాథమిక హక్కులతో 
సమానంగా వాటిని 11 భాగంలో చేర్చవలసినదని వారు 
పేర్కొన్నారు. 


ప్రాథమిక విధుల ప్రాముఖ్యత 


ఎన్నో విమర్శలు, వ్యతిరేకత ఉన్నప్పటికీ, ప్రాథమిక విధులు 
ఎంతో ప్రముఖమైనవని ఈ క్రింది అభిప్రాయ అంశాల ద్వారా 
తెలుసుకొనవచ్చును. 


1. దేశం, సమాజం, తోటి పౌరుల ఎడల తమకు తగు విధులు 
ఉన్నాయనే నవాని వాక్కులను అనుబవించే 
పౌరులందరికీ ఇవి జ్ఞాపికలుగా ఉంటాయి. 


2. జాతీయ పతాకాన్ని తగులబెట్టడం, ప్రజల ఆస్టులను 
ధ్వంసం చేయడం వంటి జాతి, సంఘ విద్రోహ చర్యలకు 
ఇవి హెచ్చరికలుగా ఉంటాయి. 

3. పౌరులలో చక్కని (ప్రేరణను కలిగించి వారిలో క్రమశిక్షణ, 
నిబద్ధతలు పెంపొందించడానికి ఇవి తోడ్పడుతాయి. జాతి 
ఆదర్శాల సాధనలో పౌరులు కేవలం ప్రేక్షకులుగా కాక 
చురుకైన పాత్రధారులుగా ఉండాలనే భావనను ఇవి 
పెంపొందిస్తాయి. 

4. ఒక శాసన రాజ్యాంగ మాన్యతను నిర్ధారించుటకు, 
పరిశీలించడానికీ న్యాయస్థానాలకు ఇవి ఉపకరిస్తాయి. 
14వ ప్రకరణ (చట్టం ముందు సమానత్వం) లేదా 19వ 


ప్రకరణ (ఆరు స్వేచ్చలు) పరిధిలోని 'సహేతుకుతిని 
దృష్టిలో ఉంచుకొని ప్రాథమిక విధుల పటిష్టత కోసం 
ఉద్దేశించిన ఒక శాసన రాజ్యాంగ బద్ధమతని న్యాయ 
స్థానాలు పరిశీలించి, దానిని రాజ్యాంగ వైరుధ్యం నుంచి 
కాపాడుతాయి. 


5. చట్టం ద్వారా వీటిని అమలు పరవచ్చును. కనుక, వీటిని 
అనుసరించడంలో వైఫల్యం పొందిన పక్షంలో పార్లమెంట్‌ 
సముచితమైన జరిమానాలు, శిక్షలు విధించవచ్చును. 


రాజ్యాంగం అమలులోనికి వచ్చిన ఇరువది ఆరు సంవత్సరాల 
తర్వాత ప్రాథమిక విధులను పొందుపరచటానికి గల కారణాలని 
ఆ నాటి న్యాయశాఖ మంత్రి హెచ్‌.ఆర్‌. గోఖలే ఈ విధంగా 
పేర్కొన్నారు; “భారతదేశంలో స్వాతంత్రానంతరం, ముఖ్యంగా 
జూన్‌ 1975 అత్యవసర పరిస్థితికి ముందు రోజులలో, ప్రజలలో 
ఒక వర్గం సుస్థాపిత శాసన వ్యవస్థ పట్ల గౌరవాన్ని చూపవలిసిన 
ప్రాథమిక విద్యుక్త ధర్మం ఎడల ఎటువంటి ఆటత్రుతని చూపలేదు. 
వెనకటి కాలంలో ఈ అవిశ్రాంత శక్తులు జాతి విద్రోహ, 
వినాశకర రాజ్యాంగ వ్యతిరేక ఉద్యమాలలో పాల్గొన్నారు. 
ప్రాథమిక విధుల అద్యాయంలోని అంశాలు వీరిపై నిదానమైన 
ప్రభావం చూపుతాయి”. 

రాజ్యాంగంలో ప్రాథమిక విధులను పొందుపరచడాన్ని ఆ 
నాటి ప్రధాన మంత్రి శ్రీమంతి ఇందిరాగాంధీ సమర్థించారు. 
దీని వలన ప్రజాస్వామ్య బలపడుతుందని ఆమె వాదించారు. 
ఈ సందర్భంలో ఆమె ఈ విధంగా అన్నారు; “ప్రాథమిక విధుల 
నైతిక విలువలు హక్కులను సులువు చేయడమే కాక రాజ్యాంగ 
సమతుల్యతను సాధిస్తాయి. ప్రజలకు హక్కుల పట్ల, విధుల 
పట్ల సమానమైన స్పృహని, చైతన్యాన్ని ఇవి కలుగుచేస్తాయి. 

కాంగ్రెస్‌ ప్రభుత్వం రాజ్యాంగంలో ప్రాథమిక విధులను 
చేర్చడాన్ని ప్రతిపక్ష పార్టీలు ఎంతో వ్యతిరేకించాయి. కానీ, 
అత్యవసర పరిస్థితి తదుపరి కాలంలో ఏర్పడిన మోరార్జీ దేశాయ్‌ 
నాయకత్వంలోని జనతా ప్రభుత్వం ప్రాథమిక విధులను రద్దు 
చేయలేదు. విశేషం ఏమిటంటే, ఈ నూతన ప్రభుత్వం 42వ 
రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం(1976) ద్వారా రాజ్యాంగంలో చేసిన 
అనేక మార్పులను 43వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం (1977), 
44వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం (1978)ల ద్వారా చెరిపి వేసింది. 
దీనిని బట్టి రాజ్యాంగంలో ప్రాథమిక హక్కుల ఏర్పాటుకు గల 
ఆవశ్యతకకు సర్వ సమ్మతి అంతిమంగా ఏర్పడిందని తెలుస్తుంది. 
2002లో 86వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం ద్వారా ఇంకొక విధిని 
రాజ్యాంగంలో చేర్చడంతో ఈ విషయం ఇంకా ప్రస్పుటమైనది. 


ee) 
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వర్ష 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 
ఉప స పా BE 


కమిటీ పరిశీలనలు 


కొన్ని ప్రాథమిక విధులను అమలు చేయడానికి ప్రస్తుత 
చట్టపరమైన అంశాలని “పౌరుల ప్రాథమిక హక్కులపై వర్మ 
కమిటీ (1999) గుర్తించింది. అవి: 


1. 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు 


1. 


రు 


జాతీయ చిహ్నాల గౌరవ భంగ నిరోధక చట్టం (1971) 
భారత రాజ్యాంగానికి, జాతీయ పతాకానికి, జాతీయ 
గీతానికి జరిగే అగౌరవాన్ని నిరోధిస్తుంది. 


. భాష జాతి, జన్మస్థలం, మతం వంటి అంశాల ఆధారంగా 


ప్రజల మధ్య శతృత్వాన్ని ప్రోత్సహించే వారిని శిక్షించడానికి 
అనేక క్రిమినల్‌ లాస్‌ ఉన్నాయి. 


. పౌర హక్కుల పరిరక్షణ చట్టం* (1955) కులం, 


మతంలకు సంబంధించిన నేరాలకు ఇది శిక్షలను 
కలుగజేస్తుంది. 


ప్రాథమిక హక్కులలో పొందుపరిచిన 14, 20, 21, 214 
,22, 28, 24,25, 26, 27 మరియు 28 ప్రకరణలు 


అందరి వ్యక్తులకు (పౌరలైనా, విదేశీయులైనా) చెందుతాయి. 


. ఆనాటి నేషనల్‌ ఫోరం ఆఫ్‌ లాయర్స్‌ అండ్‌ లీగల్‌ ఎయిడ్‌, 


ఢిల్లీ అధ్యక్షుడు డి.డి.చావ్లా ఈ విధంగా అన్నారు; ఈ 
విధులను నిర్ధిష్టంగా పేర్కొన వలసినది. అసలు ఈ 
“ఉన్నత ఆదర్శాలు” అనే అంశం గురించి వివిధ రకాలుగా 
ఊహించవచ్చును. భగత్‌ సింగ్‌ సిద్ధాంతం జాతీయ 
పోరాటాన్ని (ప్రేరేపించిందని కొంత మంది భావించవచ్చు. 
ఇక, జెన్నత్యమైన సాంప్రదాయం, మిశ్రమ సంస్కృతి, 
వైజ్ఞానిక దృక్పథం, మానవత, పరిశోధన మరియు 
సంస్కరణల స్ఫూర్తి అనగా ఏమిటీ? ఈ విలువల 
గురించిన అర్థాలు సామన్య ప్రజలకు అవగాహన కావు. 
సామాన్య జనాలకి అర్థమయ్యే తీరులో విధులలోని పదాలు 
ఉండాలి”. (డి.వి. చావ్లా, 'దికాన్సెఫ్ట్‌ ఆఫ్‌ ఫండమెంటల్‌ 
డ్యూటీస్‌, షోషలిస్ట ఇండియా. (న్యూఢిల్లీ), అక్టోబర్‌ 23, 
1976, P. 44-45. 


. మాజీ భారత అటార్నీ జనరల్‌, సి,కె, దప్తరి, రాజ్యాంగంలో 


(ప్రాథమిక విధులను చేర్చడాన్ని వ్యతిరేకించారు. ఆయన 


4, 


8. 


. వన్య ప్రాణుల(రక్షణ) 


ఇండియన్‌ పీనల్‌ కోడ్‌ (1౧౦) ప్రకారం జాతీయ 
సమగ్రతకు భంగకరమైన నిందారోపణలు, దృవీకరణలు 
శిక్షార్హమైన నేరాలు. 


. చట్ట రహిత చర్యల (నిరోధక) చట్టం, 1967 మతతత్వ 


సంస్థని చట్ట విరుద్ధ సంస్థగా ప్రకటిస్తుంది. 


. ప్రజాప్రాతినిథ్య చట్టం (1951) కులం, జాతి, భాష మతం 


మొ॥ కారణాలపై ప్రజల మధ్య శతృత్వాన్ని పెంపొందిం 
చడం, మతం పేరుతో ఓట్లు అడగడం మరియు వివిధ 
అనైతిక చర్యలకు పాల్పడే పార్లమెంట్‌, రాష్ట్ర శాసన సభ 
సభ్యులకు అనర్హతలు నిర్ధారిస్తుంది. 

చట్టం, 1972 అరుదైన 
అపాయకరమైన జాతుల వ్యాపారాన్ని నిషేధిస్తుంది. 
అడవుల(సంరక్షణ) చట్టం, 1980 విచక్షణా రహితంగా 
అడవులను నిర్మూలించడాన్ని అడవి భూములను ఇతరత్రా 
ఉపయోగించడాన్ని నిషేదిస్తుంది. 


ఈ విధంగా అన్నారు, 99.9 శాతం పౌరులు శాసనబద్దులై 
ఉన్నారు. వారికి విధుల గురించి చెప్పే అవసరం లేదు. 
ప్రజలు సంతోషంగా ఉన్నంతకాలం, వారు తమ విధులను 
సంతోషంగా నిర్వర్తిస్తారు. “ఇటువంటి వారికి విధుల 
గురించి చెప్పటం అంటే వారు తృప్తిగా లేరు అనే 
అర్థంవస్తుంది. 26 సంవత్సరాల తర్వాత ఇది నిజమైతే, 
అది వారి తప్పుకాదు”. ఎ.కె. సేన్‌ కూడా రాజ్యాంగంలో 
ప్రాథమిక విధులను చేర్చడాన్ని వ్యతిరేకించారు. ఆయన 
తన భావాన్ని ఈ విధంగా వ్యక్తపరిచారు. “హోంవర్క్‌ 
చేయలేదని క్లాస్‌ రూం బెంచిపై నిలబడమని ఒక కఠినమైన 
స్కూల్‌ మాస్టర్‌ విద్యార్థిని ఆదేశించే స్థితికి, ప్రజల 
సహకారాన్ని , విశ్వాసాన్ని పొందవలసిన ఒక ప్రజాస్వామ్య 
వ్యవస్థ దిగజారి నట్లుగా ఈ విషయం ఉంది. 1950లో 
సార్వభౌమ, ప్రజాస్వామ్య గణతం|(త్రాన్ని ఏర్పాటు 
చేసుకున్నది భారత ప్రజలే. కానీ, ఆ గణతంత్రం నేడు 
పొరుడిని తన విధిని నిర్వర్తించమని ఆదేశిస్తూ, 
యజమానిగా పౌరుల నిరంతర విదేయతను కోరుతున్నది. 
పౌరులపై రాజ్యానికి గల విశ్వాసం సన్నగిల్లింది”. 


. ఈ చట్టాన్ని 1976 వరకు “అస్ఫృష్యతా (నేరం) చట్టం 


అని పేర్కొనడం జరిగింది. 
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ఇతర లిఖిత రాజ్యాంగాల వలే, భారత రాజ్యాంగం కూడా 
పరిస్థితులకు, అవసరాలకు అనుగుణంగా మారడానికి ఒక సవరణ 
విధానాన్ని సమకూర్చింది. అయితే, ఈ సవరణ విధానం బ్రిటన్‌లో 
ఉన్నంత తేలికగా లేదు. అంతేకాక అమెరికాలో ఉన్నంత కఠినంగా 
లేదు. అనగా భారత రాజ్యాంగం అదృష్టమైనదీ కాదు మరియు 
దృఢమైనదీ కాదు. ఈ రెండు అంశాలు గల సమన్వయ రాజ్యాంగం. 

రాజ్యాంగంలో 20వ భాగంలని 368వ ప్రకరణ 
రాజ్యాంగమును సవరించడానికీ, పార్లమెంట్‌కి గల అధికారం, 
దానిని అనుసరించవలసిన కార్య ప్రక్రియని పేర్కొంటుంది. 
దీని ప్రకారం పార్లమెంట్‌ తనకు గల రాజ్యాంగ అధికారమును 
ఉపయోగించుకొని ఈ ప్రకరణలో పేర్కొన్న ప్రక్రియని 
అనుసరించి ఏదేని నిబంధనను చేర్చుట ద్వారాగాని, మార్చుట 
ద్వారా గాని లేదా రద్దు చేయుట ద్వారా గాని రాజ్యాంగంలో 
ఏ నిబంధననైనను సవరించవచ్చును. అయితే, రాజ్యాంగంలోని 
“మౌలిక న్వరూవి అంశాలను మాత్రం పార్ల వంట 
సవరించరాదు. సుప్రీంకోర్టు కేశవానంద భారతి కేసు 
(1973)లో ఈ విధమైన తీర్పునిచ్చింది. 


సవరణ (ప్రక్రియ 


368వ ప్రకరణలో రాజ్యాంగాన్ని సవరించే ప్రక్రియ గురించి 
పేర్కొనడం జరిగింది. దీని ప్రకారం; 
1. రాజ్యాంగ నవరణకు నంబంధించిన బిల్లుని 


రాజ్యాంగ సవరణ 


_ (Amendment of the Constitution) 


న. ను టు ANLA ADL Dar A IE Van hs మంత. చింటు. SAPs ow LBs వదతి Uren) లలు 


పార్లమెంట్‌లో ఏ సభలోనైనా ప్రవేశపెట్టవచ్చును. రాష్ట 
శాసన సభలో దీనిని ప్రవేశపెట్టరాదు. 

2. ఈ బిల్లుని మంత్రివర్గ సభ్యుడుకానీ, (ప్రయివేటు సభ్యుడు 
కానీ ప్రవేశపెట్టవచ్చును. రాష్ట్రపతి ముందస్తు అనుమతి 
అవసరం లేదు. 

3. ఈ బిల్లు ప్రతిసభలో ప్రత్యేక మెజారిటీతో ఆమోదం 
పొందాలి. అనగా ప్రతి సభలోను మొత్తం సభ్యుల సంఖ్యలో 
మెజారిటీ సభ్యులు (50శాతం కన్నా ఎక్కువ); మరియు 
హాజరై, ఓటింగ్‌లో పాల్గొన్న సభ్యులలో మూడింట రెండు 
వంతులకు తక్కువ కాని మెజారిటీ సభ్యులు ఈ బిల్లుని 
ఆమోదించాలి. 

4. రెండు సభలు ఈ బిల్లుని విడివిడిగా ఆమోదించాలి. ఈ 
రెండు సభల మధ్య ప్రతిష్టంభన ఏర్పడినప్పటికీ, బిల్లు 
ప్రక్రియలో కానీ, బిల్లుపై చర్చలలో కానీ సంయుక్త 
సమావేశానికి ఎటువంటి అవకాశం లేదు. 

5. రాజ్యాంగంలోని సమాఖ్య పరమైన అంశాలకు చెందిన 
బిల్లు ఏదైనా ఉంటే, దానిని సగం కన్నా తక్కున కాని 
రాష్ట్ర శాసన సభలు కూడా, సాధారణ మెజారిటీతో అనగా 
సభలో హాజరై, ఓటింగ్‌లో పాల్గొన్న మెజారిట సభ్యులు 
ఆమోదించాలి, 

6. పార్లవెంట్‌లోని రెండు నభలు యథాక్రమంగా 
ఆమోదించిన తర్వాత మరియు అవసరమైన సందర్భంలో 


యా న... 
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రత రాజకీయ వ్యవస్థ 


10.2 భా 
లప పాణ... 


రాష్ట శాసనసభల అమోదం అనంతరం సమర్ధన (Rati 
fication) పొందిన తర్వాత, ఆ బిల్లుని రాష్ట్రపతి 
ఆమోదానికి పంపించాలి. 

7. రాష్ట్రపతి ఈ బిల్లుని ఆమోదించాలి. దీనిని అతడు 
నిలిపివేయటం కానీ, పున:పరరిశీలించమని పార్లమెంట్‌కి 
తిరిగి పంపించడం కానీ చేయరాదు. 

8. రాష్ట్రపతి ఆమోదించిన తర్వాత, ఈ బిల్లు చట్టం(అనగా 
రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం) అవుతుంది. ఈ చట్టం ప్రకారం 
రాజ్యాంగం సవరింపబడుతుంది. 


సవరణలలో రకాలు 


368వ ప్రకరణ రెండు రకాల సవరణలను పొందుపరుస్తుంది. 
అవి: పార్లమెంంట్‌ ప్రత్యేక మెజారిటీ ద్వారా మరియు దీనితో 
బాటు, సాధారణ మెజారిటీతో సగం రాష్ట్రాల ఆమోదం ద్వారా. 
అయితే, కొన్ని ఇతర ప్రకరణలు కూడా రాజ్యాంగంలోని 
నిర్ధిష్టమైన అంశాలని సవరించడానికి పార్లమెంట్‌కి అధికారమి 
స్తాయి. వీటి ద్వారా పార్లమెంట్‌ చేసే సవరణలకు పార్లమెంట్‌లోని 
సాధారణ మెజారిటీ చాలు. అనగా ప్రతి సభలో హాజరై, 
ఓటింగ్‌లో పాల్గొన్న వారిలో మెజారిటీ సభ్యులు. (సాధారణ 
శాసన ప్రక్రియ వలె).విశేషం ఏమిటంటే, ఈ సవరణలను 
368వ ప్రకరణ ప్రకారం రాజ్యాంగ సవరణలుగా భావించరాదు. 
కాబట్టి, రాజ్యాంగ సవరణలను మూడు రకాలుగా విభజిం 
చవచ్చును. అవి: 
(ఇ). పార్లమెంట్‌ యొక్క సాధారణ మెజారిటీ ద్వారా సవరణ 
(0). పార్లమెంట్‌ యొక్క ప్రత్యేక మెజారిటీ ద్వారా సవరణ, 
మరియు 
(6). పార్లమెంట్‌ యొక్క ప్రత్యేక మెజారిటీ మరియు సగం 
రాప్టాల ఆమోదం ద్వారా సవరణ. 


పార్లమెంట్‌ యొక్క సాధారణ మెజారిటీ ద్వారా 


రాజ్యాంగంలోని అనేక అంశాలని పార్లమెంట్‌ ఉభయసభలలో 
సాధారణ మెజారిటీ ద్వారా సవరిస్తుంది. ఇవి 368వ ప్రకరణ 
పరిధిలోనివి కావు. ఈ అంశాలుఉ ఏమనగా; 
1. నూతన రాష్ట్రములను చేర్చుకొనటం లేదా స్థాపించడం, 
2. నూతన రాష్ట్రాల ఏర్పాటు, ఇప్పుడున్న రాష్టముల 
విస్తీర్ణములను, సరిహద్దులను లేదా పేర్లను మార్చటం. 
3. రాష్ట్ర విధాన మండలి రద్దు లేదా ఏర్పాటు. 
4. రెండవ షెడ్యూల్‌- రాష్ట్రపతి, గవర్చర్లు, స్వీకర్లు, 
న్యాయమూర్తులు మొ వారి జీత భత్యాలు,గౌరవేతనాలు, 


ప్రత్యేక హక్కులు. 

పార్లమెంట్‌లో కోరమ్‌ 

పార్లమెంట్‌ సభ్యుల జీత భత్యాలు 

పార్లమెంట్‌లో కార్య విధాన నియమాలు 

పార్లమెంట్‌కి, దాని సభ్యులకు, కమిటీలకు ప్రత్యేక 

హక్కులు. 

9. పార్లమెంట్‌లో ఇంగ్లీష్‌ భాష వాడుక 

. సుప్రీంకోర్టులో న్యాయమూర్తుల సంఖ్య 

. సుప్రీంకోర్టుకి ఎక్కువ అధికార పరిధిని సంక్రమింప 
జేయడం. 

. అధికార భాష వాడుక. 

పౌరసత్వం పొందటం మరియు సమాప్తి 

పార్లమెంట్‌, రాష్ట్ర శాసన సభలకు ఎన్నికలు 

. నియోజక వర్గాల హద్దుల మార్చు 

. కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలు 

. ఐదవ షెడ్యూల్‌- షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతాలు మరియు 
షెడ్యూల్డ్‌ తెగల పరిపాలన 

18. ఆరవ షెడ్యూల్‌ - షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతాల పరిపాలన. 


పార్లమెంట్‌ యొక్క ప్రత్యేక మెజారిటీ ద్వారా 


రాజ్యాంగంలోని పెక్కు అంశాలు పార్లమెంట్‌ యొక్క ప్రత్యేక 
మెజారిటీ ద్వారా సవరింపబడతాయి. అనగా (ప్రతి సభలోను 
మొత్తం సభ్యుల సంఖ్యలో మెజారిటీ సభ్యులు (50శాతం కన్నా 
ఎక్కువ) మరియు హాజరై ఓటువేయు సభ్యులలో మూడింట 
రెండు వంతులకు తక్కువ కాని మెజారిటీ సభ్యులు. 

“మొత్తం సభ్యుల సంఖ్య” అనగా ఖాళీలు లేక గైర్జాజర్లు 
అనే వాటితో సంబందం లేకుండా సభలోని మొత్తం సభ్యుల 
సంఖ్య అని అర్థం. 

“నిజానికి, ప్రత్యేక మెజారిటీ బిల్లు యొక్క మూడవ పఠన 
దశలో ఓటింగ్స్‌ సమయంలో ప్రత్యేక మెజారిటీ అవసర 
మవుతుంది. కానీఅవసరమైన జాగ్రత్తల కోసం బిల్లు ప్రక్రియలోని 
అన్ని దశలలో ఈ ప్రత్యేక మెజారిటీ అవసరాన్ని పొందుపరచడం 
జరిగింది”, 

ఈ పద్ధతి ప్రకారం సవరింపబడే అంశాలు ఏమనగా; (1: 
ప్రాథమిక హక్కులు, (1). రాజ్యవిధాన ఆదేశిక సూత్రాలు, 
మరియు మొదటి, మూడవ పద్ధతిలో లేని అంశాలు. 


9౫ రాలా 


వం! 
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రాజ్యాంగ సవరణ 


పార్లమెంట్‌ యొక్క టత్వేక మెజారిటీ మరియు రాష్ట్రాల 
జఆమోద౦ 


సమాఖ్య వ్యవస్థకి సంబంధించిన అంశాలను పార్లమెంట్‌ తన ప్రత్యేక 
మెజారిటీ ద్వారా మరియు సగం ర్రాష్ట శాసనసభల ఆమోదంతో 
సవరిస్తుంది. మిగిలిన రాష్ట్రాలలో ఏ ఒక రాష్టం కానీ, కొన్ని రాష్ట్రాలు 
కానీ లేదా అన్ని రాష్ట్రాలు కానీ ఈ బిల్లుపై చర్య తీసుకోకపోయినా 
పరవా లేదు. సగం రాష్టాలు ఆమోదించడంతో ఈ లాంఛనం 
పూర్తవుతుంది. ఈ బిల్లుపై రాష్ట్రాలు తమ ఆమోదం ఇవ్వడానికి 
ఎటువంటి కాలపరిమితి లేదు. 

దీని ద్వారా ఈ క్రింది అంశాలు సవరించబడతాయి. 
రాష్ట్రపతి ఎన్నిక మరియు దాని విదానము 
కేంద్ర, రాష్ట్ర కార్యనిర్వాహక అధికార విసృతి 
సుప్రీంకోర్టు, హైకోర్టులు 
కేంద్ర రాష్ట్రాల మధ్య శాసనపరమైన అధికార విభజన 
ఏడవ షెడ్యూల్‌లోని ఏ జాబితా అయినను 
పార్లమెంట్‌లో రాష్ట్ర ప్రాతినిథ్యం 
రాజ్యాంగాన్ని సవరించడానికి పార్లమెంట్‌కు గల 
అధికారము మరియు దానికై అనుసరించవలసిన 
కార్య ప్రక్రియ(368వ ప్రకరణ). 


హె కా oe లు WD: 


సవరణ (ప్రక్రియపై విమర్శ 


రాజ్యాంగ సవరణ ప్రక్రియ గురించి విమర్శకులు ఈ క్రింది 
అంశాలపై విమర్శలు చేశారు. 


1. రాజ్యాంగాన్ని సవరించడానికి ప్రత్యేకంగా ఒక కాన్సి 
ట్యూషనల్‌ కన్వెన్షన్‌ (అమెరికాలో వలే) లేదా ఒక 
రాజ్యాంగ సభ లేదు. రాజ్యాంగ సవరణాధికారం 
పార్లమెంట్‌కు మాత్రమే ప్రధానంగా ఉంది. కొన్ని 
సందర్భాలలో మాత్రమే రాష్ట్ర శాసన సభలకు ఉంది. 

2. రాజ్యాంగ సవరణను ప్రారంభించే అధికారం పార్లమెంట్‌కు 
ఉంది. అమెరికాలో వలే, రాష్ట శాసనసభలు రాజ్యాంగ 
సవరణకు సంబంధించిన ఏ బిల్లునైనా, ప్రతిపాదననైనా 
ప్రారంభించలేదు. అయితే, ఒకే ఒక విషయంలో, అనగా 
విధాన పరిషత్‌ని ఏర్పాటు చేయాలని లేదా రద్దు 
చేయాలని కోరుతూ రాష్ట్ర విధాన సభ పార్లమెంట్‌ని 
కోరుతూ ప్రత్యేకంగా తీర్మానం చేయవచ్చును. అయితే, 
ఈ విషయంలో కూడా పార్లమెంట్‌ ఈ తీర్మానాన్ని 
ఆమోదించవచ్చును లేదా తిరస్మరించవచ్చును. 


10.3 


త. రాజ్యాంగంలో ఎక్కువ భాగం పార్లమెంట్‌ యొక్క 
సాధారణ మెజారిటీ ద్వారా కానీ, లేదా ప్రత్యేక మెజారిటీ 
ద్వారా కానీ సవరింపబడుతుంది. కేవలం కొన్ని సంద 
ర్భాలలో మాత్రమే రాష్ట శాసనసభల ఆమోదం అవసర 
మవుతుంది. అదికూడా కేవలం సగం రాష్రాలే. ఇదే 
అమెరికాలో అయితే మూడవ వంతు రాష్ట్రాల ఆమోదం 
అవసరమవుతుంది. 

4. రాష్ట శాసన సభలకు పంపిన సవరణ బిల్లులపై సభల 
ఆమోదం లేదా తిరస్మరణ విషయంలో రాజ్యాంగం 
ఎటువంటి కాల నిర్ధారణ చేయలేదు. పైగా, రాష్ట్రాలు 
తమ ఆమోదాన్ని తెలిపిన తర్వాత కూడా తిరిగి దానిని 
ఉపసంహరించుకోవచ్చు అనే విషయంలో రాజ్యాంగం 
మౌనంగా ఉంది, 


5. రాజ్యాంగ సవరణ బిల్లు విషయంలో రెండు సభల మధ్య 
ప్రతిష్టంభన ఏర్పడిన పక్షంలో, సంయుక్త సమావేశాన్ని 
ఏర్పాటు చేసే అవకాశం గురించి రాజ్యాంగం ప్రస్తావించ 
లేదు. సాధారణ బిల్లుల విషయంలో సంయుక్త సమా 
వేశానికి అవకాశం ఉంది. 

6. సవణ ప్రక్రియ శాసన ప్రక్రియ వలే ఉంటుంది. ప్రత్యేక 
మెజారిటీని మినహాయిస్తే, రాజ్యాంగ సవరణ బిల్లులు 
పార్లమెంట్‌లో సాధారణ బిల్లుల మాదిరే ఆమోదింప 
బడతాయి. 


7. రాజ్యాంగ సవరణలోని అంశాలు మరీ అసంపూర్ణంగా 
ఉన్నాయి. ఈ కారణంగా వీటి అన్వయింపుకి న్యాయ 
స్థానాలు అవసరం ఏర్పడుతుంది. 


ఈ విధంగా లోపాలు ఉన్నప్పటికీ, రాజ్యాంగ సవరణ ప్రక్రియ 
యొక్క సరళత్వం మరియు సామాన్యత మారుతున్న పరిస్థితులకు, 
అవసరాలకు అనుకూలంగా ఉంది. అధికార పార్టీలు తమ 
ఇష్టానుసారంగా రాజ్యాంగాన్ని మార్చే విధంగా ఈ సవరణ 
విధానం అద్భృఢంగా లేదు. అంతేకాక మారుతున్న అవసరాలకు 
అనుగుణంగా తనకు తాను సర్దుబాటు చేసుకోలేని దృఢత్వం 
కూడా ఇందులో లేదు. కె.సి.వేర్‌ సమంజసమైన వ్యాఖ్య ప్రకారం 
ఈ సనవరణా విధానం “అధృడత్వానికి, దృఢత్వానికి 
సమతౌల్యమైనది.” అని చెప్పవచ్చును. ఈ నేపథ్యంలో రాజ్యాంగ 
నిర్మాణ సభలో పండిట్‌ జవహర్‌లాల్‌ నెహ్రూ ఈవిధంగా 
అన్నారు. “ఈ రాజ్యాంగాన్ని స్థిరంగా, శాశ్వతంగా ఉండాలని 
మనం కోరుకొని అదే విధంగా చేయవచ్చును. కానీ 
రాజ్యాంగంలో అదృధత్వం ఉందాలి. రాజ్యాంగాన్ని దృధత్వంగా, 
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10.4 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 
రం చేయకుండా ఈ సభ రాజ్యాంగ సవర్ణ్యా 


శాశ్వతంగా ఏర్పరిస్తే, అది జాతి వృద్ధిని నిరోధించి ప్రజాక్షేమాన్ని 
విస్మరిస్తుంది”. * 

డా.బి.ఆర్‌. అంబేద్కర్‌ రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభలో ఇదే విధంగా 
వ్యాఖ్యానించారు. ఆయన ఈ విధంగా అన్నారు. “అంతిమం 
మరియు అమోఘం అనే ముద్రను రాజ్యాంగంపై వేయకుండా, 
కెనడాలో వలే రాజ్యాంగాన్ని సవరించే హక్కుని ప్రజలు 
నిరాకరించకుండా, లేదా అమెరికా, ఆగ్టేలియాలో వలే 
అసాధారణ నిబంధనలు, షరతులకు లోబడి రాజ్యాంగ 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు 


1. కేశవానంద భారతి ౪ కేరళ రాటం, (1973) 

2. రాజ్యాంగ సవరణ బిల్లును తప్పక ఆమోదించ వలసిన 
భాద్యత రాష్ట్రపతికి ఉందని 24వ రాజ్యాంగ సవరణ 
చట్టం (1971) పేర్కొంటుంది. 

3. సుభాష్‌ సి.కాశ్యప్‌ “అవర్‌ పార్గమెంటొ నేషనల్‌ బుక్‌ 
ట్రస్టు, 1999, P.168. 


4. అమెరికాలో మూడింట రెండు వంతుల రాష్ట్ర శాసన 
సభల విజ్ఞాపనపై కాంగ్రెస్‌ (అమెరికా శాసనసభ) ఒక 


సవరణని క్లిష్టత ఐ 
సౌలభ్యమైన విధానాన్ని పొందుపరిచింది”. 
కెై.సి.వేర్‌ భారత రాజ్యాంగంలో పొందుపరిచిన సవర 


వైవిద్యతను ప్రశంసించారు. “ఈ సవరణ ప్రక్రియ వైవిధ్య 
ఎంతో వివేకమైనది. ఇది అరుదుగా లభ్యమవుతుంది” బ్ర 
ఆయన అన్నారు. గైన్విల్‌ ఆస్టిన్‌ భావనలో “రాజ్యాంగంలో 
విజ్ఞతతో కల్పించిన అంశంగా సవరణ ప్రక్రియ తనని త్వా 
నిరూపించుకుంది. ఇది జరిలంగా కనపడినప్పటికీ, రాజ్యా 


గంలో విభిన్నమైనది”." 


లలత లతలా చర 


కాన్సిట్యూషనల్‌ కన్వెన్సన్‌ ద్వారా రాజ్యాంగ సవరణని 
ప్రతిపాదిస్తుంది. 

కె.సి.వేర్‌, 'మోదర్ష్‌ కాన్సిటూషన్స్‌11966, ౧.43 
రాజ్యాంగ నభ నమావేశాలు Vol. VII, P.322-23 
రాజ్యాంగ నభ సమావేశాలు, Vol. 1% P.976 
గ్రాన్వెల్‌ ఆస్టిన్‌, ద ఇండియన్‌ కాన్ఫ్సిట్యూషన్‌; కార్నర్‌ 
స్టోన్‌ ఆఫ్‌ ఏ నేషన్‌, ఆక్స్‌ఫర్డ్‌, 1966, P.25 
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మాలిక స్వరూప ఆవిర్భావం 


368వ ప్రకరణ ద్వారా ప్రాథమిక హక్కులను పార్లమెంట్‌ 
సవరించగలదా అనే ప్రశ్న సుప్రీంకోర్టులో రాజ్యాంగం 
అమలులోనికి వచ్చిన తర్వాత ఒక సంవత్సరంలోనే విచారణకు 
వచ్చింది. ఆస్తి హక్కుని కుదించిన మొదటి రాజ్యాంగ సవరణ 
చట్టం(1951) యొక్కరాజ్యాంగ బద్ధ బెచిత్యాన్ని శంకరిప్రసాద్‌ 
కేసులో సవాలు చేయడం జరిగింది. 368వ ప్రకరణ ప్రకారం 
పార్లమెంట్‌కి గల రాజ్యాంగ సవరణాధికారంలో ప్రాథమిక 
హక్కులును సవరించే అధికారం కూడా ఉంటుందని స సుప్రీంకోర్టు 
ఈ కేసులో తీర్పు చెప్పింది. 13వ ప్రకరణలోని 'చట్టం' అనే 
పదం సాధారణ చట్టాలకే వర్తిస్తుందని, అది రాజ్యాంగ సవరణ 
చట్టాలకి వర్తించదని కోర్టు అభిప్రాయ పడింది. కాబట్టి, 
రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం ద్వారా పార్లమెంట్‌కు ప్రాథమిక 
హక్కులను కుదించే లేదా తీసివేసే అధికారం ఉంటుంది. ఇది 
13వ ప్రకరణలోని చట్టం” పరిధిలో రాదు. 

కానీ గోలక్‌నాథ్‌ కేసు (1967)లో సుప్రీంకోర్టు తాను ఇంతకు 
ముందు ఇచ్చిన తీర్పుకి విరుద్ధమైన తీర్పునిచ్చింది. కొన్ని రాష్ట 
చట్టాలని తొమ్మిదవ షెడ్యూల్‌లో పొందుపరిచిన పరిహేడవ 
రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం(1964) యొక్క రాజ్యాంగ బద్దతను 
ఈ కేసులో సవాలు చేయడం జరిగింది. (ప్రాథమిక హక్కులు 
ఎంతో 'ఉన్నతమైనవి మరియు స్థిరమైనవి' కనుక పార్లమెంట్‌కు 
ఈ హక్కులను కుదించే అరకారం కోరీ; తీసివేసే అధికారం 
కానీ లేదని సుప్రీంకోర్టు ఈ కేసులో తీర్పు నిచ్చింది. రాజ్యాంగ 
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సవరణ చట్టం కూడా 18వ ప్రకరణలోని 'చట్టం'కు వరిస్తుందని, 
కనుక ప్రాథమిక హక్కులని భంగపరిచే ఏ శాసనం చెల్లుబడి 
కాదని సుప్రీంకోర్టు ఈ కేసులో ప్రకటిచింది. 

సుప్రీంకోర్టు గోలక్‌ నాథ్‌ కేసు(1967)లో ఇచ్చిన తీర్చుకి 
పార్లమెంట్‌ తీవ్రంగా ప్రతిస్పందించి 24వ రాజ్యాంగ సవరణ 
చట్టాన్ని ఆమోదించింది. ఈ చట్టం 13వ ప్రకరణని, 368వ 
(ప్రకరణని సవరించింది. దీని ప్రకారం - 368వ ప్రకరణ కింద 
పార్లమెంట్‌కి ఏ ప్రాథమిక హక్కులనైనా కుదించే లేదా తీసివేసే 
అధికారం ఉంటుంది. ఇటువంటి ఏ చర్య అయినా 13వ 
ప్రకరణలోని “చట్టం”కు వర్తించదు. 

అయితే, కేశవానంద భారతి కేసు'(1973)లో సుప్రీంకోర్టు తాను 
గోలక్‌నాథ్‌ కేసు(1967)లో ఇచ్చిన తీర్పుని తోసిపుచ్చింది. అది 
24వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం(1971) యొక్క మాన్యతని 
ఆమోదించింది. పార్లమెంట్‌కి ఏ హక్మునైనా సవరించే లేదా తీసివేసే 
అధికారం ఉందని కోర్టు ప్రకటించింది. ఇదే సమయంలో 
సుప్రీంకోర్టు రాజ్యాంగ మౌలిక స్వరూపం(మౌలిక లక్షణాలు) అనే 
సిద్ధాంతాన్ని ఏర్పరిచింది. 368వ ప్రకరణ ద్వారా పార్లమెంట్‌కి 
రాజ్యాంగ మౌలిక స్వరూపాన్ని మార్చే అధికారం లేదు. అనగా 
రాజ్యాంగ మౌలిక స్వరూపంలో భాగమైన ఏ హక్కుని కుదించడానికి 
కానీ తీసివేయడానికి కానీ పార్లమెంట్‌కి అధికారం లేదు. 

అయితే న్యాయపరంగా ఏర్పాటు చేయబడ్డ ఈ “మౌలిక 
స్వరూపి సిద్ధాంతానికి ప్రతిస్పందించిన పార్లమెంట్‌ 42వ 
రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం(1976)ని ఆమోదించింది. ఈ చట్టం 
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11.2 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


368వ ప్రకరణని సవరించింది. దీని ప్రకారం -పార్లమెంట్‌కి సుప్రీంకోర్టు ఇంకా నిర్వచించలేదు. అనేక తీర్పులను బట్టి ఈక త 
గల రాజ్యాంగ సవరణాధికారానికి ఎటువంటి హద్దులు లేవు. అంశాలను రాజ్యాంగ 'మౌలిక లక్షుకాలు' లేదా రాజ్యాంగ ప్ప 
కాబట్టి, ఏ ప్రాథమిక హక్కుకైనా భంగకరంగా ఉందనే కారణంపై స్వరూపంలోని భాగాలు అని పేర్కొనవచ్చును. అవి: 
ఏ rai సు సవాలు చేయరాదు. 1. రాజ్యాంగ జెన్నత్యం 
ప్పటికి, సుప్రీంకోర్టు మినర్వా మిల్స్‌ కేసు'(1980)లో ఈ న 
అంశాన్ని చెల్లదని కొట్టి వ ఒక మౌలిక 2 భారత రాజకీయ పృషల నా 'పజాస్యా్య్య 
కూమైన 'న్యాయ సమీక్షకు వై పై అంశం విరుద్ధంగా ఉందని కోర్టు 
త 368వ ప్రకరణను 'మౌలిక స్వరూప సిద్ధాంతంలో. 8. రాజ్యాంగ లౌకిక స్వభావం. 
అన్వయిస్తూ న్యాయస్థానం ఈ క్రింది విధంగా పేర్కొన్నది. 4. శాసన వ్యవస్థ, కార్య నిర్వాహక వర్గంల నుండి 
“రాజ్యాంగం పార్లమెంట్‌కి పరిమితమైన సవరణాధికారాలు న్యాయశాఖ ఏర్పాటు. 
ఇచ్చింది. కనుక, పార్లమెంట్‌ ఈ పరిమితమైన అధికారాన్ని 5. రాజ్యాంగ సమాఖ్య స్వభావం. 
'సృతం చేసుతతటూ. దానిని నిరాపేక్ష అధికారంగా మార్చ 
కూడదు. నిజానికి, పరిమితమైన సవరణాధికారం భారత € జౌతీ? వికృత, సమగ్రత. 
రాజ్యాంగంలో ఒక మౌలిక లక్షణం. కాబట్టి, ఈ అధికారంలోని 7. సంక్షేమ రాజ్యం(సామాజిక, ఆర్థిక న్యాయం) 
8 
9 


గణతంత్ర స్వభావం. 


పరిమితులను నాశనం చేయరాదు. ఇంకోరకంగా చేప్పాలంటే, . న్యాయ సమీక్ష 
sen ప్రకరణ కింద తనకు గల పరిమిత సవరణాధికారాన్ని . వ్యక్తి స్వేచ్చ, బెన్నత్యం. 
విసృృతం చేసుకొని అసలు రాజ్యాంగాన్నే రద్దు చేయగల హక్షుని దీ నన 
సంక్రమింప చేసుకొని, రాజ్యాంగ మౌలిక లక్షణాలని భగ్నం 19: సౌరమెంటర్‌ వ్యవస్థ. 
చేసే అధికారం పార్లమెంట్‌కి లేదు. పరిమితఅధికారాన్ని పొందిన 11. సమన్యాయం. 
గ్రహీత, ఆ అధికారాన్ని నిర్వహిస్తూ, తన పరిమిత అధికారాన్ని 12. ప్రాథమిక హక్కులను, ఆదేశిక సూత్రాలకు మధ్య 
అపరిమితమైన అధికారంగా మార్చరాదు”. సమతౌల్యం, సమన్వయం. 

తిరిగి, వామన్‌ రావ్‌ కేసు'(1981)లో సుప్రీంకోర్టు రాజ్యాంగ 
మౌలిక స్వరూప సిద్ధాంతాన్ని సమర్థించింది. ఏప్రిల్‌ 24, 
1973(కేశవానంద భారతి కేసు తీర్పు వచ్చిన రోజు) నుండి ఏర్పడిన 
రాజ్యాంగ సవరణలకు ఇది వర్తిస్తుందని కోర్టు ప్రకటించింది. 15. స్వతంత్ర్య న్యాయశాఖ. 
16. పార్లమెంటుకు పరిమితమైన రాజ్యాంగ సవరణాధికారం, 


17. సమర్ధవంతంగా న్యాయం పొందే అవకాశం. 
ప్రస్తుత పరిస్థితి ప్రకారం రాజ్యాంగ మౌలిక స్వరూపానికి భంగం 18. సహేతుకత సూత్రం. 
వాటిల్లకుండా పార్లమెంట్‌ 368వ ప్రకరణ ప్రకారం ప్రాథమిక 
హక్కులతో సహా రాజ్యాంగంలోని ఏ భాగాన్నైన సవరించవచ్చును. 


13. సమానత్వ సూత్రం. 
14. స్వేచ్చాయుతమైన, సముచితమైన ఎన్నికలు 


మెలిక స్వరూప భాగాలు 


19. 32, 136, 141, 142 ప్రకరణల క్రింద సుప్రీంకోర్టు 


అయినప్పటికీ, రాజ్యాంగ మౌలిక స్వరూపం అంటే ఏమిటో అధికారాలు. 

వఐవరణలు మరియు ఆధారాలు 
1. శంకరీ ప్రసాద్‌ ౪ యూనియన్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా, (1951) 4 మినర్వా మిల్స్‌ ౪.యూనియన్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా(1980) 
2. గోలక్‌నాథ్‌ పంజాబ్‌ రాష్ట్రం, (1967) 5, వామన్‌ రావ్‌ ౪. యూనియన్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా(1981) 
3. కేశవానంద భారతి ౪, కేరళ రాష్టం, (1973) 6. ఈ ప్రకరణలలోని విషయాల గురించి అనుబంధం-! 


| చూడవలెను. 
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కే 


16. 


పార్లమెంటరీ వ్యవస్థ (Parliamentary System) 
సమాఖ్య వ్యవస్థ (Federal System) 


గా 2. లాగాలి? 


కేంద్ర - రాష్ట్ర సంబంధాలు (06౧౪౭ -State Relations) 


అంతర్రాష్ట్ర సంబంధాలు (1౧66! - State Relations) 
అత్యవసర నిబంధనలు (EMEergency Provisions) 
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భారత రాజ్యాంగం కేంద్ర, రాష్ట్ర స్థాయిల్లో పార్లమెంటరీ తరహా 
ప్రభుత్వాన్ని ప్రవేశపెట్టింది. 74. 75 ప్రకరణల ద్వారా కేంద్రంలో, 
163, 164 ప్రకరణల ద్వారా రాష్ట్రాలలో పార్లమెంటరీవ్యవస్థని 
ఏర్పాటు చేయడం జరిగింది. 

ప్రభుత్వాంగాలైన శాసన సభ, కార్యనిర్వాహ వర్ణముల 
మధ్య గల సంబంధాల స్వభావాన్ని బట్టి ఆధునిక ప్రజాస్వామ్య 
ప్రభుత్వాలను పార్లమెంటరీ, అధ్యక్ష ప్రభుత్వాలుగా వర్గీకరించడం 
జరుగుతుంది. పార్లమెంటరీ వ్యవస్థలో కార్యనిర్వాహక వర్గం తన 
విదానాలకు, చర్యలకు శాసన సభకు బాధ్యత వహిస్తుంది. కాగా, 
అధ్యక్ష తరహా వ్యవస్థలో కార్యనిర్వాహక వర్ణం తన విధానాలకు, 
చర్యలకు శాసనసభకు బాధ్యత వహించదు. ఈ ప్రభుత్వం తన 
పదవీకాల విషయంలో శాసనసభపై ఆధారపడకుండా రాజ్యాంగ 
పరంగా స్వతంత్యంగా ఉంటుంది. 

పార్లమెంటరీ ప్రభుత్వాన్ని కేబినెట్‌ ప్రభుత్వమని లేదా 
బాధ్యతాయుత (ప్రభుత్వమని లేదా వెస్ట్‌మిన్సటర్‌ తరహా 
ప్రభుత్వమని కూడా పేర్కొంటారు. ఈ తరహా ప్రభుత్వం బ్రిటన్‌, 
జపాన్‌, కెనడా, ఇండియా వంటి దేశాలలో ఉంది. కాగా, 
అధ్యక్ష తరహా ప్రభుత్వాన్ని బాధ్యతారాహిత్య ప్రభుత్వమని లేదా 
నాన్‌-కేభినెట్‌ (ప్రభుత్వమని లేదా నిర్ధారిత కార్యనిర్వాహక ప్రభుత్వ 
వ్యవస్థని కూడా శే బర్కొంటారు. ఈ రసో (ప్రభుత్వం అమెరికా, 
టెజిల్‌, రష్యా, శ్రీలంక వంటి దేశాలలో ఉంది. 


పార్లమెంటరీ వ్యవస్థ 


( Parliamentary System) స 


పార్లమెంటరీ వ్యవస్థలో అధికార కేంద్ర బిందువుగా కేబినెట్‌ 
ఉన్న కారణంగా, ఐవర్‌ జెన్నింగ్స్‌ దీనిని కేబినెట్‌ వ్యవస్థగా అభి 
వర్ణించారు. వాస్తవ కార్యనిర్వాహక వర్గం ఉందే కేబినెట్‌ పార్షమెంట్‌కి 
బాధ్యత వహిస్తూ, పార్లమెంట్‌లో విశ్వాసం ఉన్న మేరకు అధికారం 
ఉండగలుగుతుంది. కనుక, పార్లమెంటరీ ప్రభుత్వాన్ని “బాధ్యతాయుత 
ప్రభుత్వం అని పేర్కొనడం జరుగుతుంది. పార్లమెంటరీ వ్యవస్థ 
ఆవిర్భావానికి మాతృక అయిన బ్రిటీష్‌ పార్లమెంట్‌ వెస్ట్‌మిన్సటర్‌ 
అనే ప్రాంతంలో ఉన్న కారణంగా దీనిని 'వెస్ట్‌ మిన్సటర్‌ మోడల్‌ 
ప్రభుత్వంి అని పిలవడం జరుగుతుంది. 

గతంలో, బ్రిటీష్‌ రాజ్యాంగ, రాజకీయ కోవిదులు ప్రధాన 
మంత్రిని మంత్రిమండలిలో ‘primus inter pares’ (సామాన్యుల్లో 
(వ్రథముడు)అని అభివర్ణించారు. ఇటీవలి కాలంలో 
మంత్రిమండలికి అభిముఖంగా ప్రధాన మంత్రి అధికారం, 
ప్రాభల్యం, హోదా మొదలగునవి ఎంతో విశేషంగా పెరిగాయి. 
బ్రిటీష్‌ రాజకీయ పరిపాలనా వ్యవస్థలో ప్రధాన మంత్రి ఎంతో 
ప్రముఖ పాత్రను పోషించడం జరుగుతున్నది. ఈ కారణంగా, 
క్రాస్‌-మ్యాన్‌, మ్యాకిన్‌ టోష్‌ మొదలగు నేటి రాజకీయ విశ్లేషకులు 
బ్రిటీష్‌ తరహా ప్రభుత్వాన్ని “ప్రధాన మంత్రిత్వ ప్రభుత్వమని' 
పేర్కొన్నారు. ఇదే వర్ణన భారత వ్యవస్థకి కూడా వరిస్తుంది. 
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12.4 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


ఎమెంటలీ ప్రభుత్వ లక్షణాలు 
భారతదేశంలోని పార్లమెంటరీ ప్రభుత్వ లక్షణాలు ఏవనగా; 


1.నామమాత్ర మరియు కార్యనిర్వాహణాధి నేతలు : 
రాష్ట్రపతి నామమాత్ర కార్యనిర్వాహణాధి నేత(de jUre execu- 
tive) లేదా లాంచనపరమైన అధినేతగా ఉంటారు. అయితే 
ప్రధానమంత్రి వాస్తవ కార్యనిర్వాహణాధి నేత(d౭ 11010 ex- 
ecutive)m ఉంటారు. 74వ (ప్రకరణ (ప్రకారం రాష్ట్రపతికి 
సహాయపడటానికి, సలహా ఇవ్వడానికి ప్రధాన మంత్రి అధ్యక్షతన 
ఒక మంత్రిమండలి ఉంటుంది. రాష్టపతి, దాని సలహాలను 
అనుసరించి తన విధులను నిర్వర్తించాలి. మంత్రి మండలి 
సలహాలను రాష్టపతి ఆమోదించి తీరాలి." 


2. మెజారిటీ పార్టీ పాలన : లోక్‌సభలో అత్యధిక సీట్లు 

సంపాదించిన రాజకీయ పార్టీ ప్రభుత్వాన్ని ఏర్పరుస్తుంది. ఈ పార్టీ 
నాయకుడిని రాష్ట్రపతి ప్రనానమంత్రిగా నియమిస్తారు. ప్రధానమంత్రి 
సలహా ప్రకారం, ఇతర మంత్రులను రాష్ట్రపతి నియమిస్తారు. అయితే, 
ఏ పార్టీకి మెజారిటీ రాని పక్షంలో రాష్ట్రపతి వివిధ పార్టీలతో సంకీర్ణ 
ప్రభుత్వాన్ని ఏర్పాటు చేయవచ్చును. 


3. నమిష్టి బాధ్యత : పార్లమెంటరీ ప్రభుత్వంలో ఈ 
సూత్రం ఎంతో ప్రముఖమైనది. పార్లమెంట్‌కు ముఖ్యంగా 
లోక్‌సభకు మంత్రిమండలి సమిష్టిగా బాధ్యత వహించాలి(75వ 
ప్రకరణ). వారు కలిసి, మెలిసి ఒక జట్టుగా పనిచేయాలి. సమిష్టి 
బాధ్యత అనే సూత్రం ప్రకారం లోక్‌సభ అవిశ్వాస తీర్మానం 
ద్వారా ప్రధానమంత్రి అధ్యక్షతన గల .మంత్రిమండలిని 
తొలగించగలదు. 


4. రాజకీయ నజాతీయత : సాధారణంగా మంత్రిమండలి 
లోని సభ్యులందరూ ఒకే పార్టీకి. చెంది ఉంటారు. ఇందుచేత, 
వారు ఒకే రాజకీయ సిద్ధాంతాన్ని కలిగి ఉంటారు. ఒక వేళ 
సంకీర్ణ ప్రభుత్వ ఏర్పడితే, మంత్రులు 'సర్వ సమ్మతి” సూత్రానికి 
కట్టుబడుతారు. 


ర్‌. ద్వంద్వ నభ్యత్వం : శాసన. సభలోను, కార్యనిర్వాహక 
వర్గంలోను, రెండిట్లో మంత్రులు సభ్యులుగా ఉంటారు. అనగా 
పార్లమెంట్‌లో సభ్యుడు కాని వ్యక్తి మంత్రిగా కొనసాగలేడు. ఒక 
మంత్రి వరుసగా ఆరు నెలల కాల వ్యవదిపాటు పార్లమెంట్‌లో 
సభ్యుడిగా ఉండని ఎడల అతడు మంత్రి పదవిని కోల్పోవలెను అని 


6. ప్రధాన మంత్రి నాయకత్వం : ఈ వ్యవస్థలో ప్రధా 
మంత్రి కీలమైన నాయకత్వ పాత్రను పోషిస్తారు. అతను మం 
మండలికి నాయకుడు, పార్లమెంట్‌కి నాయకుడు మరియు అధ్ధిక్యా 
పార్టీకి నాయకుడు. ఈ రకమైన పోదా౭తో, ఆయన ప్రభ్య్య 
నిర్వహణలో ప్రముఖమైన, కీలకమైన పాత్రను నిర్వహిస్తారు. " 


7. దిగువ నభ రద్దు : ప్రధానమంత్రి సిఫార్సుపై రాష్ట్ర 
పార్లమెంట్‌లోని దిగువసభ (లోక్‌సభ)ను రద్దు చేయగలరు. అనగా, 
కాలవ్యవధి ముందే లోక్‌సభని రద్దు చేయమని రాష్ట్రపతి 
ప్రధానమంత్రి సలహాయిచ్చి, కొత్తగా ఎన్నికలు జరిపించవచ్చున్న, 
పార్లమెంటరీ వ్యవస్థలో శాసన సభని రద్దు చేయించే హక్కు 
కార్యనిర్వాహక వర్గానికి ఉందని దీనివల్ల తెలుస్తుంది. 


8. గోవనీయత : గోపనీయత పద్ధతి సూత్రం (ప్రకారం 
మంత్రులు ప్రభుత్వ విధానాలను, నిర్ణయాలను, కార్య 
వ్యవహారాలను, వెల్లడించరాదు. అధికారాన్ని స్వీకరించే ముందు 
వీరు రహస్య ప్రమాణ స్వీకారం చేస్తారు. రాష్ట్రపతి మంత్రుల 
చేత అట్టి రహస్య ప్రమాణ స్వీకారాన్ని చేయిస్తారు. 


అట్వక్ష ఉభుత్వ లక్షణాలు 


భారత రాజ్యాంగం వలేకాక, అమెరికా రాజ్యాంగం అధ్యక్ష తరహా 
ప్రభుత్వాన్ని ఏర్పరుస్తుంది. అమెరికా అధ్యక్ష ప్రభుత్వ లక్షణాలు 
ఏమనగా; 

(2). అమెరికా అధ్యక్షుడు రాజ్యాధినేతే కాక ప్రభుత్వాధి నేత 
కూడా. రాజ్యాధినేతగా, అతడు లాంఛనమైన హోదాని 
కలిగిఉంటాడు. ప్రభుత్వాధినేతగా, అతడు కార్యనిర్వా 
హణాధికారాన్ని నిర్వహిస్తాడు. 

నాలుగు సంవత్సరాల నిర్ణిత కాలపరిమితికి అధ్యక్షుడు 
ఎన్నుకోబడతాడు. అతడిని కాంగ్రెస్‌ తొలగించలేదు. 
అయితే తీవ్రమైన రాజ్యాంగ విరుద్ధమైన చర్యలకు 
పాల్పడ్డారనే నేరారోపణలపై కాంగ్రెస్‌ ఆయనను 
మహాభియోగం (IMpeachment) ద్వారా తొలగించ 
వచ్చును.  ' 

కొద్దిమందితో కూడిన ‘కిచన్‌ క్యాబినెట్‌ అని పేరొన 
దగు క్యాబినెట్‌ సహాయంతో అధ్యక్షుడు పరిపాలన 
చేస్తారు. ఈ క్యాబినెట్‌ కేనలం ఆయనకు సలవోలిన్స 
టానికే ఉంటుంది. ఇందులో ఎన్నిక కాబడని శాఖ ప 
మైన కార్యదర్శులు ఉంటారు. వారిని అధ్యక్షుడే ఎ 


(b). 


(c). 


Scanned by CamScanner 


పార్లమెంటరీ వ్యవస్థ 12.5 


చేస్తాడు మరియు నియమిస్తాడు. వారు అధ్యక్షునికే 
బాధ్యత వహిస్తారు. అధ్యక్షుడు వారిని ఎప్పుడైనా 
తొలగించవచ్చును. 

(౮) అధ్యక్షుడు కానీ, అతని కార్యదర్శులు కానీ తమచర్యలకు 
కాంగ్రెస్‌కు బాధ్యత వహించరు. వారికి కాంగ్రెస్‌లో సభ్యత్వం 
ఉండడు. వారు దాని సమావేశాలకు హాజరుకారు. 

(8). అధ్యక్షుడు కాంగ్రెస్‌లోని దిగువ సభను ప్రతినిధుల 
సభను రద్దు చేయలేడు. 

(1 అధికార వేర్పాటు సిద్ధాంతం అధ్యక్ష తరహా ప్రభుత్వానికి 
అత్యంత ప్రధాన లక్షణం. ఈ సిద్ధాంతం ప్రకారం 
ప్రభుత్వంలోని శాసన, కార్యనిర్వాహక, న్యాయా 
ధికారాలు వేర్పాటయి, ఆ అధికారాలని మూడు 
ప్రభుత్వాంగాలు స్వతంత్రంగా నిర్వహిస్తాయి. 


పార్లమెంటరీ వ్వవస్థ సుగుణాలు 
పార్లమెంటరీ వ్యవస్థలో ఈ క్రింది సుగుణాలు ఉన్నాయి. 


1.శాసన, కార్యనిర్వాహక శాఖల మధ్య సామరస్యం : శాసన 
సభ, కార్యనిర్వాహక శాఖల మధ్య చక్కని సామరస్యం ఉండటం 
పార్లమెంటరీ తరహా ప్రభుత్వంలోని ప్రధానమైన సుగుణం. ఈ 
వ్యవస్థలో కార్యనిర్వాహక వర్గం శాసనసభలో భాగంగా ఉం 
టుంది. రెండు ప్రభుత్వాంగాలు పరస్పరం కలిసి మెలిసి పని 
చేస్తాయి. ఈ కారణంగా ఈ రెండు అంశాల మధ్య వివాదాలు, 
ఘర్షణలకు తక్కువ ఆస్కారం ఉంటుంది. 


2. బాధ్యతాయుత ప్రభుత్వం : స్వభావ రీత్యా, పార్లమెంటరీ 
వ్యవస్థ బాధ్యతాయుత ప్రభుత్వాన్ని ఏర్పరుస్తుంది. ఈ వ్యవస్థలో 
మంత్రులు తమ సర్వ కార్యాలకు సంబంధించిన ఉపేక్షణలో, 
నిర్వర్తనలో పార్లమెంట్‌కి బాధ్యత వహిస్తారు. ప్రశ్నోత్తరాల 
సమయం, చర్చలు, వాయిదా తీర్మానం, అవిశ్వాస తీర్మానం 
మొదలగునవి అనేక ప్రక్రియల ద్వారా పార్లమెంట్‌ మంత్రులను 
నియంత్రిస్తుంది. 

3. నిరంకుశత్వాన్ని నిరోధిన్తుంది : ఈ తరహా వ్యవస్థలో 
కార్యనిర్వాహణాధికారం ఒకవ్యక్తిలో కాక . వ్యక్తుల సమూహంలో 
(మంత్రి మండలిలో) ఉంటుంది. ఈ కారణంగా నిరంకుశత్వం 
నిరోధింపబడుతుంది. పైగా, ఈ వ్యవస్థలో కార్యనిర్వాహక వర్గం 
పార్లమెంట్‌కి బాధ్యత వహించడం, పార్లమెంట్‌ అవిశ్వాస తీర్మానం 
ద్వారా మంత్రి వర్గాన్ని తొలగించ గలగటం ఉంటాయి. 


4.వ్రత్యామ్నాయ వ్రభుత్వం తయారు : ఒక వేళ 
అధికారంలో ఉన్న పార్టీ మెజారిటీని కోల్పోతే, రాజ్యాధినేత ప్రతిషక్ష 
పార్టీని ప్రభుత్వాన్ని ఏర్పాటు చేయమని కోరవచ్చును. అనగా మళ్లీ 
కొత్తగా ఎన్నికలు అవసరం లేకుండానే ప్రత్యామ్నాయ ప్రభుత్వం 
ఎప్పుడు తయారుగా ఈ వ్యవస్థలో ఉండే అవకాశం ఉంది. ఈ 
కారణంగా డా॥ జెన్నింగ్స్‌ “ప్రతిషక్ష నాయకుడు (ప్రత్నామ్యాయ 
ప్రధానమంత్రి అని వ్యాఖ్యానించారు. 


5.వినృత ప్రాతినిథ్యం : పార్లమెంటరీ వ్యవస్థలో, కార్యనిర్వా 
హక వ్యక్తుల సమూహం (అనగా (ప్రజాప్రతినిధులైన మంత్రులు) 
ఉంటుంది. కాబట్టి, ప్రభుత్వంలో వివిధ వర్గాలకు, ప్రాంతాలకు 
ప్రాతినిథ్యం ఇచ్చే అవకాశం ఉంటుంది. ప్రధానమంత్రి మంత్రు 
లను ఎంపిక చేసుకునేటప్పుడు ఈ అంశాన్ని దృష్టిలో ఉంచు 
కోవచ్చును. 


పార్లమెంటరీ వృవస్థలో లోపాలు 


పై విధంగా సుగుణాలు ఉన్నపటికీ, పార్లమెంటరీ వ్యవస్థలో లోపాలు 
కూడా ఉన్నాయి అవి; 

1. అస్థిర ప్రభుత్వం : పార్లమెంటరీ వ్యవస్థ స్థిరమైన ప్రభు 
త్వాన్ని ఇవ్వలేదు. ఈ వ్యవస్థలో ప్రభుత్వం పూర్తికాలం 
అధికారంలో ఉంటుందని ఎటువంటి హామీ లేదు. అధికారంలో 
కొనసాగటానికి మెజారిటీ శాసన సభ్యుల దయాదాక్షిణ్యాలపై 
మంత్రులు ఆధారపడవలసి వస్తుంది. అవిశ్వాస తీర్మానం, పార్టీ 
ఫిరాయింపులు, వివిధ పార్టీలతో కూడిన సంకీర్ణంలోని బాధలు 
ఈ ప్రభుత్వాన్ని అస్థిరం చేస్తాయి. మొరార్జీ దేశాయ్‌, చరణ్‌సింగ్‌, 
వి.పి.సింగ్‌, చంద్రశేఖర్‌ , దేవెగౌడ మరియు ఐ.కె. గుజ్రాల్‌ 
నాయకత్వంలోని ప్రభుత్వాలు దీనికి ఉదాహరణ. 


2. విధానాల కొనసాగింవు ఉండదు : దీర్హకాల విధానాలని 
రూపొందించడానికి, అమలు చేయడానికి పార్లమెంటరీ వ్యవస్థ 
అనుకూలంగా ఉండదు. ప్రభుత్వ పదవీకాలమే అనిశ్చతంగా ఉ 
ంటుంది. ప్రభుత్వాలు మారడంతో విధానాలు కూడా మారుతూ 
ఉంటాయి. ఉదాహరణకు, 1977లో మొరార్జీ దేశాయ్‌ 
నాయకత్వంలోని జనతాపార్టీ, క్రితం కాంగ్రెస్‌ ప్రభుత్వం చేసిన 
అనేక విధానాలని మార్చివేసింది. ఇదే విధంగా, 1980లో 
అధికారంలోకి వచ్చిన కాంగ్రెస్‌ ప్రభుత్వం తిరిగి ఇదే విధంగా 
వ్యవహరించింది. 
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భారత రాజరీయ వ్యవస్థ 


3. మంత్రివర్గ నియంతృత్వం : పార్లమెంట్‌లో అధికార 
పార్టీకి అత్యధిక మెజార్టీ ఉన్నపుడు, మంత్రిమండలి నిరంకుశంగా 
మారి, అంతులేని అధికారాన్ని చలాయించే అవకాశం ఈ వ్యవస్థలో 
ఉంటుంది. హెచ్‌.జె. లాస్కీ “పార్లమెంటరీ వ్యవస్థ కార్యనిర్వాహక 
వర్గాన్ని క్రూరంగా మార్చే అవకాశం ఉంది అని పేర్కొన్నారు. 
మాజీ బ్రిటీష్‌ ప్రధానమంత్రి రామ్‌సీ మ్యూర్‌ దీనిని “క్యాబినెట్‌ 
నిరంకుశత్వం” అని వ్యాఖ్యానించారు. ఈ రకమైన ధోరణిలు 
ఇందిరాగాంధీ, రాజీవ్‌గాంధీ పరిపాలనలో వ్యక్తమయ్యాయి. 


4. అధికార ఏర్పాటుకు వ్యతిరేకం : పార్లమెంటరీ వ్యవస్థలో 
శాసనసభ కార్యనిర్వాహక వర్గం కలిసి, విడదీయరానివిగా 

ఉంటాయి. కార్యనిర్వాహ వర్గానికి, శాసన సభకి కూడా క్యాబినెట్‌ 
నాయకత్వాన్ని వహిస్తుంది. 'కార్యనిర్వా హకశాఖని,శాసనసభని 
ఒకేతాటిన కేబినెట్‌ కట్టేస్తుంది అని బాగ్వెట్‌ వ్యాఖ్యానిం 


|. పారమెంటం వ్యవస్త. 
లక్షణాలు 
'1. రెండు కార్యనిర్వాహక వర్గాలు 
. మెజారిటీ పార్టీ పాలన 

స సమిష్టి బాధ్యత 

రాజకీయ సజాతీయత 

. ద్వంద్వ సభ్యత్వం 

. ప్రధానమంత్రి నాయకత్వం 

. దిగువ సభ రద్దు 

. అధికార సమీకరణ 


నుగుణాలు; 
1. శాసనసభ, కార్యనిర్వాహక వర్గాల మధ్య సామరస్యం 
2. బాధ్యతాయుత ప్రభుత్వం 
3. నిరంకుత్వాన్ని నిరోధిస్తుంది 
4. విసృత ప్రాతినిథ్యం 
దోషాలు: 
ప అస్థిర ప్రభత్వం 
2 విధానాల కొనసాగింపు ఉండదు 
... 8. అధికార వేర్పాటుకు వ్యతిరేకం ' 
4 అనుభవ శూన్వుల (ప్రభుత్వం 


ఉబిదంగా పొరణొంటరీ పృవస్త మొత్తం ye 
చారు. Goon cos Old! తం అధి 
గ a Mn dn 2 
రీ ఆచరణకు బరు మైనది." స్కి, 
22, 


<< 


జీ లాగి 
కు అల్ల టుగిదాంత ౧7 సత్‌ 
o) a 


శీ 
టల్‌ గ్‌ ల్ల © x 
లో అధికారాల సటుకరణ ఉండి, 


A And 
( 
రః 0409 (1 


5. అనుభవ శూన్యుల పాలన : దాధబుంటరీ వ్యూ 
పరిపాలనా నిర్వహణలో నొడుర్ధతకు చోటు లభించడు, ఢీ నిజ 
మంథ్రులు తమ తడు రంగాలలో అనుభవజ్ఞులు కారు. మంత్ర 
ఎంపికలో ప్రధాన పుం అభీఫ్టం పరిమితంగా ఉంట 


2 hor తత్‌ nlp an, 
seit పొర్లమంట్‌లొని సభ్యులగి దుంత్రులుగా ఎన్ఫు కోసి 


Wom 
ea a aida Haas boas 
పొర్లమెంట్‌ సభ్యులు కాని అనుభవజ్డులను ఆయన త 
PT sds ails స్ట జ 
మంత్రివర్గంలో తీసు కోళరు. Flag పం(్రులు తము ఎక్ష్య 
ప్యవతోరాలకు, 


921%, 
ర్యోబగెట్టి 


సమయాన్ని పార్లమెంటరీ 
మీడింగులకు, పార్టీ కార్యక్రమాలకే వినియోగిస్తారు. 
7 
పార్లమెంటరీ, అధ్యక్ష వ్యవస్థలలోని లక్షణాలని, సుగుణాల 
లోపాలని తులనాత్మకంగా మనం ఇప్పుడు తెలుసుకుందాం. 


ఒక కార్యనిర్వాహక వర్గం 
. అధ్యక్షుడు,శాసనసభ్యులు డివిడిగా ఒక నిర్ణీత 
విడివిడిగా ఎన్నుకోబడతారు. 
. బాధ్యతా రాహిత్యం 
. రాజకీయ సజాతీయత ఉండకపోవచ్చు. 
. ఏక సభ్యత్వం 
. అధ్యక్షుని నియంత్రణ 
: దిగువసభ రద్దు కాదు. 
. అధికార వేర్పాటు 
దోషాలు: 
1. శాసన సభ, కార్యనిర్వాహక వర్షాల మధ్య ఘర్షణల 
2, బాధ్యతా రాహిత్య (ప్రభుత్వం 
3. నిరంకుశత్వానికి దారితీస్తుంది 
4. పరిమిత (ప్రాతినిథ్యం 
నుగుణాలు: 
సే; స్థిరమైన ప్రభుత్వం 
2, విధానాల నిర్ధిష్టత ఉంటుంది 
8, అధికార వేర్పాటుకు ఆధారం 
4. అనుభవజ్ఞుల ప్రభుత్వం 
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అకా నాలకతో కా రాకా rr సేసిన నప పవనము 


పార్తమెంటలీ వ్యవస్థను స్వీకరించడానికి కారణాలు 


రాజ్యాంగ పరిషత్‌లో అమెరికా తరహా అధ్యక్ష తరహా ప్రభుత్వాన్ని 
ఏర్పాటు చేయాలని కొంత వాదన జరిగింది.“ అయితే, రాజ్యాంగ 
నిర్మాతలు బ్రిటీష్‌ తరహ వ్యవస్థకు ప్రాధాన్యత నిచ్చారు. దీనికి 
గల కారణాలు: 

1. వ్యవస్థతో గల వరిచయం : బ్రిటీష్‌ పాలనలో ఈ 
వ్యవస్థ అమలులో ఉన్న కారణంగా, రాజ్యాంగ నిర్మాతలకు 
పార్లమెంటరీ వ్యవస్థ ఎడల అవగాహన, ఎంతో కొంత పరిచయం 
ఉన్నాయి. ఈ కారణంగా కె.ఎం, మున్ని ఇలా అన్నారు “గత 
ముప్పది, నలువది సంవత్సరాలుగా, ఒక రకమైన బాధ్యతాయుత 
పాలన మనదేశంలో ఏర్పడింది. పార్లమెంటరీ రాజ్యాంగ 
సాంప్రదాయాలు మనకు అవగత మయ్యాయి. ఇంత అనుభవం 
ఇందులో పొందాక, కొత్త అనుభవాల కోసం పాకులాడటం దేనికి * 


2. ఎక్కువ బాధ్యతకే ప్రాధాన్యత : రాజ్యాంగ నిర్మాణ 
సభలో డా॥.వి.ఆర్‌. అంబేద్మర్‌ ఇలా అన్నారు. “ప్రజాస్వామ్య 
కార్యనిర్వాహక వర్గం రెండు పరిస్థితులకు అనుగుణంగా ఉ 
ం౦డాలి. అవి; స్థిరత్వం మరియు బాధ్యత. విచారకరమైన విషయం 
ఏమిటంటే ఈ రెండు అంశాలని సమాన స్థాయిలో అందించగల 
వ్యవస్థని పొందడం సాధ్యం కాదు. అమెరికన్‌ వ్యవస్థ స్థిరత్వానికి 
ఎక్కువ ప్రాధన్యతను, బాధ్యతకు తక్కువ ప్రాధన్యతను ఇస్తుంది. 
కానీ, బ్రిటీష్‌ వ్యవస్థ బాధ్యతకి ఎక్కువ ప్రాధన్యతను, స్థిరత్వానికి 
తక్కువ ప్రాధన్యతనిస్తుంది. ఎక్కువ స్థిరత్వం కన్నా ఎక్కువ 
బాధ్యతకే ప్రాధన్యత నిచ్చే పార్లమెంటరీ కార్యనిర్వాహక వ్యవస్థని 
ముసాయిదా రాజ్యాంగం సిఫార్సు చేస్తుంది. *. 


౩. శాసన నభ, కార్యనిర్వాహక వర్గంల మధ్య వివాదాల 
నివారణ ఆవశ్యకత : అమెరికాలోని అధ్యక్ష తరహా వ్యవస్థలో 
సర్వసాధారణంగా శాసనసభ, కార్యనిర్వాహక వర్గాల మధ్య ఉ 
౦డే వివాదాలు మన వ్యవస్థలో ఉండరాదని రాజ్యాంగ నిర్మాతలు 
అభిలషించారు. ఈ రెండు ప్రభుత్వాంగాల మధ్య ఉండే నిరంతర 
అగాధం, పోరాటాలు, వివాదాలు మొదలగు వాటిని శైశవ 
ప్రాయంలో ఉన్న భారత ప్రజాస్వామ్యం తట్టుకోలేదని వారు 
భావించారు. ఈ కారణంగా దేశాభివృద్ధికి అనుగుణమైన 
ప్రభుత్వాన్ని ఏర్పాటు చేయాలని వారు అభిలషించారు. 

4. భారత నమాజ న్వభావం : ప్రపంచంలో అత్యంత 
వైవిద్యత ఉన్న రాజ్యాలలో భారతదేశం ఒకటి, భారతీయ 
సమాజం విభిన్న సంస్కృతులతో ఎంతో సంక్లిష్టంగా ఉంటుంది. 
ఈ కారణంగా రాజ్యాంగ నిర్మాతలు పార్లమెంటరీ వ్యవస్థని 


ఆమోదించారు. వివిధ వర్గాలకు, ప్రాంతాలకు, ప్రయోజనాలకు 
తగిన ప్రాతినిధ్యం ఈ వ్యవస్థలో ఇవ్వటానికి అవకాశం ఉంది. 
తద్వారా ప్రజల మధ్య జాతీయ స్ఫూర్తిని పెంపొందించి సమైక్య 
భారతదేశాన్ని నిర్మించవచ్చు. 

పార్లమెంటరీ వ్యవస్థని ఇంకా కొనసాగించాలా, లేదా దీని 
బదులు అధ్యక్ష తరహా వ్యవస్థని ప్రతిస్థాపన చేయవచ్చా, అనే 
విషయంపై 1970 నుండి దేశంలో చర్చలు, సమావేశాలు 
జరుగుతున్నాయి. 1975లో నియమింపబడిన స్వరణ్‌సింగ్‌ 
కమిటీ ఈ విషయాన్ని విపులంగా పరిశీలించింది. పార్లమెంటరీ 
వ్యవస్థ విజయవంతంగా పనిచేస్తున్నదని, కనుక దానికి బదులు 
అధ్యక్ష తరహా వ్యవస్థని ఏర్పాటు చేసుకునే అవసరం లేదని ఈ 
కమిటీ భావించింది. 


భారత, బిటీష నమూనాలలో తారతమ్యాలు 


భారతదేశంలోని పార్లమెంటరీ వ్యవస్థ ప్రధానంగా బ్రిటీష్‌ 

పార్లమెంటరీ వ్యవస్థ ఆధారంగా ఏర్పడింది. అయితే, ఇది బ్రిటీష్‌ 

వ్యవస్థకు ప్రతిరూపం కాదు. వీటి మధ్య తేడాలు: 

1. బిట్రీష్‌ రాజరిక వ్యవస్థ స్థానంలో భారతదేశంలో గణతంత్ర 
వ్యవస్థ ఉంది. అనగా భారతదేశంలో రాజ్యాధినేత(రాష్ట్రపతి) 
ఎన్నికవుతాడు. కానీ బ్రిటీష్‌ రాజ్యాధినేత(రాజు లేక రాణి) 
వంశపారం పర్య హోదాని కలిగి ఉంటారు. 
బ్రిటీష్‌ వ్యవస్థలో పార్లమెంట్‌కి సార్వభౌమాధికారం ఉంది. 
కానీ, భారతదేశంలో పార్లమెంట్‌కి సార్వభౌమాధికారం 
లేదు. లిఖిత రాజ్యాంగం, సమాఖ్య వ్యవస్థ, న్యాయసమీక్ష 
ప్రాథమిక హక్కులు పార్లమెంట్‌ అధికారాలను పరిమితం 
చేస్తాయి.” 

8. బ్రిటన్‌లో ప్రధానమంత్రి దిగువ సభ (సామాన్యుల సభ/ 

హౌస్‌ ఆఫ్‌ కామన్స్‌లో తప్పక సభ్యుడై ఉండాలి. కానీ, 

భారతదేశంలో ప్రధాన మంత్రి పార్లమెంట్‌లోని ఏ 

సభలోనైనా సభ్యుడు కావచ్చు. * 

సాధారణంగా, బ్రిటన్‌లో పార్లమెంట్‌ సభ్యులే మంత్రులుగా 

నియమింపబడతారు. కానీ, భారతదేశంలో పార్లమెంట్‌లో 

సభ్యత్వం లేని వ్యక్తి కూడా ఆరు నెలల గరిష్ట కాలం వరకు 
మంత్రిగా నియమింపబడవచ్చును, 

. బ్రిటీష్‌ వ్యవస్థలో మంత్రికి చట్టబద్దమైన బాధ్యత ఉంటుంది. 
కానీ, భారతదేశంలో ఇది లేదు. (బ్రిటన్‌లో మాదిరిగా, 
భారతదేశంలో మంత్రులు రాజ్యాధినేత జారీ చేసిన 
అధికారిక చర్యలకు ధృవీకరణ సంతకం చేయనక్కరలేదు. 
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శం ముగింపు అ అతణం అల 
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భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


అ Yb. 


6. బ్రిటీష్‌ క్యాబినెట్‌ వ్యవస్థలో ఛాయా మంత్రివర్గం (ష్యాడో 
క్యాబినెట్‌) ఒక ప్రత్యేకమైన నిరుపమానమైన సంస్థ. దీనిని 
ప్రతిపక్ష పార్టీ ఏర్పరుస్తుంది. అధికారంలో ఉన్న క్యాబినెట్‌కి 


సమాంతరంగా తన సభ్యులు రాబోయే కాలంలో మం్రిశ్ర 
శాఖలను నిర్వహించేటట్లు తగిన శిక్షణను ప్రతిపక్ష పీ 
ఇస్తుంది. ఇటువంటి సంస్థ భారతదేశంలో లేదు. * 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు ల 


1. మంత్రివర్గ సలహాకి రాష్ట్రపతి బద్దుడై ఉండాలని 42వ, 
44వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టాలు (1976, 1978 
క్రమానుసారంగా) పేర్కొంటాయి. 

2. వౌ బ్రిటన్‌ ఈజ్‌ గవర్ష్‌డ్‌'అనే ప్రఖ్యాతి గాంచిన పుస్తకం 
ఆయనచే వ్రాయబడినది. 

8. 'దిన్పిరిట్‌ ఆఫ్‌ లాస్‌” (1748) అనే తన గ్రంథంలో (ఫ్రెంచి 
రాజనీతి తత్వవేత్త అయిన మాంటిస్యూ వ్యక్తి స్వేచ్చను 
పెంపొందించుట గురించి ఈ సిద్ధాంతాన్ని ప్రతిపాదించారు. 
ఒక వ్యక్తిలో కానీ, కొంతమంది వ్యక్తులలో కానీ, అధికారం 
కేంద్రీకరించబడిన ఎడల అది నిరంకుశత్వానికి దారి తీయడం 


మరియు వ్యక్తి స్వేచ్చను హరించటం జరుగుతుంది. 

. కె.టి.షా అధ్యక్ష తరహా వ్యవస్థ ఏర్పాటుకు మొగ్గు చూప్యా, 
. రాజ్యాంగ నిర్హాణసభ సమావేశాలు, V0l.VIl, P. 284-5, 
. రాజ్యాంగ నిర్మాణసభ నమావేశాలు,1/01.1/1, ౧.32, 

. దీనికి సంబంధించిన వివరాలకు “పార్లమెంట్‌ సార్వభౌమా 
ధికారంి అనే భాగాన్ని 22వ అధ్యాయంలో చూడండి , 
8. ఉదావారణకు, ముగ్గురం (ప్రధాన మంక|(తులు, 
ఇందిరాగాంధీ (1966), దేవెగాడ(1996) మరియు 
మన్‌మోహన్‌సింగ్‌(2004) రాజ్యసభ సభ్యులుగా ఉన్నారు. 


ఎ రాలా ఖమ 


Scanned by CamScanner 


జాతీయ ప్రభుత్వానికి, ప్రాంతీయ ప్రభుత్వాలకు మధ్య గల సంబంధాల 
స్వభావాన్ని బట్టి ప్రభుత్వాలని ఏకకేంద్ర, సమాఖ్య ప్రభుత్వాలుగా 
రాజనీతి శాస్త్రజ్ఞులు విభజించారు. నిర్వచనాన్ని బట్టి, ఏక కేంద్ర 
ప్రభుత్వంలో, అన్ని అధికారాలు జాతీయ ప్రభుత్వంలోనే ఉంటాయి. 
మరియు ఒక వేళ ప్రాంతీయ ప్రభుత్వాలు ఉన్న షక్షంలో వాటికి 
అధికారాలు కేంద్రమే ఇస్తుంది. అయితే, సమాఖ్య ప్రభుత్వంలో 
రాజ్యాంగమే జాతీయ, ప్రాంతీయ ప్రభుత్వాల మధ్య అధికారాన్ని 
విభజిస్తుంది. మరియు రెండురకాల ప్రభుత్వాలు స్వతంత్రంగా తమ 
తమ పరిదిల్లో పనిచేస్తాయి. బ్రిటన్‌, ఫ్రాన్స్‌,జపాన్‌, చైనా, ఇటలీ, 


వట్టిక 13.1 సమాఖ్య, ఏక కేంద్ర 
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తి టన! 


Tf bbs WUBI MEME EE 5 ARERR 

1. ద్వంద్వ ప్రభుత్వం (జాతీయ ప్రభుత్వం మ 
ప్రాంతీయ ప్రభుత్వం) 

2. లిఖిత రాజ్యాంగం , 

ని. జాతీయ, ప్రాంతీయ ప్రభుత్వాల మధ్య అధికార విభజన 

4. రాజ్యాంగం బెన్నత్యం 


ర్‌ ధృడ రాజ్యాంగం 


6. స్వతంత్ర న్యాయశాఖ 
' ద్వివిధ శాసన సభ 


(Federal System) 


తులనాత్ళక లక్షణా 


సమాఖ్య వ్యవస్థ 


బెల్జియం, నార్వే, స్వీడన్‌, స్పెయిన్‌ మొదలగు రాజ్యాలు ఏక కేంద్ర 
నమూనా ప్రభుత్వాలు కాగా అమెరికా, న్విట్టర్లాండ్‌, 
ఆస్టేలియా, కెనడా,రష్యా, బ్రెజిల్‌ అర్జెంటీనా మొదలగు రాజ్యాలు 
సమాఖ్య నమూనా ప్రభుత్వాలు. సమాఖ్య నమూనాలో జాతీయ 
ప్రభుత్వాన్ని ఫెడరల్‌ ప్రభుత్వమని లేదా కేంద్ర ప్రభుత్వమని పేర్మొనడం 
జరుగు తుంది. ఇక ప్రాంతీయ ప్రభుత్వాన్ని రాష్ట్ర ప్రభుత్వమని, 
ప్రావిన్నియల్‌ ప్రభుత్వమని పిలవడం జరుగుతుంది. 


సమాఖ్య, ఏక కేంద్ర ప్రభుత్వాల మధ్య గల నిర్ధిష్టమైన తేడాలను 
తులనాత్మకంగా ఈ క్రింద పేర్కొనడం జరిగింది. 


ల! EE AO EP లం న ర న. 
1. ఒకే. ఒక ప్రభుత్వం, అది జాతీయ ప్రభుత్వం, 


ప్రాంతీయ ప్రభుత్వాలను ఇదే ఏర్పాటు చేయవచ్చు. 

రాజ్యాంగం లిఖితం కావచ్న(ఫ్రాన్స్‌లేదా అలిఖితం కావచ్చు(ట్రిటన్‌) 

3. అధికార విభజనలేదు, అన్ని అధికారాలు జాతీయ ప్రభుత్వానివే. 
రాజ్యాంగం బెన్నత్యంగా ఉండవచ్చు(పపాన్‌) అదా 
బెన్నత్యం కాకపోవచ్చు (బ్రిటన్‌) 

. రాజ్యాంగం ధృడంగా ఉందవచ్చు(ఫ్రాన్స్‌) లేదా 
అధృఢంగా ఉండవచు (బ్రిటన్‌). 

6. న్యాయశాఖ స్వతంత్రంగా ఉండవచ్చు లేదాఉండకపోవచ్చు. 

7._శాసనసథ ద్వివిధు కావచ్చు(ట్రిటన్‌) లెదా ఏకవిధం కావచ్చు(చైనా) 


గిం 


స 


ర 
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ఫెడరేషన్‌ (సమాఖ్య) అనే పదం లాటిన్‌ భాషలోని “ఫోడస్‌” 
అనే శబ్ధం నుంది ఏర్పడింది. దీని అర్థం'సంధి'లేదా “ఒప్పుందం'. ఈ 
విధంగా సమాఖ్య అనగా వివిధ విభాగాలు ఒక సంధి ద్వారా 
కానీ లేదా ఒక ఒప్పందం ద్వారా కానీ కలిసి ఏర్పాటు చేసుకున్న 
నూతన రాజ్యం(రాజకీయ వ్యవస్థ). సమాఖ్యలోని వివిధ 
విభాగాలని రాష్ట్రములుగా (అమెరికాలో వలే) లేదా కేంటన్స్‌ 
(స్విట్టర్లాండ్‌లో వలే), లేదా ప్రావిన్సెస్‌గా (కెనడాలో వలే) లేదా 
రిపబ్లిక్స్‌(రష్యాలో వలే)గా పేర్కొనడం జరిగింది. 

ఒక సమాఖ్య వ్యవస్థ రెండు రకాలుగా ఏర్పడవచ్చును. అనగా 
ఏకీకరణ ద్వారా కానీ, వికేంద్రీకరణ ద్వారా కానీ ఇది ఏర్పడ 
వచ్చును. మొదటి తరహా ప్రకారం- సైనిక పరంగా బలహీనమైన 
లేదా ఆర్థికంగా వెనకబడిన రాజ్యాలు (స్వతంత్రమైనవి) కలిసి 
ఒక శక్తివంతమైన పెద్ద యూనియన్‌గా ఏర్పడటం. ఉదాహరణకు 
అమెరికా. ఇక రెండవ తరహా ప్రకారం -ఒక పెద్ద ఏక కేంద్ర 
రాజ్యం సమాఖ్య వ్యవస్థగా మారి, ప్రాంతీయ ప్రయోజనాలని 
పెంపొందించడం కోసం ప్రావిన్సులని ఏర్పరిచి వాటికి స్వతంత్ర 
ప్రతిపత్తి నివ్వడం,(ఉదాహరణకు కెనడా), ప్రపంచంలో అమెరికా 
సమాఖ్య మొట్టమొదటిది మరియు అతి ప్రాచీనమైనది. అమెరికా 
విప్లవం (1775-83 తర్వాత 1787లో ఇది ఏర్పడింది. దీనిలో 
50 రాష్ట్రాలు(మొట్టమొదటి 13 రాష్ట్రాలు) ఉన్నాయి. సమాఖ్య 
వ్యవస్థకు దీనిని ప్రముఖమైన నమూనాగా పేర్కొనడం జరుగుతుంది. 
ఇక కెనడా ఫెడరేషన్‌ 10 ప్రావిన్సులతో (మొట్ట మొదటి 4ప్రావిన్సులు) 
1867లో ఏర్పడింది. ఇది కూడా బొత్తిగా పాతదే. 

భారత రాజ్యాంగం దేశంలో ఒక సమాఖ్య వ్యవస్థని పొందు 
పరిచింది. రాజ్యాంగ నిర్మాతలు సమాఖ్య వ్యవస్థని రెండు కారణాల 
వల్ల ఏర్పరిచారు. దేశం యొక్క సువిశాల పరిమాణం మరియు 
సామాజిక, సాంస్కృతిక వైవిధ్యత. సమాఖ్య వ్యవస్థ జాతి ఐక్యతను, 
పాలనను నికరం చేయగలదని వారు విశ్వసించారు. 

అయితే, సమాఖ్య(Federation) అనే పదం రాజ్యాంగంలో 
ఎక్కడా వాడబడలేదు. దీనికి బదులుగా, రాజ్యాంగంలోని మొదటి 
ప్రకరణ భారత దేశాన్ని ఒక “రాష్ట్రాల యూనియన్‌” అని 
పేర్కొన్నది. “రాష్ట్రాల సమాఖ్య'అని పేర్కొనకుండా 'యూనియన్‌ 
ఆఫ్‌ స్టేట్స్‌'అనే పదబందానికి ప్రాధన్యత నివ్వటానికి గల రెండు 
అంశాలని డా॥బి. ఆర్‌. అంబేద్కర్‌ పేర్కొన్నారు. అవి: (1) అమెరికా 
సమాఖ్య వలే రాష్ర్రాల మధ్య ఒప్పందంతో భారత సమాఖ్య 
ఏర్పడలేదు. మరియు (1) సమాఖ్య నుండి రాష్ట్రాలకు విడిపోయే 
అధికారంలేదు. విచ్చిన్నంకాని సమాఖ్య భారత యూనియన్‌”! 

భారత సమాఖ్య వ్యవస్థ అమెరికన్‌ నమూనాను కాక కెనడియన్‌ 
నమూనాని అనుసరిస్తుంది. అమెరికన్‌ నమూనాలో వలే కాక 


కెనడియన్‌ నమూనాలో బలమైన కేంద్ర వ్యవస్థ ఉంటు 
భారత సమాఖ్య వ్యవస్థ కెనడా సమాఖ్య వ్యవస్థ వలే ఉంటు 
అవి: 1). ఏర్పాటు విధానం(అనగా- వికేంద్రీకరణ ద్వారా) గ 
'యూనియన్‌’ అనే పదానికి ప్రాదాన్యత నివ్వడం (క్యా 
ఫెడరేషన్‌లో కూడా (యూనియన్‌ అని వాడారు, మ్య్య్య 
(111) కేంద్రీకృత ధోరిణి (అనగా, రాష్ర్రాలకు కాకుండా కేంద్రాన్ని 
ఎక్కువ అధికారాలు ఇవ్వడం). 

రాజ్యాంగ సమాఖ్య లక్షణాలు 

భారత రాజ్యాంగంలోని సమాఖ్య లక్షణాలు ఈ క్రి 


“వివరించడం జరిగింది. అవి: 


1. ద్వంద్వ (ప్రభుత్వ వ్వవస్థ 

కేంద్రంలో యూనియన్‌ ప్రభుత్వాన్ని, క్రింది స్థాయిలలో ర్యా 
ప్రభుత్వాలని రాజ్యాంగం ఏర్పరిచింది. రాజ్యాంగం ఇచ్చిన 
సార్వభౌమాధికార అధికారాలని ఈ రెండు స్థాయిలలో 
ప్రభుత్వాలు నిర్వహిస్తాయి. జాతీయ ప్రాముఖ్యంగల విడే! 
వ్యవహారాలు,కరెన్సీ సమాచారాలు మొదలగు అంశాలని కేంద్ర 
ప్రభుత్వం నిర్వహిస్తుంది. కాగా, ప్రాంతీయ, స్థానిక ప్రాముఖ్యత 
గల అంశాలు, శాంతి భద్రతలు, వ్యవసాయం, ఆరోగ్యం స్థానిక 
ప్రభుత్వాలు మొదలగు వాటిని రాష్ట ప్రభుత్వం నిర్వహిస్తుంది. 


2. విఖభత రాజ్యాంగం 

రాజ్యాంగం లిఖిత పూర్వకమైనదే కాక ఇది (ప్రపంచంలో ౪కి 
పెద్దది. మూల రాజ్యాంగంలో ఒక ప్రవేశిక, 395 (ప్రకరజణణ 
(22 భాగాలుగా) మరియు 8 షెడ్యూళ్ళు ఉన్నాయి”. ప్రస్తుతం 
(2013) రాజ్యాంగంలో ఒక ప్రవేశిక, సుమారు 465 ప్రకరణట 
(25భాగాలుగా) మరియు 12 షెడ్యూళ్ళు ఉన్నాయి. కేంద్ర, 
రాష్ట్ర ప్రభుత్వాల నిర్మాణం, వ్యవస్థ, అధికారాలు, విధులు 
మరియు వాటి నిర్వహణలో పరిమితులను రాజ్యాంగం 
నిర్దేశిస్తుంది. తద్వారా, ఈ రెండు స్థాయిలలోని ప్రభుత్వాల 
మధ్య అపార్ధాలు, భిన్నాభిప్రాయాలు తొలగిపోతాయి. 


3. అధికార విభజన 


ఏడవ షెడ్యూల్‌లో కేంద్ర జాబితా, రాష్ట్ర జాబితా, ఉమ్మడి జాలీ 
అనే అంశాల ద్వారా రాజ్యాంగం కేంద్ర, రాష్ట ప్రభుత్వా 
మధ్య అధికారాలని విభజిస్తుంది. కేంద్ర జాబితాలో 1 
అంశాలు (మొట్టమొదట 97), రాష్ట జాబితాలో 6! 
(మొట్టమొదట 66) అంశాలు మరియు ఉమ్మడి జాబిలో్‌ 
52 (మొట్ట మొదట 47) అంశాలు ఉన్నాయి. ఉమ్మడి జాబ్‌ 
లోని అంశాలపై కేంద్ర, రాష్ట్రాలు కూడా చట్టాలు చేయవచ్చును 
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కానీ, ఈ రెండు చట్టాల మధ్య వైవిధ్యం ఏర్పడితే, కేంద్రం 
చేసిన చట్టం చెల్లుతుంది. ఇక అవశిష్ట అంశాలు (మూడు 
జాబితాలలో లేనివి) కేంద్రానికి చెందుతాయి. 


4. రాజ్వాంగ బొన్నత్వం 


రాజ్యాంగం ఎంతో ఉన్నతమైనది. రాజ్యంలో అది అత్యున్నత 
శాసనం. కేంద్ర, రాష్ట్ర ప్రభుత్వాలు చేసిన శాసనాలు రాజ్యాంగ 
సూత్రాలకు అనుగుణంగా ఉందాలి. కాని పక్షంలో సుప్రీంకోర్టు 
లేదా హైకోర్టులు వాటిని “చెల్లనేరవుఅని న్యాయ సమీక్షాధికారం 
ద్వారా కొట్టివేస్తాయి. ఈ విధంగా రెండు స్థాయిలలో ఉన్న 
ప్రభుత్వంగాలు (శాసన సభ, కార్యనిర్వాహక వర్గం, న్యాయశాఖ) 
రాజ్యాంగం నిర్దేశించిన పరిధిలోనే పని చేయాలి. 


5. దృఢ రాజ్యాంగం 

రాజ్యాంగంచే, సర్వోన్నత రాజ్యాంగంచే ఏర్పడిన అధికార విభ జనని 
నిర్వహించడానికి రాజ్యాంగ సవరణ పద్ధతి దృఢముగా ఉండాలి. 
ఈ కారణంగా, సమాఖ్య వ్యవస్థకు సంబంధించిన అంశాలు (అనగా, 
కేంద్ర, రాష్ట్ర సంబంధాలు మరియు న్యాయవ్యవస్థ వంటివి) సవరిం 
చటానికి రాజ్యాంగం దృఢమైన పద్ధతిని నిర్దేశించింది. దీనిప్రకారం 
ఈ అంశాలని సవరించటానికి కేంద్ర, రాష్ట్ర ప్రభుత్వాలు ఉమ్మడిగా 
పనిచేయాలి. ఈ అంశాలకి పార్లమెంట్‌ ప్రత్యేక మెజారిటీతో పాటు 
సగం రాష్ట్ర శాసన సభల ఆమోదం కావాలి. 


6. స్వతంత్ర న్యాయశాఖ 

సుప్రీంకోర్టు ఆధ్వర్యంలో ఒక స్వతంత్ర న్యాయశాఖని రాజ్యాంగం 
ఏర్పరుస్తుంది. ఇందులో రెండు ఉద్దేశ్యాలు ఉన్నాయి. ఒకటి, 
న్యాయసమీక్ష ద్వారా రాజ్యాంగ బెన్నత్యాన్ని కాపాడటం; రెండు, 
కేంద్రానికి, రాష్టాలకి లేదా రాష్ట్రాల మధ్య జరిగే. వివాదాలను 
పరిష్కరించటం. న్యాయశాఖ స్వతంత్రతని కాపాడటం కోసం 
రాజ్యాంగం న్యాయమూర్తుల పదవీ భద్రత, నిర్ణీతమైన సర్వీస్‌ 
కండీషన్లు మొదలగు వాటి గురించిన అంశాలని పేర్కొన్నది. 


7. ద్వివిధ శాసన సభ 


ఎగువసభ (రాజ్యసభ) మరియు దిగువ సభ(లోక్‌సభ)లతో ద్వివిధ 
శాసనసభ విధానాన్ని రాజ్యాంగం ఏర్పాటు చేసింది. భారత 
సమాఖ్యలో రాష్ట్రాలకు రాజ్యసభ ప్రాతినిథ్యం వహించగా, మొత్తం 
భారత ప్రజలకకు లోక్‌సభ ప్రాతినిథ్యం వహిస్తుంది. అనుచితమైన 
కేంద్ర ప్రభుత్వ జోక్యం నుండి రాష్ట్ర ప్రయోజనా లను కాపాడుతూ 
సమాఖ్య సమతౌల్యతను కాపాడవలసిన పాత్రను రాజ్యసభ (తక్కువ 
అధికారాలు గలసభ అయినప్పటికీ) నిర్వహిస్తుంది. 


రాజ్యాంగంలో ఏక కేంద్ర లక్షణాలు 


భారత రాజ్యాంగంలో పై సమాఖ్య లక్షణాలతో పాటు ఈ క్రింది 
ఏకకేంద్ర లక్షణాలు అనగా సమాఖ్యేతర లక్షణాలు ఉన్నాయి. 
1. బలమైన కేంద్రం 


అధికార విభజన కేంద్రానికే ఎంతో మొగ్గుచూపుతుంది మరియు 
ఇది సమాఖ్య దృష్ట్వా ఎంతో అసమానమైనది. మొదటగా, కేంద్ర 
జాబితాలోని అంశాలు రాష్ట్ర జాబితా అంశాల కన్నా ఎక్కువగా 
ఉంటాయి. రెండు, ముఖ్యమైన అంశాలు కేంద్ర జాబితాలోనే 
ఉంటాయి. మూడు, ఉమ్మడి జాబితాలోని అంశాలపై కేంద్రానిదే 
పైచేయిగా ఉంటుంది. చివరగా, అవశిష్ట అధికారాలు కేంద్రానికే 
ఉంటాయి. అదే అమెరికాలో ఇవి రాష్ట్రాలకు. ఇవ్వబడతాయి. 
ఈ విధంగా రాజ్యాంగం బలమైన కేంద్రంను ఏర్పరిచింది. 


2 రాష్ట్రాలు అవిచ్చిన్న మైనవి కావు 


ఇతర సమాఖ్యలలో వలే కాకుండా, భారతదేశంలోని రాష్ట్రాలకు 
ప్రాదేశిక సమగ్రత హక్కు లేదు. ఏ రాష్టం యొక్క భూభాగం 
గానీ, సరిహద్దులు కానీ, పేరు కానీ పార్లమెంట్‌ ఏకపక్ష చర్యతో 
మార్చగలదు. పైగా, దీనికి సాధారణ మెజారిటీచాలు. ప్రత్యేక 
మెజారిటీ అక్కర లేదు. కనుక, భారత సమాఖ్యను 'విచ్చిన్నం 
కాగల రాష్ట్రాలతో కూడిన అవిచ్చిన్న యూనియన్‌ (an 1౧66- 
structible Union of destructible states) అని పేర్కొన 
వచ్చును. కాగా, అమెరికన్‌ సమాఖ్యను “అవిచ్చిన్న రాష్ట్రాలతో 
కూడిన అవిచ్చిన్న యూనియన్‌ (an Indestructible Union of 
indestructible states) అని వర్ణించడం జరిగింది. 


3. ఏక రాజ్యాంగము 


సాధారణంగా, ఒక సమాఖ్యలో, కేంద్రంతో బాటుగా రాష్ట్రాలకు 
తమ రాజ్యాంగాలని రూపొందించుకునే హక్కు ఉంటుంది. కానీ, 
దీనికి విరుద్దంగా, భారతదేశంలో రాష్ట్రాలకు ఈ హక్కు ఇవ్వబడ 
లేదు. భారత రాజ్యాంగంలోనే కేంద్ర రాజ్యాంగంతో సవా రాష్ట 
రాజ్యాంగాలు కూడా ఉంటాయి. కేంద్రము, రాష్ట్రాలు రెండూ ఒక 
చట్రంలోనే పనిచేయవలసి వస్తుంది. అయితే, జమ్మూ మరియు 
కాశ్మీర్‌ రాష్ట్రానికి మాత్రం ఇందులో మినహాయింపు ఉంది. ఈ 
రాష్ట్రానికి దాని ప్రత్యేక రాజ్యాంగం (రాష్ట్ర రాజ్యాంగం) ఉంది, 
4. రాజ్యాంగ అద్బధత్వ౦ 

ఇతర సమాఖ్యలలో వలే కాకుండా, రాజ్యాంగ సవరణా పద్ధతి 


తక్కువ దృఢత్వాన్ని కలిగి ఉంటుంది. సాధారణ మెజారిటీతో 
కానీ, ప్రత్యేక మెజారిటీతో కానీ పార్లమెంట్‌ ఏకపక్ష చర్యతో 
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రాజ్యాంగంలో పెక్కు అంశాలని సవరించ గలుగుతుంది. పైగా 
ఈ సవరణని ప్రారంభించేది కేంద్రమే. కానీ, అదే అమెరికాలో 
అయితే, రాష్ట్రాలు కూడా రాజ్యాంగ సవరణను ప్రతిపాదించవచ్చు. 


5. రాష్ట్రాల ప్రాతినిద్యంలో సమానత్వం లేదు 


రాజ్యసభలో జనాభా ప్రాతిపదికన రాష్ట్రాలకు ప్రాతినిద్యం ఇవ్వ 
బడుతుంది. తద్వారా ఈ సభ్యత్వం 1 నుండి 31 వరకు ఉం 
టుంది. అయితే, అమెరికాలోని ఎగువ సభలో రాష్ట్రాల సమాన 
ప్రాతినిద్య సూత్రం ఉంది. ఈ కారణంగా ప్రతి రాష్ట్రం నుండి 
ఇద్దరు చొప్పున అమెరికన్‌ సెనేట్‌లో 100 మంది సభ్యులు ఉం 
టారు. ఈ సూత్రం చిన్న రాజ్యాల ప్రయోజనాలని కాపాడుతుంది. 
6. అత్వవసర పరిస్థితికి సంబంధించిన అంశాలు 
రాజ్యాంగం మూడు రకాల అత్యవసర పరిస్థితులకు సంబంధిం 
చిన అంశాలను పేర్కొంటుంది. అవి: జాతీయ, రాష్ట్ర ఆర్థిక 
అత్యవసర పరిస్థితులు. అత్యవసర పరిస్థితి కాలంలో, కేంద్ర 
ప్రభుత్వానికి సర్వాధికారాలు సంక్రమిస్తాయి. రాష్ట్రాలు కేంద్ర 
ఆధిపత్యం క్రిందకు వస్తాయి. రాజ్యాంగంలో ఎటువంటి లాంఛనమైన 
సవరణ కూడా లేకుండానే, సమాఖ్య నిర్మాణం ఏక కేంద్రంగా 
మారుతుంది. ఇటువంటి మార్పు ఏ ఇతర సమాఖ్యలో లేదు. 


7. ఏక పారసత్వం౦ 
ద్వంద్వ ప్రభుత్వ వ్యవస్థ ఉన్నప్పటికీ, కెనడాలో వలే భారత 
రాజ్యాంగం ఏక పౌరసత్వ విధానాన్ని పొందుపరిచింది. 
భారతీయ పౌరసత్వం మాత్రమే పౌరులకు ఉంటుంది. 
ప్రత్యేకంగా రాష్ట్ర పౌరసత్వాలు ఉండవు. దేశంలో ఏ రాష్ట్రంలో 
జన్మించినా, ఏ రాష్ట్రంలో నివసిస్తున్నా వారికి దేశమంతా సమాన 
హక్కులు, ఒకే పౌరసత్వం ఉంటాయి. అమెరికా, స్విట్టర్లాండ్‌, 
వంటి సమాఖ్య రాజ్యాలలో పౌరులకు ద్వంద్వ పౌరసత్వం, 
అనగా జాతీయ పౌరసత్వం, రాష్ట్ర పౌరసత్వం ఉంటాయి. 


8. సమగ్రత న్యాయశాఖ 

సుప్రీంకోర్టు అగ్రభాగంగా, దాని క్రింద హైకోర్టులతో ఒక సమగ్ర 
న్యాయవ్యవస్థని భారత రాజ్యాంగం ఏర్పరిచింది. కేంద్ర,రాష్ట్ర 
చట్టాలను ఈ ఏకీకృత న్యాయవ్యవస్థ వ్యాఖ్యానిస్తుంది. అయితే, 
అమెరికాలో ద్వంద్వ న్యాయవ్యవస్థ ఉన్న కారణంగా ఫెడరల్‌ 
చట్టాలని ఫెడరల్‌ న్యాయస్థానం, రాష్ట్ర చట్టాలను రాష్ట్ర న్యాయ 
స్థానాలు వ్యాభ్యానిస్తాయి. 

9. అభల-భారత సర్వీసులు 

అమెరికాలో ఫెడరల్‌ ప్రభుత్వం, రాష్ట ప్రభుత్వాలు ప్రత్యేకంగా 
పబ్లిక్‌ సర్వీసులు కలిగి ఉన్నాయి. భారతదేశంలో కూడా, కేంద్ర, 


టి 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


రాష్ట స్థాయిలలో ప్రత్యేక పబ్లిక్‌ సర్వీసులు ఉన్నాయి, అం 
వీటితోపాటు అభిల భారత సర్వీసులు కూడా ఉన్నారా 
కేంద్రానికి, రాష్ట్రాలకు కూడా చెందిన సర్వీస్సుల్ప, : 
సర్వీసులలోని వ్యక్తుల నియామకాలకు సంబంధించిన భ్య్య 
శిక్షణలు కేంద్రం ఆధ్వర్యంలో ఉంటాయి. వీరి మీద నియం 
కేంద్రానికే ఉంటుంది. ఈ సర్వీసులు రాజ్యాంగంలోని సమ్మూ 
సూత్రానికి ప్రతికూలమని చెప్పవచ్చును. Q 


10. సమగ్ర ఆడిట్‌ యంత్రాంగం 


కేంద్ర ప్రభుత్వ లెక్కలు/భాతాలే కాక, రాష్ట్ర ప్రభుత్వాల లెక్షల్యు, 
భాతాలని భారత కం్లోలర్‌ అండ్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌ ఆడిట్‌ చేస్త 
కానీ, ఇతనిని నియమించేది, తొలగించేది రాష్ట్రపతి మాశ్ర్ష్మే 
ఈ విషయంలో ఆయన రాష్ర్టాలను సంప్రదించే అవసరం కక్ష 
ఈ విధంగా ఈ అధికార సంస్థ రాష్టాల ఆర్థిక స్వయం ప్రతిపత్తి 
పరిమితం చేస్తుంది. అయితే, అమెరికన్‌ కంట్రోలర్‌ జనరల్తి 
మాత్రం రాష్ట్రాల లెక్కలని పర్యవేక్షించే అధికారం లేదు. 


11. రాష్ట జాబితాపై పార్లమెంట్‌ అధికారం 


తమకు కేటాయించిన కనీస అధికార పరిధిపై కూడా, రాఫ్టాలక 
పూర్తి ఆధిపత్యం లేదు. జాతీయ ప్రయోజనం దృష్ట్యా పార్లమెంట్‌ 
రాష్ట్ర జాబితాలోని అంశంపై చట్టం చేయవచ్చుననని రాజ్యసథ 
ఒక ప్రత్యేక తీర్మానం ద్వారా ఆమోదిస్తే, పార్లమెంట్‌ ఆ సంబంధిత 
అంశంపై చట్టం చేసే అధికారాన్ని పొందుతుంది. అనగా, 
ఎటువంటి రాజ్యాంగ సవరణ అవసరం లేకుండా పార్లమెంట్‌ 
తన శాసనపరమైన సామర్థ్యాన్ని పెంచుకో గలుగుతుంది. 
ఎటువంటి అత్యవసర పరిస్థితి లేని కాలంలో కూడా పార్లమెంట్‌ 
ఈ అధికారాన్ని నిర్వహించగలగటం గమనించదగిన విషయం 


12. గవర్పర్‌ నియూమకం 


రాష్ట్రమునకు అధినేత అయిన గవర్నర్‌ రాష్ట్రపతిచే నియమింప 
బడుతారు. రాష్ట్రపతి విశ్వాసం మేరకే అతడు అధికారంలో 
ఉంటాడు. అతడు కేంద్ర ప్రతినిధిగా కూడా వ్యవహరిస్తాడు. అత 
ద్వారా, కేంద్రం రాష్టాలని నియంత్రిస్తుంది. దీనికి విరుద్ధంగా, 
అమెరికా రాజ్యాంగం ఎన్నికైన రాష్ర్రాధినేతని పొందు పరిచింది 
కానీ, ఈ విషయంలో భారత దేశం కెనడా వ్యవస్థని అనుసరిచింది 
13. సమగ్రమైన ఎన్నికల యంత్రాంగం 

కేంద్ర శాసన సభకే కాక, రాష్ట శాసన సభలకు కూడా ఎన్నికల 
కమీషన్‌ ఎన్నికలు నిర్వహిస్తుంది. కానీ, ఈ వ్యవస్థని రాష్టపీ 
ఏర్పాటు చేస్తారు. ఈ విషయంలో రాష్ట్రాలకు ఎటువంటి పాళీ 
లేదు. ఈ సంస్థలోని సభ్యులను తొలగించే విషయంలో కూడో 
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ఇదే పరిస్థితి ఉంటుంది. అయితే, అమెరికాలో ఫెడరల్‌, రాష్ట్ర 
స్థాయిలలో ఎన్నికలు నిర్వహించడానికి ప్రత్యేక యంత్రంగాలు 
ఉంటాయి. 

14. రాష్ట బిల్లులపై వీటో 


రాష్ట శాసన సభ ఆమోదించిన కొన్ని నిర్దిష్టమైన బిల్లులను 
రాష్ట్ర గవర్నర్‌ రాష్ట్రపతి పరిశీలన కోసం పంపించవచ్చును. 
రాష్ట్రపతి ఆ బిల్లులను మొదటి సారే కాక, రెండవ సారి కూడా 
నిలుపుదల చేయవచ్చును. అనగా, రాష్ట్రపతికి సస్పెన్సిల్‌ వీటో 
కాకుండా అబ్సల్యూట్‌ వీటో రాష్ట్ర బిల్లులపై ఉంటుంది. కానీ, 
అమెరికా, ఆ(స్టేలియాలలో, రాష్ట్రాలకు వాటి పరిదిల్లో స్వయం 
ప్రతిపత్తి ఉన్న కారణంగా ఇటువంటి ప్రత్యేకమైన అంశం లేదు. 


సమాఖ్య వ్యవస్థపై విమర్శనాత్మక మూల్యాంకనం 


పై అంశాలని పరిశీలిస్తే, స్పష్టమైన అంశం ఏమిటంటే భారత 
రాజ్యాంగం అమెరికా,స్విట్టర్లాండ్‌ వంటి సాంప్రదాయ సమాఖ్య 
వ్యవస్థల నుండి తన మార్గాన్ని కేంద్రానికి ఎక్కువ అధికారాలని 
సంక్రమింపజేస్తూ అనేక ఏక కేంద్ర లేదా సమాఖ్యేతర లక్షణాలని 
పొందుపరిచింది. ఈ కారణంగా భారత రాజ్యాంగంలోని సమాఖ్య 
లక్షణాన్ని రాజ్యాంగ పండితులు వివిధ రకాలుగా సవాలు చేశారు. 
కె.సి.వేర్‌ భారత రాజ్యాంగాన్ని “అర్ధ సమాఖ్య అని పేర్కొన్నారు. 
“ఏక కేంద్ర లక్షణాల అనుబంధంతో ఉన్న సమాఖ్య రాజ్యం 
కాకుండా ఇండియన్‌ యూనియన్‌ సమాఖ్య లక్షణాల 
అనుబంధంతో ఉన్న ఏకకేంద్ర రాజ్యం”అని ఆయన అన్నారు. 

రాజ్యాంగంలో ఏక కేంద్ర తత్వం(కేంద్రీకృత ధోరణి) ఏర్ప 
డటానికి రెండు అంశాలు తోడ్పడుతాయని కె.సంతానం 
అన్నారు. అవి: (1). ఆర్థిక రంగంలో కేంద్రం యొక్క ఆధిపత్యం 
మరియు కేంద్ర గ్రాంట్లపై రాష్టాలు ఆధారపడటం; మరియు 
(1). రాష్ట్రాల అభివృద్ధి ప్రక్రియలో శక్తివంతమైన ప్రణాళికా 
సంఘం ఏర్పాటు మరియు దాని నియంత్రణ. “ఆచరణలో 
భారతదేశం ఒక యూనియన్‌ ద్వారా ఏకకేంద్ర రాజ్యంగా పని 
చేసింది. మరియు రాష్ట్రాలు లాంఛనంగా, చట్టబద్ధంగా 
సమాఖ్యలో విధులను నిర్వహించటానికి ప్రయత్నించాయి.” 
అని ఆయన అన్నారు. 

అయితే కొంతమంది రాజనీతి శాస్త్రజ్ఞులు పై వర్ణణలని ఆమో 
దించలేదు. భారత రాజకీయ వ్యవస్థ ఒక “తీవ్రమైన సమాఖ్య 
వ్యవస్థ” అని పాల్‌ అప్పెల్‌ బి అన్నారు. మోర్రిస్‌ జోన్స్‌" దీనిని 
“బేరసారాల సమాఖ్య వ్యవస్థ” అని అన్నారు. ఐవర్‌ జెన్నింగ్స్‌" 
దీనిని బలమైన కేంద్రీకృత ధోరణులు గల సమాఖ్య” అని 
వర్ణించారు. జాతీయ సమైఖ్యత అభివృడ్ధిల సంరక్షణకై ఏర్పడిన 


ఒక వినూత్న సమాఖ్య భారత రాజ్యాంగం” అని ఆయన 
భావించారు. అలెగ్జాండ్రోవిక్ట్‌"" భారతదేశాన్ని సుయి జెనరీస్‌ 
(అనగా వినూత్న స్వభావం కలది) అని అన్నారు. గ్రాన్‌విల్‌ 
ఆస్టిన్‌" భారత సమాఖ్యని “సహకార సమాఖ్య ”అని అన్నారు. 
ఆయన ఇంకా ఇలా అన్నారు. - భారత రాజ్యాంగం బలమైన 
కేంద్ర ప్రభుత్వాన్ని ఏర్పాటు చేసినప్పటికీ అది రాష్ట ప్రభుత్వాన్ని 
బలహీన పరచలేదు. మరియు వాటిని కేంద్ర ప్రభుత్వ పరిపాలన 
ఏజెన్సీలుగా కూడా మార్చలేదు. “భారతదేశంలోని ప్రత్యేక 
పరిస్థితులకు అనుగుణంగా ఏర్పడిన ఒక నూతన వ్యవస్థ” అని 
భారత సమాఖ్యని ఆయన వర్ణించారు. 

భారత రాజ్యాంగ స్వభావం గురించి డా॥ బి.ఆర్‌. అంబేద్కర్‌ 
రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభలో ఈ క్రింది పరిశీలనలను వ్యక్త 
పరిచారు. “భారత రాజ్యాంగం ద్వంద్వ ప్రభుత్వ వ్యవస్థని 
ఏర్పరచిన కారణంగా అది సమాఖ్యనే. భారత యూనియన్‌ 
రాష్ట్రాల సమితి కాదు. బలహీనమైన సంబంధాలతో ఏర్పడినది 
కాదు. యూనియన్‌ ద్వారా అధికారాలు పొందే ఏజెన్సీలుగా 
రాష్ర్టాలు లేవు. కేంద్రం, రాష్ట్రాలు రాజ్యాంగం ద్వారా ఏర్పడ్డాయి. 
రెండింటికి సంబంధిత అధికారం రాజ్యాంగం నుంచే 
ఏర్పడింది". ఆయన ఇంకా ఇలా అన్నారు. అయితే సమాఖ్యలో 
ఉన్న ఎక్కువ దృఢత్వాన్ని విస్మరించి పరిస్థితులకు, అవసరాలకు 
తగినట్లుగా రూపు దిద్దుకున్న ఈ సమాఖ్య వ్యవస్థలో ఏక కేంద్ర 
సమాఖ్య లక్షణాలు ఉంటాయ. అత్యధికమైన కేంద్రీకరణ 
ఉందనే విమర్శకు డా॥ బి.ఆర్‌. అంబేద్కర్‌ ఈ విధంగా 
సమాధానం చెప్పారు; “రాజ్యాంగంలో కేంద్రీకరణ ఎక్కువైందని, 
రాష్ట్రాలు పురపాలక సంఘాలుగా మారాయని తీవ్రమైన ఆరోపణ 
ఉంది. ఇది కేవలం అతిశయోక్తి మాత్రమే కాక రాజ్యాంగం 
గురించిన అపోహ కూడా. కేంద్రానికి, రాష్ట్రాలకు మధ్య 
సంబంధాల విషయంలో గల ప్రాథమిక సూత్రాలపై సమాఖ్య 
ఆధారపడి ఉంది. కేంద్ర, రాష్ట్రాల మధ్య ఉన్న శాసనపర, 
కార్య నిర్వాహక అధికారాలను కేంద్ర ప్రభుత్వం చేయలేదు, 
కానీ వీటి గురించి రాజ్యాంగంలోనే ఉంది. శాసన కార్యనిర్వాహక 
అధికార నిర్వహణలో రాష్ట ప్రభుత్వాలు కేంద్రంపై ఏ విధంగానూ 
ఆధారపడి లేవు. రాష్ట్రాలు, కేంద్రం ఈ విషయంలో సరి 
సమానంగా ఉన్నాయి. విషయం ఇది అయినప్పుడు రాజ్యాంగం 
కేంద్రీకృతమైనదని పేర్కొనటం సరియైనది కాదు. కేంద్ర 
ఆధ్వర్యంలో రాష్ట్రాలు ఉన్నాయని చెప్పటం సమంజసం కాదు. 
ఈ విధమైన సరిహద్దు విభజనని కేంద్రం తనంతట తాను 
చేయదు. అదే విధంగా న్యాయస్థానం కూడా” 

బొమ్మై కేసు'*(19094)లో, సుప్రీంకోర్టు భారత రాజ్యాంగాన్ని 
సమాఖ్యగా అభివర్ణించింది, ఈ సమాఖ్యతత్వం మౌలిక 
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భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


13.6 


లకణమని కూడా పేర్కొన్నారు. దాని భావన 
వ్యవస్థలో కేంద్రానికి ఎక్కువ అధికారాలు ఇచ్చినంత 
రాష్ట్రాలకు కేంద్రాలు అనుబంధ సంస్థలని భా స 
రాష్ట్రాలకు స్వతంత్ర రాజ్యాంగ sass ఉంది. అ bas 
ప్రభుత్వానికి, ప్రతినిధులు లేదా ఉపగ్రహాలు కావు. వా 3 
అధికార పరిధిలో రాష్ర్టాలు సౌర్వభౌమమైనవి. అత్యవస 
పరిస్థితిలో మరియు కొన్ని అవాంతర పరిస్థితుల్లో వాటి 
అధికారాలని కేంద్రం సంక్రమణ చేసుకోవచ్చు. అయినప్పటికీ 
సమాఖ్య లక్షణాలకు విఘాతం కలగదు. ఇవి మినహాయింపు 
లుగా భావించాలి. పరిపాలనా సౌలభ్యం కోసం ' భారత 
రాజ్యాంగం సమాఖ్యని ఏర్పరచలదు. కాని వాస్తవ పరిస్థితులకు 
అనుగుణంగా మన సమాఖ్యలో ఉన్నది”. 

నిజానికి, ఈక్రింది రెండు విరుద్ధ పరిశీలనల రాజీ మార్గంగా 
భారత సమాఖ్య ఏర్పడిందని చెప్పవచ్చును." (1). రాష్ట్రాలు 
తమ తమ పరిధిల్లో స్వతంత్ర ప్రతిపత్తిని కలిగి ఉండే సాధారణ 
అధికార విభజన; మరియు (11). కొన్ని ప్రత్యేక పరిస్థితులలో 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు 


1. రాజ్యాంగ సభ సమావేశాలు, ౪01. VI, ౧43. 
అమెరికా రాజ్యాంగంలో 7 ప్రకరణలు, ఆ(్ట్రేలికఅయా, 
రాజ్యాంగంలో 128వ ప్రకరణలు, కెనడా రాజ్యాంగంలో 

_ 147 ప్రకరణలు ఉన్నాయి. 

3. 1951 నుండి జరిగిన అనేక సవరణల ద్వారా 
రాజ్యాంగంలో-20 ప్రకరణలు, ఒక భాగం(VI వ 
భాగం) తొలగింపబడ్డాయి. సుమారు 85 ప్రకరణలు, 
నాలుగు భాగాలు(IV A, IXA, AXB, XIV A) మరియు 
నాలుగు షెడ్యూళ్ళు (9,10,11,12) చేర్చబడ్డాయి. 

4. ప్రతి సభలో హాజరై, ఓటింగ్‌లో పాల్గొన్న వారిలో 2/3 
సభ్యుల మెజారిటీ మరియు ప్రతి సభలో మొత్తం సభ్యుల 
సంఖ్యలో మెజారిటీ. 

5. భారత రాజ్యాంగం లోని 370వ ప్రకరణ ప్రకారం 
జమ్మూ కాశ్మీర్‌ స్వతంత్ర హోదాని కలిగి ఉంది. 

6. కె.సివేర్‌ ఫెడరల్‌ గవర్నమెంట్‌ 1951, P.28 

7. క.సంతానం; యూనియన్‌-స్టేట్‌ రిలేషన్స్‌ ఇన్‌ 
ఇండియా, 1960, PP. 50-70. 

8. పాల్‌ అపెల్‌ బీ : పబ్లిక్‌ ఎడ్మినిగ్టేషన్‌ ఇన్‌ ఇండియా, 

1953, P.57 


లో :- “రాజ్యాంగ జాతీ 


య సమగ్రత కాపాడటం కోసం బలమైన కేంద్ర ప్రభుత్వ 
భారత రాజ్యాంగ వ్యవస్థ ప్రక్రియలో జరిగిన ఈ డ్రీం 
అంశాలు సమాఖ్య స్ఫూర్తిని వెల్లడిస్తాయి. అవి: (1). రాష్ట్రా 
మధ్య ప్రాదేశిక వివాదాలు, ఉదాహరణకు బెల్గాం విషయం 
మహారాష్ట, కర్ణాటక మద్య వివాదం; (11). నదీ జలాల పం్య 
విషయంలో రాష్ట్రాల మద్య వివాదాలు, ఉదాహరణకు క్రాన్టే 
నదీ జలాల కోసం తమిళనాడు, కర్ణాటక వివాదం; (i), 
ప్రాంతీయ పార్టీల ఆవిర్భావం మరియు అవి అధికారంత్రోక 
రావడం, ఉదాహరణకు, ఆంధ్రప్రదేశ్‌, తమిళనాడు మొదలగ్స 
రాష్ట్రాలు; (1౪). ప్రాంతీయ ఆకాంక్షలను నెరవేర్చడానికి కొత్త 
రాష్ట్రాల ఏర్పాటు, ఉదాహరణకు మిజరోం, మరియు ఈ మధ్య 
జార్ధండ్‌; (౪).కేంద్రం నుండి ఎక్కువ ఆర్థిక గ్రాంట్స్‌ కావాలని 
రాష్టాల డిమాండ్లు; (౪7. ఎక్కువ స్వతంత్ర ప్రతిపత్తి కావాలని 
రాష్ట్రాల కోరికలు మరియు కేంద్ర జోక్యంపై వాటి నిరసన; 
(౪11). కేంద్రం విధించే 856వ ప్రకరణ (రాష్ట్రాలలో రాష్ట్రపతి 
పాలన)పై సుప్రీంకోర్టు విధించిన అనేక హద్దులు." 


9. మారిస్‌ జోన్స్‌ : ది గవర్నమెంట్‌ అండ్‌ పాలిటిక్స్‌ 
ఇన్‌ ఇండియా, 1960, P.14 

10. ఐవర్‌ జెన్నింగ్స్‌: నవ్‌ కారెక్ట్‌ రెన్టీ క్స్‌ ఆట్‌ ద 
ఇండియన్‌ కాన్సిట్వూషన్‌ 1953, P.1. 

11. నీ,హెచ్‌. అలెగ్గాడరో విజ్‌ : కాన్సిట్యూవనల్‌ 
డెవలప్‌మెంట్‌ ఇన్‌ఇండియా. 1957, న, ౧ 157-70 

12. గ్రాన్విల్‌ ఆస్టిన్‌ : ది ఇండియన్‌ కాన్సిట్యూషన్‌ - 
కార్నర్‌ స్టోన్‌ ఆఫ్‌ ఎనేషన్‌, ఆక్స్‌ఫర్డ్‌ 1966, 
౧ ౧ 186-88 

18. రాజ్యాంగ సభ సమావేశాలు, Vol. Vi, ౧.88 

14. Ibid Vol. 1/11, PP.33-34 

15. 25 నవంబర్‌, 1949 నాడు రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభలో 
డా॥బి. ఆర్‌. అంబేద్మర్‌ ఇచ్చిన ప్రసంగ పాఠాన్ని లోక్‌సభ 
సెక్రెటేరియట్‌ కాన్సిట్యూషన్‌ అండ్‌ ది కాన్ఫిట్యుయంట్‌ 
అనెంబ్లీ” 1990, P.176లో తిరిగి ప్రచురించింది. 

16. ఎన్‌. ఆర్‌.బొమ్మాయ్‌ ౪. యూనియన్‌ ఆభ్‌ 
ఇండియా (1994) 

17. సుభాష్‌ సి, కశ్యప్‌ : అవర్‌ పార్లమెంట్‌, నేషనల్‌ బుక్‌ ట్రస్ట్‌, 
1999 ప్రచురణ, P,40 

18. ఎస్‌, ఆర్‌, బొమ్మయ్‌ ౪ యూనియన్‌ ఆఫ్‌ ఇండియౌ 
(1994). తీర్పు వివరాలకు, 16వ అధ్యాయంలో 
“రాష్టపతి పాలన” చూడండి. 
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రాజ్యాంగంలో రూపొందించుకున్న సమాఖ్య తరహా ప్రభుత్వ 
నిర్మాణం ఆధారంగా అన్ని అధికారాలను (శాసన, కార్యనిర్వాహక 
మరియు న్యాయ అధికారాలు) కేంద్ర-రాష్ట్రాల మధ్య పంచడం 
జరిగింది. అయితే రాజ్యాంగం ఏకీకృత న్యాయవ్యవస్థను 
ఏర్పచడం వల్ల, అది కేంద్ర, రాష్ట్ర చట్టాలు రెంటినీ అమలుపరు 
న్తుండడం వల్ల న్యాయాదధికారాల విభజన ప్రస్థావన 
రాజ్యాంగంలో లేదు. 

కేంద్ర, రాష్ట్రప్రభుత్వాలు వాటి వాటి పరిధుల్లో అత్యున్నత స్థానంలో 
ఉంటాయి. కాని సమాఖ్య ప్రభుత్వ విధానం సమర్థ వంతంగా 
అమలుజరుపబడాలంటే వాటి మధ్య సమన్వయం ఎంతైనా అవసరం. 
అందుకే వాటి మధ్య ఎలాంటి సంఘర్షణలు, వివాదాలు తలెత్తకుండా 
ఉండే విధంగా భారత రాజ్యాంగం కేంద్రం-రాష్ట్రాల మధ్య 
సంబంధాలు అన్ని కోణాలలో పరిశీలించింది. 

కేంద్ర-రాష్ట్ర సంబంధాలను మనం ముఖ్యంగా మూడు ప్రధాన 
అంశాలుగా అధ్యయనం చేయవచ్చు. అవి: 


1. శాసనపరమైన సంబంధాలు 
9 పరిపాలన సంబంధాలు 
3. ఆర్థిక సంబంధాలు 


ఈసనపరమైన సంబంధాలు 


రాజ్యాంగంలోని ౫1వ భాగంలో గల 245 నుంచి 265 
ప్రకరణలు కేంద్ర-రాష్ట్ర శాసనపరమైన సంబంధాలను 


కేంద్ర - - రాష్ట్ర సంబంధాలు 


: State Relations) bs 


Portes Sn se 


పేర్కొంటాయి. వాటితో పాటు ఇతర ప్రకరణలు కూడా శాసన 
సంబంధాలను వివరిస్తాయి. Er 

ఇతర సమాఖ్య రాజ్యాంగం వలే, భారత రాజ్యాంగంలో కూడా, 
కేంద్ర, రాష్ట్ర ప్రభుత్వాలకు సంబంధించిన శాసనాధికారాల యొక్క 
విభజన జరిగింది. అయితే, రాష్ట్ర శాసనాలపై కొన్ని సందర్భాలలో 
కేంద్రం నియంత్రణలను మరియు రాష్ట అంశాలపై పార్లమెంట్‌ 
వివిధ సందర్భాలలో (అయిదు అసాధారణ పరిస్థితుల్లో) శాసనాలు 
చేసే అవకాశాన్ని భారత రాజ్యాంగం పేర్కొంది. కేంద్ర, రాష్ట్రాల 
మధ్య గల శాసనపరమైన సంబంధాలను నాలుగు దృకృథాలుగా 
చూడవచ్చును. 

క కేంద్ర శాసన మరియు రాష్ట్ర శాసనాల ప్రాదేశిక విసృతి 

గ శాసనాధికారాల విభజన 

: రాష్ట అంశాలపై పార్లమెంట్‌ శాసనాధికారం 

. రాష్ట్ర శాసనసభపై కేంద్రం నియంత్రణ 


1. కేంద్ర-రాష్ట శాసనాల ప్రాదేశిక విస్పతి 


కేంద్రం మరియు రాష్ట్రాల శాసనాల యొక్క ప్రాదేశిక వసతులను 
భారత రాజ్యాంగం క్రింది విధంగా నిర్వచించడం జరిగింది. 
1). భారతదేశం మొత్తానికి, ఏదేని ఒక (ప్రాంతానికి గానీ 
పార్లమెంట్‌ శాసనం చేయవచ్చు. దేశ భూభాగంలో 
రాష్ట్రాలు, కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలు, ఇతర దశల నుంచి 
తాత్కాలిక ప్రాతిపదికగా తీసుకున్న ఇతర భూభాగాలు, 
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భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


14.2 


1). రాష్ట్రం మొత్తానికి రాష్ట్రంలో ఏదేని ఒక ప్రాంతానికి గానీ 
రాష్ట్రం శాసనం చేయవచ్చు. అయితే ఏదేని ఒక రాష్ట్రానికి 

. మరియు ఇతర రాష్టాలను ఏదైనా అంశంపై సరైన 
సంబంధం గల సందర్భాలలో తప్ప ఒక రాష్ట్ర ప్రభుత్వం 
చేసిన శాసనాలు కేవలం ఆ రాష్ట్ర భూభాగానికి మాత్రమే 
అన్వర్తింపబదతాయి. 

ii). ప్రాదేశకేతర(e౫tra-territorial legislation) శాసనాలను 
కేవలం పార్లమెంట్‌ మాత్రమే చేయగలది. అంటే 
పార్లమెంట్‌ శాసనాలు ఇతర దేశంలో గల భారతీయులకు, 
వారి ఆస్తులను వర్తిపంచేయవచ్చు. 

అయితే పార్లమెంట్‌ యొక్క ప్రాదేశిక శాసనాధికారాలకు భారత 

రాజ్యాంగం కొన్ని నియంత్రణలు విధించింది. అంటే పార్లమెంట్‌ 
యొక్క శాసనాలు క్రింది సందర్భాలలో, విషయాలలో చెల్లజాలవు. 

1). అండమాన్‌ మరియు నికోబార్‌ దీవులు, లక్కదీవులు, 
దాద్రానగర్‌ హవేలీ, డామన్‌ అండ్‌ డయ్యూ కేంద్ర పాలిత 
ప్రాంతాల శాంతి ప్రగతి కొరకు రాష్ట్రపతి నియంత్రణలు 
జారీ చేయవచ్చు. ఇటువంటి నియంత్రణకు పార్లమెంట్‌ 
చేసే శాసనాధికారం ఉంటుంది. అంతేగాక పార్లమెంట్‌ 
యొక్క శాసనాలను ఈ కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాల విషయంలో 
అమలు కాకుండా చూసే అధికారం రాష్ట్రపతికి ఉంటుంది. 

11). రాష్ట్రంలోని ఏదేని ఒక షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతానికి పార్లమెంట్‌ 
శాసనం చెల్లకుండా చేసే అధికరణ, సవరణలతో 
అమలుపరిచే అధికారం ఆ రాష్ట్ర గవర్నర్‌కు ఉంటుంది. 

1. అస్సాంలో గల షెడ్యూల్డ్‌ తెగల ప్రాంతం (స్వయం 
ప్రతిపత్తి గల జిల్లాకు పార్లమెంట్‌ శాసనం వర్తింపకుండా, 
సవరణలతో వర్తింపచేసే అధికారం ఆ రాష్ట్ర గవర్నర్‌కు 

ఉంటుంది. ఇదే అధికారం రాష్ట్రపతికి మేఘాలయ, 
త్రిపుర, మిజోరం రాష్ట్రాల షెడ్యూల్‌ తెగల [పాంతాల 
విషయంలో ల ద్యూర్డ é 


2. శాసనాధికారాల విభజన 


కేంద్ర-రాష్ట్రాల మధ్య గల శాసనపరమైన అంశాలను 
అధికారాలను, 7వ షెడ్యూల్‌లో మూడు తరగతులుగా 
విభజించడం జరిగింది. 
అవి : జాబితా -1 (కేంద్ర జాబితా) 
జాబితా -]1 (రాష్ట జాబితా) 
జాబితా -I॥ (ఉమ్మడి జాబితా) 
1). కేంద్ర జాబితాలో రక్షణ, బ్యాంకింగ్‌ విదేశీ వ్యవహారాలు, 
కరెన్సీ, అణుశక్తి, భీమా, కమ్యూనికేషన్స్‌, అంతరాష్ట్ర 
వాణిజ్యం, జనాభా లెక్కలు లాంటి 100 అంశాలు 


A 


(మొదట్లో 97 అంశాలు) * ఉన్నాయి. ఈ కేంద్ర జాపి 
శాసనాలు చేసే పూర్తి అధికారం కేవలం పార్లమెంట్‌ కాను 
చట్ట ాలిలాలో ప్రూభద్రత, పోలీసు, ప్రజా ఆక 
వ్యవసాయం, జైళ్లు, స్థానిక ప్రభుత్వం, మత్స్య పరిశ్వ్వ 
మార్కెట్లు లాంటి 61 అంశాలు (తొలుత 66 అంశాల్చ) 
గలవు. వీటిపై శాసనాలు చేసే అధికారం సాధారణంగా 
రాష్ట్ర శాసనసభకు ఉంటుంది. 

|). ఉమ్మడి జాబితాలో క్రిమినల్‌ లా, వివాహం, విడాకుల, 

జనాభా నియంత్రణ, విద్యుచ్చక్తి, కార్మిక సంక్షేమ, 
సాంఘిక ప్రణాళిక, డ్రగ్స్‌, వార్తా పత్రికలు, పుస్తకాల, 
ప్రింటింగ్‌ (పస్‌, లాంటి 52 అంశాలు (తొలుత 47 
అంశాలు" గలవు. వాటిపై పార్లమెంట్‌, రాష్ట్ర శాసన 
సభలు శాసనాలు చేయవచ్చు. 42వ రాజ్యాంగ సమరణ 
ద్వారా (ఎ). విద్య, (బి). అడవుల, (సి). తూనికలు- 
కొలతలు, (డి). అటవీ జంతువుల సంరక్షణ, (ఇ).న్యాయ 
పరిపాలన అను ఐదు అంశాలను 1976లో రాష్ట్ర జాబితా 
నుండి ఉమ్మడి జాబితాకు మార్చారు. 
అవశిష్టాధికారాలు (పై మూడు జాబితాలో పేర్మొనబడని అంశాలు) 
పై-శాసనాలు చేసే అధికారం కేవలం పార్లమెంట్‌కు గలదు. 

పై అంశాల విభజన ఆధారంగా, జాతీయ ప్రాముఖ్యత 
మరియు దేశానికంతటికీ ఒకే రకమైన శాసన ఆవశ్యకత గల 
అంశాలను కేంద్ర జాబితాలో చేర్చడం జరిగింది. అదే విధంగా 
స్థానిక ప్రాముఖ్యం గల అంశాలను, ఆయా ప్రాంతాలను వేర్వేరు 
అవసరాలు గల అంశాలను రాష్ట జాబితాలో చేర్చారు. దేశాని 
కంతటికీ సజాతీయ శాసన ఆవశ్యకత కలిగిననూ అంతగా 
ప్రాముఖ్యంలేని అంశాలను ఉమ్మడి జాబితాలో చేర్చారు. 

అమెరికాలో సమాఖ్య తరహాలో అధికారాల విభజన చేపట్టి నప్పటికీ 
అవశిష్టాధికారాలు మాత్రం రాష్ట్రాలకు చెందుతాయి. ఆస్ట్రేలియాలోని 
రాజ్యాంగం కూడా అమెరికా రాజ్యాంగాన్ని పోలి ఉంటుంది. అనగా 
కేవలం ఒకే జాబితా (కేంద్ర జాబితా) ఉంటుంది. మిగిలిన 
అంశాలన్నీ రాష్ట్రాలకే చెందుతాయి. కాని కెనడా రాజ్యాంగంలో 
రెండు జాబితాలు (కేంద్ర జాబితా, రాష్ట్ర జాబితా) ఉండి, 
అవశిష్టాధికారాలు కేంద్రానికి చెందుతాయి. 

1985 భారత ప్రభుత్వ చట్టం అధికారాలను మూడు 
జాబితాలుగా వర్గీకరించడం జరిగింది. అవి; కేంద్ర జాబితా 
రాష్ట్ర జాబితా, ఉమ్మడి జాబితాలు. కాబట్టి ప్రస్తుతం గల 
అధికారాల విభజన 1935 భారత ప్రభుత్వ చట్టం ఆధారంగొ 
జరిగిందని చెప్పవచ్చు. కాని ఈ చట్టం ప్రకారం అవశీష్టో 
ధికారాలు గవర్నర్‌ జనరల్‌కు కేటాయించారు. ఈ విషయంలో 
భారతదేశం కెనడా పద్ధతిని అనుసరిస్తుంది. 


మాత 
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కేంద్ర-రాష్ట్ర సంబంధాలు 
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అ నననానున నునన వనన ననన కనకానననలనలననానననను 


భారత రాజ్యాంగం ప్రకారం రాష్ట్ర జాబితా, ఉమ్మడి 
జాబితాలపై కేంద్ర జాబితా ఆదిపత్యం స స్పష్టంగా తెలుస్తుంది. 
కాని ఏదేని అంశం కేంద్ర, రాష్ట్ర జాబితాలలో రెంటిలో పేర్కొన 
బడింది. అలాంటి సమయాలలో కేంద్ర జాబితా అంశం గానే 
దానిని పరిగణించాల్సి ఉంటుంది. ఒక వేళ కేంద్ర జాబితా, ఉమ్మడి 
జాబితాలలో ఏదేని అంశం పేర్కొనబడితే కేంద్ర జాబితా 
అంశంగానే దానిని పరిగణిస్తారు. కాని ఏదేని అంశానికి చెందిన 
విషయాలు అటు ఉమ్మడి జాబితాలో, ఇటు రాష్ట్ర జాబితాలలో 
పేర్కొన్నట్లయితే ఆ అంశంగా ఉమ్మడి జాబితాలని అంశంగానే 
పరిగణించాల్సి ఉంటుంది. 

ఉమ్మడి జాబితాలోని ఏదేని అంశంపై అటు కేంద్రం, ఇటు 
రాష్ట్ర ప్రభుత్వం శాసనాలు రూపొందించినట్లయితే, కేంద్ర 
శాసనమే నెగ్గుతుంది. కాని దానిని ఒక మినహాయింపు గలదు. 
ఒకవేళ రాష్ట శాసనం రాష్ట్రపతి అనుమతి కోసం పంపించబడి, 
అనుమతి పొందినట్లయితే, ఆ రాష్ట్రలో ఆ శాసనము 
చెల్లుతుంది. కాని ఇలాంటి సందర్భాలలో కూడా పార్లమెంట్‌ 
అదే. అంశంపై శాసనం చేయడం ద్వారా ఆ రాష్ట్ర శాసనంను 
చెల్లకుండా చేయగలదు. 


౩. రాష్ట జాబితాపై పార్లమెంట్‌ శాసనం 


పైన మనం గమనించిన అధికారాల విభజన విధానం సాధారణ 
పరిస్థితుల్లో గమనించవచ్చు. కాని, అసాధారణ పరిస్థితుల్లో ఈ 
అధికారాల విభజన విధానం మార్పులకు లోనవుతుంది. అనగా 
కొన్ని అసాధారణ పరిస్థితుల్లో రాష్ట్ర జాబితాలోని ఏ అంశంపై 
అయిననూ పార్లమెంట్‌ శాసనాలు చేయగలదని భారత 
రాజ్యాంగం పేర్కొంటుంది. అటాంటివి ఐదు సందర్భాలలో 
మనం గమనించవచ్చు. అవి; 


రాజ్యనభ తీర్మానం చేసినవ్వుడు : రాష్ట జాబితాలో గల 
ఏదేని అంశాన్ని జాతీయ ప్రాముఖ్యతగల అంశంగా రాజ్యసభ 
గుర్తించి, దానిపై పార్లమెంట్‌ శాసనం చేయాలి అని నిర్ణయించిన 
సందర్భాలలో అలాంటి. అంశంపై పార్లమెంట్‌ శాసనాలు 
చేయగలదు. అయితే రాజ్యసభ చేసే అటాంటి తీర్మానాన్ని 


పాల్గొని, ఓటేసిన సభ్యులలో 2/3వ వంతు మంది ఆమోదించాల్సి , 


త్తుటుంద్‌, అలాంటి తీర్మానం ఒక సంవత్సరం అమలులో ఉండి, 
ఎన్ని సార్లయినా పొడగిస్తూ ఉండొచ్చు. అలాంటి తీర్మానం నిర్ణీత 
గడువు ముగిసిన ఆరునెలల దాకా అమలులో ఉంటుంది. 
అయితే రాజ్యసభ తీర్మానం చేసిన సందర్భంలో రాష్ట్ర ప్రభుత్వం 
కూడా అదే అంశంపై శాసనాలు తయారు చేయవచ్చు. కాని 
ఒకవేళ రాష్ట్ర ప్రభుత్వం చేసిన శాసనాలు పార్లమెంట్‌ యొక్క 


శాసనాలకు వైరుధ్యం కలిగి ఉన్నప్పుడు మాత్రం పార్లమెంట్‌ 
శాసనం చెల్లుబాటు అవుతుంది. 
జాతీయ అత్యవనర వరిగ్ధితి కాలంలో : దేశంలో జాతీయ 
అత్యవసర పరిస్థితి అమలులో ఉన్నప్పుడు రాష్ట్ర జాబితా 
అంశాలపై శాసనాలు చేసే అధికారం పార్లమెంట్‌ హస్తగతం 
అవుతుంది. అయితే ఇలాంటి సమయంలో చేసే శాసనాలు 
జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితి ముగిసిన ఆరు నెలల వరకే 
అమలులో ఉంటాయి. 

ఇలాంటి పరస్థితుల్లో కూడా పార్లమెంట్‌ శాసనం చేసిన అంశంపై 
రాష్ట్ర శాసనసభ శాసనాలు చేయవచ్చు. కాని పార్లమెంట్‌ 
శాసనానికి, రాష్ట్ర శాసనసభ చేసిన శాసనానికి మధ్య వైరుధ్యం 
ఉన్నట్లయితే పార్లమెంట్‌ శాసనము చెల్లుబాటు అవుతుంది. 


రాష్ట్రం కోరిన నందర్భాలలో : ఎప్పుడైనా రెండు లేదా 
అంతకంటే ఎక్కువ tO శాసనసభలు రాష్ట్ర జాబితాపై 
శాసనాలు చేయవల్సిందిగా పార్లమెంట్‌ను కోరినట్లయితే అప్పుడు 
రాష్ట్ర జాబితా అంశాలపై పార్లమెంట్‌ శాసనాలు చేయవచ్చు. 
అలా చేసిన శాసనాలు కేవలం ఏ ఏ రాష్ట్రాలు కోరితే ఆ రాష్ట్రాలకే 
అమలు అవుతాయి. అంతేగాక అలాంటి శాసనాలను సవరించా 
లన్నా లేదా తొలగించాలన్నా ఆ అధికారం కేవలం పార్లమెంట్‌కే 
ఉంటుంది. కాని,ఆ రాష్ట్ర శాసన సభలకు ఉండదు. 

రాష్ట్రాల శాసనసభలు చేసిన తీర్మానం ఆధారంగా పార్లమెంట్‌కు 
అధికారం లేని రాష్టజాబితా అంశాలపై అధికారాన్ని కల్పించినట్ల 
వుతుంది. అదే సందర్భంలో ఆ రాష్ట్ర జాబితా అంశాలపై (ఏ 
అంశాలపై పార్లమెంట్‌కు అధికారం కల్పించబడిందో) ఆయా 
రాష్ట్రాలకు శాసనాలు చేసే అధికారం ఉండదు. అంటే కేవలం 
పార్లమెంట్‌ మాత్రమే శాసనాలు చేయాలన్న మాట. . 

వివిధ రాష్ట్ర శాసన సభలు తీర్మానాలు చేసి పార్లమెంట్‌కు 
రాష్ట్ర జాబితా అంశాలపై శాసనాలు చేసే అధికారం కల్పించ 
బడిన చట్టాలలో బహుమతి పోటీ చట్టం-1955; వన్యప్రాణి 
(సంరక్షణ) చట్టం -1972; జల (కాలుష్య నియంత్రణ) 
చట్టం[1974; పట్టణ భూగరిష్ట పరిమితులు చట్టం- 1976; 
మానవ అవయవాల మార్చిడి చట్టం-1994లు ముఖ్యమైనవి. 


ఒడంబడికలు అమలు చేసే సందర్భాలలో : 
అంత ర్జాతీయ ఒప్పందాలు, ఒడంబడికలు అమలు పరిచే 
సందర్భా లలో పార్లమెంట్‌ రాష్ట్ర జాబితాలో ఏ అంశంపై 
అయిననూ శాసనాలు చేయగలదు. అంతర్జాతీయంగా వివిధ 
రంగాల విషయాలలో కట్టుబడి ఉండేందుకు కేంద్ర ప్రభుత్వం 
ఈ రకమైన చర్యలు తీసుకుంటుంది. 
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అనుగుణంగా పార్లమెంట్‌ చేసిన చట్టాలలో ony 
ని క్‌ ay నం చటం 

(విశేషాధికారాలు) చట్టం-1947 జెనీవా ఒప్పందం చటం 

ha Ant Yat) 0 
1960; హైజాక్‌ వ్యతిరీఠ చట్టం-10824 పర్యావరణానికి 
mk Miman amo 
మరియు Tగి॥P5 కు సంబంధించిన చట్టాలు my, 


రాష్ట్రవతి పాలన నందర్భంలో : 
రాష్ట్రపతి పాలన ప్రవేశపెట్టినప్పుడు రా॥్ట జాబితాలోని అగ్గి, 
అంశాలపై పార్లమెంట్‌ శాసనాలు చేయగలడు, అలా చేసిన 
శాసనాలు/చట్టాలు ర్యాష్టపతి పొలన అనంతరం ఠూడా 
అమలులో ఉంటాయి. అంటీ పొర్లమెంట్‌ఈ సందర్భంలో జేసిన 
శాసనాలకు రాష్ట్రపతి పాలన కాలపరిబితతో సంబంధం లేదు, 
కాని రాష్ట్రపతి పాలన అనంతరం రా(్ట్ర శాసనసభ పొర్లమెంట్‌ 
చేసిన శాసనాలను సవరించవచ్చు, తొలగించవచ్చు లేదా మరలా 
అదే అంశాలపై శాసనాలు చేయవచ్చు. 


4. రాజ్ఞి శాసనంపై కం నియంత్రణ 


కొన్ని మినహాయింపు గల పరిస్థితులలో పార్లమెంట్‌ ప్రత్యక్షంగా 
రాష్ట్ర జాబితా అంశాలపై శాసనాలు చేయడమే కాకుండా, క్రింద 
పేర్కొన్ఫ వివిధ సందర్భాలలో రాష్ట్ర శాసనసభలపై కేంద్రానికి 
రాజ్యాంగం కొని అధికారాలు కట్పించింది. 

స). రాష్ట్ర శాసనసభ ఆమోదించిన కొసి రకాల బిల్లులను 
రాష్ట్రపతి ఆమోదం నిమిత్తం గవర్చర్‌ వాటిని రిజర్వ్‌ 
చేయవచ్చు. అలాంటి బిల్లులపై రాష్ట్రపతికి నిరపేతు వీటో 
(Absolute Veto )అధికారం ఉంటుంది, 
రాష్ట్ర జాబితాలో పేర్కొనబడ్డ కొన్ని అంశాలపై చేసే 
బిల్లులు (ఉదాహరణకు; అంతరాట వాణిజ్యాన్ని 
నియండ్రంచడానికి సంబింధించిన బిల్లులు) రాజ్ట 
శాసనసభలో ప్రదేశపెట్టాలంటే ముందుగా రాష్ట్రపతి 
అనుదుతి అవసరం. 
ఆర్థిక అత్యదరపరిస్థితి అమలులో ఉన్నప్పుడు రాష్ట్ర శాసన 
సభచే ఆమోదించబడిన ఆర్థిక బిల్లులు మరియు విత్త 
బిల్లులను రిజర్వు చేయాల్సిందిగా రాష్ట్రపతి ఆదేశాలు 
జారీ చేయవచ్చు. 
బ్ర అంశాల ఆధారంగా శాసన సంబంధ విషయాలలో 
భారత రాజ్యాంగం కేంద్రానికి ఆధిక ప్రాధాన్యత ఇచ్చిందని 
తెలుస్తుంది. అందుకే కేంద్ర-రాష్ట్ర సంబంధాలపై వేసిన 
సర్కారియా కమీషన్‌ (1983-87) కేంద్ర ఆధిపత్యం గురించి 
ద్యాభ్యానిస్తూ కేంద్ర ఆధిపత్యం మూలంగానీ కేంద్ర-రాష్ట్ర 
శాసనాల దుఢ్య తలెక్తే విభేదాలు పరిష్కరంపదడి సత్సంబంధాలు 


/| (| uh 
DED ఒక రొస్టంల్‌' 


ఆల 


ii). 


iii). 


భారత రాజకీయ సవ 


నలకొల్సబడును, కేంద్ర ఆధివత్యం లేనట్లయితే వి 
సరిసితులను ఎదుర్కోవలిసి ఉంటుంది. అంతేగాక విక మె 
కేంట మరియు రాథ్ట శాసనాలు రాజకీయ వ్యవస్థను న్యా 

జీని సాధారణ బొరుడ్సీ అయోమయానికి గురిచేస్తాయి, ఏకీక్ట్య 
శాసన బిభానం కేంద్రాల సంబంధాలు పెంపొందిస్తుంది, కే 
ఆధిపత్యం మూలంగానే భారతదేశ సమాఖ్య వ్యవస్థ సఫలీకృృత్సగ 
వజయవభంతంగా పనిబేస్తుందని చెప్పవచ్చు. అని పేర్కొంది! 


hon సుంబం(ంల) 


రాజ్యాంగంలోని 1వ భాగంలో గల 256 నుంచి 263 ప్రకర్యల్స 
రేంద్ర-రాష్ట పాలన సంబంధాలను వివరిస్తున్నాయి. వాటితో పా 
పేర్సేరు ప్రకరణలు కూడా కేంద్ర-రాష్ట్ర ప్రభుత్వాల మధ్య గ్య 
పాలనా సంబంధాలను తెలియజేస్తాయి. 


కార్భనిర్వాహక జధికారల ఐంపిణీ 


కేవలం కొన్ని విషయులలో మినహా దాదాపు శాసనపరమైన 
అధికకారాల విభజన జరిగిన విధంగానే కేంద్ర-రాష్ట్ర ప్రభుత్వాల 
మధ్య కార్యనిర్వాహక అధికారాల పంపిణీ జరిగింది. కేంద్ర 
ప్రభుత్వం యొక్క కార్యనిర్వహక అధికారం దేశమంటికీ వర్తిస్తుంది. 

1). పార్లమెంట్‌ను ఏ అంశాలపై శాసనాలు(కేంద్ర జాబితా) 
చేయగల అధికారం గలదో ఆ అంశాలపై కార్యనిర్వాహక 
అధికారాలు కూడా కేంద్రానికి గలదు. 

11). ఏదేని ఒప్పందం, ఒడంబడిక ద్వారా కేంద్రానికి హక్కులు 
కల్పించినట్లయితే, ఆ విషయాలలో కార్యనిర్వాహక 
అధికారాలు కేంద్రానికి చెందుతాయి. అదేవిధంగా 
రాష్ష్రాల కార్యనిర్వాహక అధికారాలు ఆ రాష్ట భూభాగం 
వరకే వర్తిస్తుంది. రాష్ట్రాలకు ఏ అంశాలపై శాసనాలు 
చేసే అధికారం ఉంటుందో (రాష్ట్ర జాబితాలో పేర్కొన్న 
అంశాలు) ఆ అంశాలపై కార్యనిర్వాహక అధికారాలు 
కూడా రాష్ట్రాలకే చెందుతాయి. 

అయితే ఏ అంశాలపై పార్లమెంట్‌ మరియు రాష్ట్ర శాసనసథబు 

శాసనాలు చేయగలవో (ఉమ్మడి జాబితాలో పేర్కొన్న అంశాలు) 
వాటిపై కార్యనిర్వాహక అధికారాలు రాష్ట్రాలకే చెందుతాయి. కాని 
ఏదేని రాజ్యాంగ అధికరణ లేదా పార్లమెంట్‌ చట్టం ఏదేని ఉమ్మడి 
జాబితా అంశంపై కేంద్రానికి కార్యనిర్వాహక అధికారం అప్పగిస్తే 
రాష్టాలకు ఆ అంశాలపై కార్యనిర్వాహక అధికారాలు వర్తించన 
అంటే పార్లమెంట్‌ చేత ఉమ్మడి జాబితా అంశాలపై చట్టం చేసినప్పుడే 
వాటీని అమలు చేసేది రాష్ట్రాల బాధ్యత అని తెలుస్తుంది. 
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కేంద్ర-రాష్ట్ర సంబంధాలు 


కంద్ర, రొళ్టాల బాఫ్వతలు 


కేంద్ర ప్రభుత్వం యొక్క కార్యనిర్వాహక అధికారాలకు ఎలాంటి 
ఆటంకాలు లేకుండా ఉండేందుకు రాష్ట్రాల కార్యనిర్వాహక 
అధికారాలపై రాజ్యాంగం రెండు నియంత్రణలు పేర్కొంది. ప్రతి 
రాష్టం యొక్క కార్యనిర్వాహక అధికారం 2). పార్లమెంట్‌ చేసే 
శాసనాలకు అనుకూలంగా మరియు రాష్ట్రాలకు అమలు అవుతున్న 
శాసనాలను అనుకూలంగా ఉండాలి, b). రాష్ట్రంలో కేంద్రం యొక్క 
కార్యనిర్వాహక అధికారాన్ని అడ్దుకునేలా ఉండరాదు. మొదటి 
అంశం రాష్ట్రంపై సాధారణ బాధ్యతలను తెలుపుతుండగా రెండ 
వ అంశం రాష్ట్రంపై కేంద్ర నిర్వాహక అధికారానికి ఆటంకం 
కలిగించకూడదనే ప్రత్యేక బాధ్యతను తెలుపుతుంది. 

పైరెండు విషయాలలోనూ కేంద్ర ప్రభుత్వం యొక్కకార్యనిర్వా 
హక అధికారం రాష్ట్రాలకు వివిధ సందర్భాలలో చేసే సూచనలు 
తూ.చ. తప్పకుండా ఆచరించాలని సూచిస్తుంది. 365వ 
అధికరణలో విఫలమైనట్లయితే, లేదా రాజ్యాంగ నిబంధనల 
ప్రకారం రాష్ట ప్రభుత్వం పరిపాలన కొనసాగించట్లేదు అని 
రాష్ట్రపతి భావించిన సందర్భాలలో ఆ రాష్ట్రంలో 3856 అధికరణ 
ద్వారా రాష్ట్రపతి పాలన విధించే అధికారం కేంద్రానికి గలదు. 


రాష్ట్రాలకు కేంద్రం సూచనలు 


పైన పేర్కొన్న రెండు అంశాలే కాకుండా రాష్ట్రాల కార్యనిర్వాహక 
అధికారాలు అమలుకు సంబంధించి కేంద్రం ఈ క్రింది 
సూచనలను ఇవ్వవచ్చును. అవి; 
1). జాతీయ, మిలటరీ ప్రాముఖ్యం గల రవాణా సమాచార 
రంగాల నిర్మాణం, నిర్వహన 
1). రాష్ట్రాలలో రైల్వే రంగం రక్షణకు సంబంధించిన చర్యలు 
ii). రాష్టంలో గల భాషాపరమైన అల్పసంఖ్యాక వర్ణాల వారికి 
చెందిన విద్యార్థులకు ప్రాథమిక విధ్య స్థాయిలో వారి 
మాతృభాషలోనే విద్యాబోధన. 
1). రాష్ట్రాలలో గల షెడ్యూల్డ్‌ తెగల సంక్షేమం కొరకు ఆయా 
పథకాల రచన మరియు అమలు. 
పై అంశాల విషయంలో కూడా రాష్ట ప్రభుత్వం విఫలం 
అయితే రాష్ట్రపతి పాలన (365వ అధికరణ) విధించే అధికారం 
కేంద్ర ప్రభుత్వానికి ఉంటుంది. 
పరస్పర విధుల నియోగం 
కేంద్ర-రాష్ట్ర ప్రభుత్వాల మధ్య గల శాసనాధికారాల పంపిణీ 
చాల ధృడంగా గలదు. కాబట్టి రాష్ట్రాలకు కేంద్రం తన శాసనా 
ధీకారాలను అప్పగించలేవు అంతేగాక ఏదేని ఒక రాష్టం రాష్ట 
జాబితా అంశంపై శాసనం చేయవల్సిందిగా పార్లమెంట్‌ను 


అధికారం లేదు. కార్యనిర్వాహక అధికారాల పంపిణీ కూడా 
శాసనాధికారాల పంపిణీ తరహాలోనే జరిగింది. అలాంటి 
ధృడమైన కార్యనిర్వాహక అధికారాల పంపిణీ రెండు స్థాయిల 
ప్రభుత్వాల మధ్య సంఘర్షణలను దారి తీస్తుంది. ఇలాంటి 
సంఘర్షణలను నివారించే నిమిత్తం రాజ్యాంగం ఉభయ 
ప్రభుత్వాలు సంయుక్తంగా కార్యనిర్వాహక అధికారాలు చేపట్టే 
విధానాన్ని పేర్కొన్నది. 
రాష్ట్రపతి ఆయా రాష్ట్ర ప్రభుత్వం యొక్క అనుమతి మరియు 
కేంద్రం యొక్క ఏదేని కార్యనిర్వాహక అధికారాన్ని ఆ రాష్ట్ర 
ప్రభుత్వానికి అప్పగించవచ్చు. అదే విధంగా గవర్నర్‌ కేంద్ర 
ప్రభుత్వం అనుమతి వరకు రాష్ట ప్రభుత్వ కార్యనిర్వాహక 
అధికారాన్ని కేంద్ర ప్రభుత్వానికి అప్పగించవచ్చు!. ఇలా ఉభయ 
ప్రభుత్వాలు సంయుక్తంగా నిర్వహించే ఈ అధికారాలు 
నిబంధనలతో కూడుకుని ఉండవచ్చు లేక పోవచ్చు. 
అయితే రాజ్యాంగం ప్రకారం కొన్ని సందర్భాలలో రాష్ట్ర 
(ప్రభుత్వ అనుమతి లేకుండా కూడా ఆ రాష్ట ప్రభుత్వానికి కేంద్ర 
కార్యనిర్వాహక అధికారాలను ఇవ్వవచ్చు. ఈ రకంగా ఇచ్చే 
అధికారం కేవలం పార్లమెంట్‌కే ఉంటుంది. కాని రాష్ట్రపతికి 
ఉండదు. అంటే కేంద్ర జాబితలో గల ఏదేని అంశంపై 
పార్లమెంట్‌ శాసనం చేసి దానిపై అధికారాన్ని రాష్ట్ర ప్రభుత్వ 
అనుమతితో సంబంధం లేకుండా కూడా అప్పగించవచ్చు. 
అయితే ఇదే అధికారం రాష్ట్ర శాసనసభలకు ఉండదు. అంటే 
కేంద్ర అనుమతి లేకుండా కేంద్రానికి రాష్ట్ర కార్యనిర్వాహక 
అధికారాలను రాష్ట్ర శాసనసభ కట్టబెట్టలేదు. 
పై అంశాల ఆధారంగా కేంద్ర-రాష్ట్ర ప్రభుత్వాలు 
సంయుక్తంగా ఒప్పందం ద్వారా గానీ, శాసనాల ద్వారా గానీ 
కార్యనిర్వాహక విధులు నిర్వర్తిస్తాయి. అయితే కేంద్ర ప్రభుత్వంపై 
రెండు పద్ధతుల ద్వారా విధులను నిర్వర్తిస్తుండగా, రాష్ట్ర ప్రభుత్వ 
కేవలం ఒప్పందం ద్వారానే తన కార్యనిర్వాహక విధులను 
కేంద్రానికి ఇవ్వలగవు. 
కేంద్ర-రాష్టాల మధ్య సహకారం 
కేంద్ర మరియు రాష్ట్రాల మధ్య సహకారం, సమన్వయం 
సాధించుటకు రాజ్యాంగం కొన్ని నిబంధనలు కలిగి ఉన్నవి. 
). అంతర్‌రాష్ట్ర నదీ జలాల యొక్క నియంత్రణ, పంపిణీ, 
వినియోగాలకు సంబంధించిన ఎలాంటి వివాదాలను 
ఆయన పరిష్కరించే అధికారం పార్లమెంట్‌కే గలదు. 
|). 263వ అధికరణ ఆధారంగా కేంద్రం, రాష్ట్రాల మధ్య 
సంయుక్త అంశాల చర్చలకు రాష్ట్రపతి అంతర్‌రాష్ట్ర 
మండలిని ఏర్పాటు చేయవచ్చు. 1990లో అలాంటి 
మండలి ఏర్పాటయింది", 
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1). దేశం మొత్తంలో గల కేంద్ర, రాష్ట ప్రభుత్వాల చట్టాలు 
రికార్డులు, న్యాయస్థానాల తీర్పులను తప్పనిసరిగా 
గౌరనీంచాలి, 

1౧, అంతర్‌రా(ష "స్వేచ్చా వాణిజ్యం, వ్యాపారంకు 
సంబంధించిన అంశాల హక్కులను పార్లమెంట్‌ ఏదేని 
సంస్థను/అధికారిని నియమించవచ్చు. కాని ఇంత వరకు 
ఇలాంటీ సంస్థ గాని, అధికారి గాని నియమింపబడలేరు. 


అఖల భారత సర్వీసులు 


ఇతర సమాఖ్య దేశాల వలె భారతదేశంలో కాని కేంద్ర స్థాయిలో, 
రాష్ట్ర స్థాయిలో పన్లిక్‌ సర్వీసులు కలవు. అదనంగా భారత 
దేశంలో అఖిల భారత సర్వీసులు -ఐఏఎస్‌, ఐపీఎస్‌, ఐఎఫ్‌ఎస్‌ 
గలవు. ఈ అఖిల భారత సర్వీసులకు చెందిన వ్యక్తులు 
కేంద్ర-రాష్ట్ర స్థాయిలలో ముఖ్యమైన స్థానాలలో నియమింపబ 
దుతారు. కాని వారిని నియమించేది, శిక్షణ ఇచ్చేది కేంద్రమే. 
ఈ అఖిల భారత సర్వీసులను కేంద్ర-రాష్ట్ర (ప్రభుత్వాలు 
నియంత్రిస్తాయి. తాత్మాలికంగా ఈ సర్వీసులపై నియంత్రణ 
రాష్ట్ర ప్రభుత్వాల చేతుల్లో ఉన్నప్పటికీ అంతిమంగా వారిపై 
నియంత్రణ కలిగి ఉండేది మాత్రం కేంద్ర ప్రభుత్వానికే, 
1947లో ఇండియన్‌ సివిల్‌ సర్వీసు (అసీఎస్‌) స్థానంలో ఐఏఎస్‌ 
ను, ఇండియన్‌ పోలీస్‌ (ఐపీ) స్థానంలో ఐపీఎస్‌ను చేర్చి రాజ్యాంగం 
ద్వారా రెంటిని అఖిలభారత సర్వీసులుగా గుర్తింపబడ్డాయి. 
1966లో ఇండియన్‌ ఫారెస్టు సర్వీసులు (అఎఫ్‌ఎస్‌)ను మూడవ 
అభిల భారత సర్వీసులుగా చేర్చారు. 312వ అధికరణ ప్రకారం 
రాజ్యసభ తీర్మానం ఆధారంగా పార్లమెంట్‌ నూతన అఖిల భారత 
సర్వీసులను ఏర్పాటు చేయవచ్చు. 
ఈ మూడు అభిల భారత సర్వీసులకు చెందిన ఉద్యోగులు 
ఏ రాష్ట్రంలో/ ఏ ప్రాంతంలో తమ విధులను నిర్వర్తిస్తు 
వారి జీతభత్యాలు, అలవెన్సులు, 
ఒకే రకంగా ఉంటుంది. 
ఈ అభిల భారత సర్వీసులు అనే విధానం రాజ్యాంగంలో 
పేర్కొన్న సమాఖ్య విధానానికి వ్యతిరేకంగా ఉన్ననూ క్రింది 
కారణాల దృష్ట్యా వాటిని సమర్ధించడం జరుగుతుంది. ( కేంద్ర, 
రాష్ట్ర స్థాయిలలో పరిపాలలో ఉన 


నృత హోదాన్తు నిర్చ్వహించుటలో 
తోడ్చడుటకు, (1) దేశం మొత్తానికే సజాతీయమ్రైన పరిపాలనా 
బధానాస్తి అమలుచేయబడటానికి (ili), శ్రే 


ర్యాష్లాలకు చెండిన ఉమ్మడి అంశాల 
సదున్వయం పెంబొండించుటకు ఇవి 
రాజ్యాంగ నభలో అలిల భారత 


నర్వ్‌నుల స్థావనకు 
సంబంధించి డా. రీ.ఆర్‌ అంబేడ్కర్‌ 


ఇలా పివరణ ఇచ్చాడు, 


భారత రాజకీయ వ్యవస్త 


“అన్ని సమాఖ్య దేశాలలో గల ద్వంద్వ ప్రభుత్వాలు ద్వంద 
సర్వీసుల రూపంలో సమాఖ్య విధానాన్ని అనుసరిస్తున్న. 
ఆ దేశాలలో కేంద్ర సర్వీసులు, రాష్ట్ర సర్వీసులు గలవు, జ 
భారత దేశంలో ద్వంద్వ (ప్రభుత్వాలు, ద్వంద్వ సర్వీసులు స 
న్నప్పటికీ వ్యూహాత్మక దృష్టితో పరిపాలనలో ఉన్నత ప్రమాణాల 
ఏర్పరిచే నిమిత్తం అఖిల భారత సర్వీసులను ఏర్పాటు చేశారు, క్ష 
వ్యూహాత్మక స్థానాలలో నియమింపబడే సివిల్‌ సర్వీసు ఉద్యోగుల 
మీదే పరిపాలన ప్రమాణాలు ఆధారపడి ఉంటాయి. అందుక్తే 
భారత రాజ్యాంగం రాష్ట్రాలకు అఖిల భారత స్థాయిలో సమాన 
హోదా, అధికారం, జీతం లాంటి అంశాలను పరిగణలోకి 
తీసుకుని ఈ అఖిలభారత సర్వీసులను ఏర్పరచడం జరుగనుీ, 


పబ్లిక్‌ సంర్వీసు కమీషన్‌లు 


పన్లీక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ల విషయాలలో కేంద్ర, రాష్ట్ర సంబంధాలు 
ఈ విధంగా ఉంటాయి. ' 

). రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ చైర్మన్‌, ఇతర సభ్యులను 
నియమించేది గవర్నర్‌ అయినప్పటికీ తొలగించేది 
మాత్రం రాష్ట్రపతి. 

1). రెండు లేక అంతకన్న ఎక్కువ రాష్ట్రాలు కేంద్రాన్ని ఉ 
మృడి పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ ఏర్పాటు చేయాలని కోరిన 

ట్లయితే పార్లమెంట్‌ ఒక ఉమ్మడి పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ని 
ఏర్పాటు చేస్తుంది. దీని చైర్మన్‌ను, ఇతర సభ్యులను 
రాష్ట్రపతి నియమిస్తాడు, 

౧.రాష్ట్రవతి అనుమతితో గవర్నర్‌ అభ్యర్ధన మేరకు 
సంబంధిత రాష్ట్ర అవసరాలని యూపీఎస్‌సీ తీరుస్తుంది 

రెండు లేక అంతకన్నా ఎక్కువ రాష్ట్రాల కోరిక మేరకు 

ఏదైన సర్వీసు యొక్క ఉమ్మడి రిక్రూట్‌మెంట్‌ విధానము 

విషయంలో యూపీఎస్‌సీ తగు సూచనలు, సలహాలు 

అందిస్తుంది. 


ఏకీకృత న్యాయ వృవస్థ 
దేశంలో ద్వంద్వ (ప్రభుత్వాలు ఏర్పడినప్పటికీ ద్వంద్వ న్యాయ 
వ్యవస్థ మాత్రం ఏర్పరచబడలేదు. భారత రాజ్యాంగం ల 
అత్యున్నత స్థానంలో సుప్రీంకోర్టు, దాని దిగువన హైకోర్టుల 
ఏకీకృత న్యాయవ్యవస్థ ఏర్పడింది. అటు కేంద్ర చట్టాలు, ఇటు 
రాష్ట్ర చట్టాలు రెంటిని ఈ ఏకీకృత న్యాయవ్యవస్థనే అమలు 
పరుస్తుంది. తద్వారా ఈ రెండింటి చట్టాల మధ్య సంఘర్షణకక 
దారి తీయకుండా ఉంటుంది. రను 
రాష్ట హైకోర్టు న్యాయమూర్తులను ఆ రాష్ట గవర స 
మరియు సుప్రీంకోర్టు ప్రధాన న్యాయమూర్తిని సంటప్రదిం 


iv). 
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రాష్ట్రపతి నియమిస్తాడు. రాష్ట్ర హైకోర్టు న్యాయమూర్తులను 
తొలగించే అధికారం, బదిలీ చేసే అధికారం రాష్ట్రపతికి కలదు. 

రెండు లేక అంతకన్న ఎక్కువ రాష్టాలకకు ఒకే హైకోర్టుని 
ఏర్పరిచే అధికారం పార్లమెంట్‌కు కలదు. ఉదాహరణకి 
మహారాష్ట్ర మరియు గోవాకు; పంజాబ్‌ మరియు హర్యానాకు 
ఉమ్మడి హైకోర్టులు కలవు. 


అత్యవసర పరిస్థితి కాలంలో సంబంధాలు 


). జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితి అమలులో ఉన్నప్పుడు ఏదేని 
ఒక అంశంపై రాష్ట ప్రభుత్వాలకు కార్యనిర్వాహక 
సూచనలు ఇచ్చే అధికారం కేంద్రానికి కలదు. ఈ పరిస్థితు 
లలో రాష్ట్ర ప్రభుత్వం రద్దు చేయబడనప్పటికీ, రాష్ట్రం 
మొత్తం కేంద్ర ప్రభుత్వ ఆధీనంలో ఉంటుంది. 
356వ అధికరణ కింద ఒక రాష్టంలో రాష్ట్రపతి పాలన 
విధించబడినప్పుడు రాష్ట ప్రభుత్వ అధికారాలన్నీ రాష్ట్రపతి 
హస్తగతమవుతుంది. ఈ సమయంలో రాష్ట్రపతి ప్రతినిధి 
అయిన గవర్నర్‌ పరిపాలన కొనసాగిస్తాడు. 
ih. 860వ అధికరణ క్రింద ఆర్థిక అత్యవసర పరిస్థితి విధించ 
బడినప్పుడు ఆర్థికపరమైన అంశాల విషయంలో కేంద్రము 
రాష్ట్ర ప్రభుత్వాలకు సూచనలు ఇస్తుంది. అంతేగాక రాష్ట్ర 
ఉద్యోగుల హైకోర్టు న్యాయమూర్తుల జీతభత్యాలను 
తగ్గించమనే సూచనలు ఇవ్వవచ్చు. 


= 


ఇతర అంశాలు 


రాష్ట్ర పరిపాలనపై కేంద్రం యొక్క ఆధిపత్యం గురించి 
రాజ్యాంగం కింది అంశాలను పేర్కొన్నది. 

). రాజ్యాంగంలోని 355వ అధికరణ కేంద్రంపై రెండు 
బాధ్యతలను ఉంచింది. (2). ప్రతీ రాష్ట్రాన్ని విదేశీ దురా 
క్రమణ, అంతర్గగత అల్లకల్లోలాల నుంచి రక్షించడం, 
(b). ప్రతీ రాష్ట్రంలో పరిపాలనా రాజ్యాంగం (ప్రకారం 
జరిగేటట్లు చూడటం. 

11). రాష్ట్ర గవర్నర్‌ రాష్ట్రపతిచే నియమింపబడి రాష్ట్రపతి ఇష్టం 
ఉన్నంతకాలం పదవిలో కొనసాగుతాడు. ఇతను రాష్ట 
అధిపతియే కాకుండా రాష్ట్రంలో కేంద్ర ప్రభుత్వ 
ప్రతినిధిగా వ్యవహరిస్తాడు. రాష్ట పరిపాలనకు సంబం 
ధించిన విషయాలను ఎప్పటికప్పుడు గవర్చర్‌ కేంద్ర 
ప్రభుత్వానికి తెలియజేస్తాడు. 

11). రాష్ట్ర ఎన్నికల కమీషనర్‌ గవర్చర్‌చే నియమింపబడిననూ 
రాష్ట్రపతిచే మాత్రమే తొలగింపబడుతాడు, 


రాజ్యాంగేతర విధానాలు 


పైన పేర్కొన్న రాజ్యాంగపరమైన విధానాలే కాక కేంద్ర-రాష్ట్ర 
ప్రభుత్వాల మధ్య సహకారం, సమన్వయం పెంపొందించేందుకు 
ఇతర రాజ్యాంగేతర విధానాలు కూడా గలవు. కేంద్ర స్థాయిలో 
గల అనేక సలహా సంఘాలు సమావేశాలు ఈ కోవలోకి వస్తాయి. 

రాజ్యాంగేతర సలహా సంఘాలలో ముఖ్యమైనవి, పణ్రాళికా 
సంఘంి, జాతీయ అభివృద్ధి మండలి, జాతీయ సమగ్రత 
మండలి, కేంద్ర ఆరోగ్య మండలి, స్థానిక ప్రభుత్వ మరియు 
పట్టణ అభివృద్ధి మందలి, జోనల్‌ మండళ్లు", ఈశాన్య మండలి, 
భారత కేండ్ర వైద్య మండలి, కేంద్ర హోమియోపతి మండలి, 


' కేంద్ర కుటుంబ సంక్షేమ మండలి, రవాణా అభివృద్ధి మండలి, 


యూనివర్సిటీల గ్రాంట్స్‌ కమీషన్‌లు. 

పై సలహా నంథూలే కాకుండా కేంద్ర -రా్టాలకు 
సంబంధించిన వివిధ అంశాలపై వార్చికంగా గానో, అనుకూల 
పరిస్థితుల్లో గాని జరిగే సమావేశాలు కూడా రాజ్యాంగేతర 
విధానాలలోకే వస్తాయి. అందులో ముఖ్యమైనవి. (1). రాష్ట్రపతి 
అధ్యక్షత వహించే గవర్నర్ల సమావేశాలు, (1). ప్రధాని అధ్యక్షత 
వహించే రాష్ట్రాల ముఖ్యమంత్రుల సమావేశాలు, (11). కేబినెట్‌ 
సెక్రటరీ అధ్యక్షత వహించే చీఫ్‌ సెక్రటరీల. సమావేశాలు, 
(1). ఇన్స్‌పెక్టర్‌, జనరల్‌ల సమావేశాలు, (7). ప్రధాన 
న్యాయమూర్తుల సమావేశాలు (దానికి సుప్రీంకోర్టు ప్రధాన 
న్యాయమూర్తి అధ్యక్షత వహిస్తాడు). (౪1). వైస్‌ ఛాన్సలర్ల 
సమావేశాలు, (1/11). హోం మంత్రుల సమావేశాలు (కేంద్ర 
హోంమంత్రి అధ్యక్షత వహిస్తాడు). (1/11. న్యాయశాఖ మంత్రుల 
సమావేశాలు (కేంద్ర న్యాయశాఖ మంత్రి అధ్యక్షత వహిస్తాడు). 


ఆర్దిక సంబంభాలు 


రాజ్యాంగంలోని ౫1 వ భాగంలో గల 268 నుంచి 293 ప్రకరణలు 
కేంద్ర-రాష్ట్రాల మధ్య గల ఆర్థిక సంబంధాలను వివరిస్తాయి. వాటితో 
సంబంధాలను తెలుపుతాయి. అందులో ముఖ్యమైనవి. 

పన్నులు వేసే అధికారం కేటాయింపు 


కేంద్ర, రాష్ట్రాల మధ్య పన్నులు విధించే అధికారాన్ని భారత 
రాజ్యాంగం క్రింది విధంగా విభజించింది. 
కేంద్ర జాబితాలో పేర్కొన్న 15 అంశాలపై'* పన్నులు 
విధించే అధికారం కేవలం పార్లమెంట్‌కే గలదు. 
॥| రాష్ట జాబితాలో పేర్కొన్న 20 అంశాలపై” పన్నులు 
విధించే అధికారం కేవలం రాష్ట శాసనసభలకే గలదు. 
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ఉమ్మడి జాబితాలో పేర్కొన్న ౩ అంశాలపై“ పన్నులు 

విధించే అధికారం ౦అటు పార్లమెంట్‌కు ఇటు రాష్ట్ర 

శాసన సభలకు గలదు. 

పై మూడు జాబితాలో పేర్కొనబడని అంశాలపై 

పన్నులు విధించే అధికకారం కేవలం పార్లమెంట్‌కే 

గలదు. ఆవిధంగా పార్లమెంట్‌ విధించిన పన్నులు 
బహుమతి పన్ను, సంపదపన్సు వ్యయపన్ను. 

అంతేకాక రాజ్యాంగం పన్నులు విధించి, వసూలు చేయడానికి, 
అలా వసూలు కాబడిన ధనాన్ని ఉపయోగించుకోవడానికి మధ్య 
స్పష్టత ఏర్పరిచింది. ఉదాహరణకు ఆదాయ పన్నును విధించి, 
వసూలు చేసేది కేంద్ర ప్రభుత్వమే అయినప్పటికీ వచ్చిన 
ఆదాయాన్ని కేంద్ర, రాష్ట ప్రభుత్వాల మధ్య పంచడం జరుగుతుంది. 

పై విషయాలే కాక రాష్ర్రాల యొక్క పన్నుల విధింపు, వసూలు 
అధికారాలపై రాజ్యాంగం కొన్ని నియంత్రణలు విధించడం జరిగింది. 

). రాష్ట్ర శాసనసభ వివిధ వృత్తులపై, వ్యాపారాలపై, ఉద్యో 

గాలపై పన్నులు విధించవచ్చు. కాని ఈ పన్నుల ద్వారా 
ఒక వ్యక్తి నుంచి వసూలు చేసే మొత్తం సం॥నికి 
రూ.2,500 దాటకూడదు”. 
రాష్ట్ర శాసనసభ వివిధ వస్తువుల అమ్మకం/కొనుగోలుపై 
పన్ను విధించవచ్చు (వార్తా పత్రికలు మినహా), అయితే 
ఈ విధించే అమ్మకపు పన్నుపై నాలుగు నియంత్రణలు 
గలవు. (ఇ). రాష్ట్రాల వెలుపల జరిగే అమ్మకాలపై 
ఎలాంటి పన్నులు విధించరాదు, (0). ఎగుమతి, 
దిగుమతుల విషయాలలో అమ్మకం పన్ను విధించరాదు, 
(6). అంతర్‌రాష్ట్ర వ్యాపారం, వాణిజ్యం జరుగు 
సమయాలలో అమ్మకం పన్ను విధించరాదు. (౮). పార్ల 
మెంట్‌ ఏదైనా వస్తువును అంతర్‌రాష్ట్ర వాణిజ్యంలో ముఖ్య 
మైన వస్తువుగా పేర్కొన్నట్లయితే అలాంటి వస్తువులపై 
రాష్ట్ర శాసనసభ అమ్మకం/కొనుగోలు పన్ను విధించే 
టప్పుడు పార్లమెంట్‌ పేర్కొన్న నియంత్రణలు, నిబంధ 
నలకు అనుకూలంగా ఉండాలి, 

iii). రాష్ట శాసనసభ విద్యుచ్చక్తి వినియోగం, అమ్మకంపై 
పన్నులు విధించవచ్చు. కాని (2). కేంద్ర ప్రభుత్వం 
వినియోగిస్తున్న విద్యుచ్చక్తి, కేంద్రానికి అమ్మిన 
విద్యుచ్చక్తిపై (0). రైల్వేల నిర్వహణ, నిర్మాణ రంగంలో 
వినియోగిస్తున్న విద్యుచ్చక్తి పై రాష్ట శాసనసభ వినియోగ 
పన్ను అమ్మకం పన్ఫును విధించరాదు. 

౪). రాష్ట్ర శాసనసభ పార్లమెంట్‌చే స్థాపించబడిన ఏదైనా 
అథారిటీ చేసే జల లేదా విద్యుచ్చక్తి నిల్వ, ఉత్పత్తి, 
వినియోగం పంపిణీ, అమ్మకంపై పన్నులు విధించవచ్చు. 


సో. 


భారత రాజకీయ వ్యవస్త 


కాని అలా పన్నులు విధించడానికి ఉద్దేశించిన చీల 
తప్పనిసరిగా రాష్ట్రపతి అనుమతి కొరకు రిజర్వు చ్చే 


రాష్ట్రపతి అనుమతి పొందాలి. 


పన్ను ఆదాయం పంపిణీ 


కేంద్ర రాష్ట్రాల మధ్య జరిగే పన్ను ఆదాయ పంపిణీలో క 
రాజ్యాంగ సవరణ, 2000 మరియు 88వ రాజ్యాంగ సవర 
2003లు చాలా మార్పులు తీసుకువచ్చాయి. 10వ ఆర్య 
సంఘం సూచనల అమలు చేయుటకై 80వ రాజ్యాంగ సవర్య 
చేయడం జరిగింది. 10వ ఆర్థిక సంఘం ప్రకారం కొన్ని కేంద్ర 
పన్నుల నుంచి వచ్చే ఆదాయంలో 29 % శాతం రాష్ట్రాలకు 
ఇవ్వాల్సి ఉంటుంది దీనినే “ప్రత్యామ్నాయ పంపిణీ విధానం! 
అంటారు. విధానం 1996 ఏప్రిల్‌ 1నుంచి అమలులోకి 
వచ్చింది. ఈ రాజ్యాంగ సవరణ ద్వారా కార్పొరేషన్‌ పన్ను 
కస్టమ్స్‌ పన్నులను ఆదాయ పన్నుతో పాటుగా తప్పనిసరిగా 
పంచాల్సిన పన్నులుగా రాజ్యాంగం పేర్కొనడం జరిగింది”. 

88వ రాజ్యాంగ సవరణ ద్వారా సేవా పన్నుకు సంబంధించి 
268-A అధికరణకు చేర్చారు. అంతేగాక కేంద్ర జాబితాలో 
నూతన అంశంపై 92-0 (సేవలపై పన్ను) ఎంట్రిని చేర్చారు. 
సేవలపై పన్ను విధించేది కేంద్ర ప్రభుత్వము మరియు వచ్చిన 
ఆదాయాన్ని కేంద్ర-రాష్ట్రాల మధ్య పంచడం జరుగుతుంది. 

ఈ రెండు రాజ్యాంగ సవరణల అనంతరం ప్రస్తుతం పన్నుల 
అధికారాలు ఇలా ఉన్నాయి. 


A. కేంద్రంచే విధింవబడి రాష్ట్రాలు వసూలు చేసి, అనుభవించే 
వన్నులు (268వ ప్రకరణ) : 
క్రింది పేర్కొన్న పన్నులు ఈ తరగతి క్రిందికి వస్తాయి. 
). ఎక్సేంజీ బిల్లులు, చెక్కులు, ప్రామిసరీ నోట్‌లు, ఖీమా 
పాలసీలు, షేర్ల బదిలీలపై చేసే స్టాంపు డ్యూటీలు. 
I). మెడిసినల్‌ మరియు టాయ్‌లెట్‌లలో ఉపయోగించే ఆల్క 
హాల్స్‌పై వేసే ఎక్సైజ్‌ పన్నులు. 
పైన తెలిపిన రెండు రకాల పన్నుల ద్వారా లభించే 
ఆదాయం సంఘటిత నిధిని చేర్చకుండా దానిని కేవలం ఈ 
రాష్ట్రాలకే కేటాయిస్తారు. 


8. కేంద్రంచే విధించబడి కేంద్ర-రాష్ట్రాలు వంచుకునే 

సేవావన్ను (268-గ ప్రకరణ) : సేవలపై పన్ను విధించేది 
కేంద్ర ప్రభుత్వం కాని వాటిని వసూలు చేసి, అనుభవించేది 
మాత్రం కేంద్రం మరియు రాష్ట ప్రభుత్వాలు, ఈ సేవా పన్నుల 
ఎలా వసూలు చేయాలి? ఎలా అను భవించాలి? అని తెలిపేదీ 
మాత్రం పార్లమెంట్‌, 
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కేంద్ర-రాష్ట్ర సంబంధాలు 14.9 


C. కేంద్రంచే విధించబడి, వనూలు చేయబడి రాష్ట్రాలకు 
ఇచ్చేవి (269వ వ్రకరణ) : 
క్రింది పేర్కొన్న పన్నులు ఈ తరగతి క్రిందికి వస్తాయి. 
1). అంతరాష్ట్ర వాణిజ్య, వ్యాపారం సమయంలో చేసే వస్తువుల 
(వార్తా పత్రికలు మినహా), అమ్మకపు/కొనుగోలు పన్నులు. 

1). అంతర్‌రాష్ట్ర వాణిజ్యం కాలంలో వస్తువుల ఒప్పందంపై 

వేసే పన్నులు. 

ఈ రెండు రకాల పన్నుల ద్వారా వచ్చే ఆదాయం కేంద్ర 
సంఘటిత నిధికి చేరదు. పార్లమెంట్‌ నిర్ణయించిన వివిధ సూత్రాలు/ 
నిబంధనల ఆధారంగా ఆయా రాష్ట్రాలకు కేటాయిస్తారు. 

0. శేంద్రంచే విధించబడి వనూలు చేయబడి 
కేంద్ర-రాష్ట్రాల మధ్య పంచేవి (270వ ప్రకరణ) : 

కేంద్ర జాబితాలో పేర్కొన్న అన్ని పన్నులు ఈ తరగతి కిందికి 

వస్తాయి. కాని క్రింద పేర్కొనబడినవి మాత్రము తప్ప : 

1). 268, 268-A, 269 ప్రకరణలో పేర్మొన్న పన్నులు (పైన 

చెప్పబడినది), 

1). 271 ప్రకరణలో పేర్మొన్న పన్నులపై సర్‌ఛార్జీలు (క్రింద 

చెప్పబడినది), మరియు -." 

i). ఏదేని ప్రత్యేక అవసరం కోసం వేసిన సెస్సులు. 

ఆర్థిక సంఘం యొక్క సూచనలు ఆధారంగా భారత 
రాష్ట్రపతి, ఈ తరగతి కిందికి వచ్చే పన్నులపై ఆధాయాన్ని ఏ 
విధంగా పంచాలో నిర్ణయిస్తాడు. 
E. కేంద్రం అవనరాల కోనం కొన్ని నిర్ణిత వన్నులు/డ్యూటీలపై 
నర్‌ఛార్జీ (271వ ప్రకరణ) : 269 మరియు 270 
అధికరణలో పేర్కొన్న పన్నులపై ఏ సమయంలో సర్‌ఛార్జీ విధించే 
అధికారం పార్లమెంట్‌కు ఉంటుంది. అలా సర్‌ఛార్జిలపై వచ్చిఏ 
ఆదాయం పూర్తిగా కేంద్రానికే చెందుతాయి. రాష్ట్రాలకు ఎలాంటి 
అధికారం లేదు. 


F. రాష్ట్రాలచే విధించబడి, వనూలు చేయబడి, అనుభవించే 

వన్నులు : ఈ పన్నులు కేవలం రాష్టాలకు సంబంధించి 
నవి. రాష్ట్ర జాబితాలో పేర్కొకన్న 20 రకాల పన్నులు ఈ తరగతి 
క్రిందికి వస్తాయి. అవి* (1). భూమి ఆదాయం, (11). వ్యవసాయ 
ఆదాయంపై పన్ను (11). భూమి, భవనాలు, ఖనిజాల హక్కులు, 
జంతువులు, వాహనాలు గాంబ్లింగ్‌పై పన్నులు, (17. మానవ 
వినియోగం గల ఆల్కహాలు, నార్కోటిక్స్‌ పై పన్నులు, (౪). 
ప్రకటనలు, విద్యుత్‌ వినియోగం, రోడ్డు/ అంతర్జాల రవాణా ద్వారా 
రవాణా అయ్యే సరుకులపై పన్నులు, (౪/1). సంవత్సరానికి 
రూ. 2,500 దాటని విలువగల వృత్తులు, వ్యాపారాలు, ఉద్యోగాలపై 
పన్నులు, (1/1). క్యాపిటేషన్‌ పన్నులు, (1/11). టోల్స్‌, (1%). వివిధ 
డాక్యుమెంట్లపై స్టాంపు డ్యూటీ (కేంద్ర జాబితాలో పేర్కొనబడినవి), 


(౧. అమ్మకపు పన్ను (వార్తా పత్రికలు మినహా) ().రాష్ట్ర జాబితాలో 
పేర్కొన్న అంశాలపై పన్నులు (కోర్టు ఫీజులు మినహా). 


పన్నేతర ఆదాయం పంపిణీ 


గ. కేంద్రం : కేంద్రానికి వసూలు అయ్యే ముఖ్యమైన పన్నేతర 

ఆదాయయ మార్గాలు: (1). పోస్ట్‌, టెలిగ్రాఫ్‌లు, 
(1). రైల్వేలు, (1. బ్యాంకింగ్‌, (1౪). ప్రసారసాధనాలు, 
(౪). నాణాలు మరియు కరెన్సీ, (౪1). కేంద్ర. ప్రభుత్వ 
రంగ సంస్థలు, (VI). ప్రభుత్వ ఆస్తులు మరియు కాలాను 
క్రమంగా అంతరించేవి*. 

8. రాష్ట్రాలు : రాష్ట్రాలు వసూలు చేసే అతిముఖ్యమైన 
పన్నేతర ఆదాయాలు (1). నీటిపారుదల, (1. అడవులు, 
(ii). మత్స సంపద, (17. రాష్ట్ర ప్రభుత్వరంగ సంస్థలు. (౪). 
ప్రభుత్వ ఆస్తులు మరియు కాలానుక్రమంగా అంతరించేవి'. 

రాష్ట్రాలకు వచ్చే గ్రాంట్‌-ఇనన్‌- ఎయిడ్‌లు 


కేంద్ర-రాష్టాల మధ్య పన్నుల పంపిణీతో పాటు, రాష్ట్రాలకు 
(గాంట్‌-ఇన్‌- ఎయిడ్‌లు కేంద్రం నుంచి అందుతాయని 
రాజ్యాంగం పేర్కొంటుంది. వీటిలో రెడు రకాలు కలవు. ఒకటి, 
చట్టబద్ధమైన (గాంట్‌-ఇన్‌-ఎయిడ్‌లు, రెండవది -విచక్షణ 
పూరిత గ్రాంట్‌ -ఇన్‌-ఎయిడ్‌లు. 
చట్టబద్ధమైన గ్రాంట్‌-ఇన్‌-ఎయిడ్‌లు: కేవలం ఆర్థిక 
అవసరాలు గల రాష్ట్రాలకు మాత్రమే గ్రాంట్‌ -ఇన్‌-ఎయిడ్‌లు 
అందించే అధికారం పార్లమెంట్‌కు ఉంటుంది. (275 అధికరణ 
ప్రకారం) అయితే, వేర్వేరు రాష్టాలకు వేర్వురు రకాలుగా గ్రాంట్‌ 
-ఇన్‌-ఎయిడ్‌లు కేటాయిస్తారు. ఈ మొత్తాన్ని సంఘటిత నిధి 
నుండి ఖర్చు చేస్తారు. 

పైన పేర్కొన్న సాధారణ. అంశమేగాక, వివిధ రామ్ర్రాలలో 
(అస్సాంలో కూడా) షెడ్యూల్డ్‌ తెగల పరిపాలనా అభివృద్ధిఇ కొరకు, 
షెడ్యూల్డ్‌ తెగల వారి సంక్షేమం పెంపొందించే నిమిత్తం కొన్ని 
ప్రత్యేక గ్రాంట్‌ -ఇన్‌- ఎయిడ్‌లను కూడా కేంద్రం ఇవ్వవచ్చు. 

అయితే ఆర్థిక సంఘం సూచనల మేరకు రాష్ట్రాలకు 275 అధికరణ 
కింద తెలిపే (సాధారణ, పత్రిక) గ్రాంట్‌-ఇన్‌- ఎయిడ్‌లు ఇస్తారు. 
విచక్షణా పూరిత గ్రాంట్‌లు : కొన్ని ప్రత్యేక అవసరాల 
నిమిత్తం కేంద్ర-రాష్ట్ర ప్రభుత్వాలు, వాటి శాసన పరిధిలో 
లేనప్పటికీ గ్రాంట్‌లు మంజూరు చేయవచ్చని రాజ్యాంగంలోని 
282వ అధికరణ తెలుపుతుంది. ఈ అధికరణ ఆధారంగానే 
ప్రణాళికా సంఘం సూచనల ఆధారంగా కేంద్ర ప్రభుత్వం రాష్ట 
ప్రభుత్వాలకు గ్రాంట్‌లను మంజూరు చేస్తుంది. 
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ఈ రకమైన గ్రాంట్‌లను కేంద్రం తప్పనిసరిగా ఇవ్వాలని 
షరతులు ఏమీ లేవు, కాబట్టి వాటిని విచక్షణాపూరిత గ్రాంట్‌లు 
అంటారు. వాటి వల్ల రెండు రకాల (ప్రయోజనాలు కలవు. (1), 
రాష్ట్రాలకు ప్రణాళికా లక్ష్యాలను సాధించడంలో తోద్చడటం, 
(1). జాతీయ ప్రణాళికను అమలు చేయడంలో రాస్త్రాలను 
ప్రభావితం చేయదం*' 

అయితే చట్టబద్ధ గ్రాంట్‌లతో పోల్చి చూసినప్పుడు కేంద్రం నుంచి 
రాష్టాలకు అందే గాంట్‌లలో అధికభాగం విచక్షణా పూరిత 
గ్రాంట్‌లే, అంటే కేంద్ర-రాష్ట్ర ఆర్థిక వ్యవహారాలలో ఆర్థిక సంఘం 
పాత్ర కన్నా ప్రణాళికా సంఘం పాత్రనే ఎక్కువ అని చెప్పవచ్చు", 


ఇతర (గ్రాంట్‌లు : తాత్మాలిక కాలపరిమితి నిమిత్తం రాజ్యాంగం 
మూడవ రకం గ్రాంట్‌ను కూడా పేర్కొంది. పశ్చిమబెంగాల్‌, 
ఒరిస్సా, బీహార్‌, అస్సాం రాష్ట్రాలు ఎగుమతి చేసే జనపనార 
వస్తువుల ఎమమతి సుంకాల బదులు కేంద్రం ఈ రాష్ట్రాలకు 
గ్రాంట్‌లను అందిస్తుంది. అయితే వాటిని ఆర్థిక సంఘం సూచనల 
ఆధారంగా సంఘటితన నిధి నుండి రాజ్యాంగం అమలై పది 
సంవత్సరాల వరకు అందించాలని నిర్ణయించబడినది. 


జర్థిక సంఘం 


రాజ్యాంగంలోని 280వ ప్రకరణ ఆర్థిక సంఘం అనే ఒక ఆర్ధ 

-న్యాయ సంఘాన్ని(౧4&916401014) పేర్కొంటుంది. ప్రతి ఐదు 

నంవత్సరాల కోసారి రాష్టవతి ఈ ఆర్థిక సంభూన్ని 

నియమిస్తారు. ఈ సంఘం రాష్ట్రపతికి కింది విషయాలకు 

సంబంధించిన అంశాల విషయంలో సలహాలు అందిస్తుంది. 
పన్నుల ద్వారా వచ్చే ఆదాయాన్ని కేంద్ర-రాష్టాల మధ్య 
పంపిణీ చేసే విధానం, రాష్ట్రాల మధ్య పంపిణీచే విధానం, 
రాష్ట్రాలకు ఇచ్చే వాటాలు. 

* కేంద్రం నుంచి రాష్ర్టాలకు ఇచ్చే గ్రాంట్‌ ఇన్‌ ఎయిడ్‌లు 
ఎలా నిర్ణయించబడాలి?(సంఘటిత నిధి నుండి) 
రాష్ట్రాల సంఘటిత నిధిని బలోపేతం చేయుటకు, 
రాష్ట్రాలలో గల పంచాయతీల మున్సిపాలిటీలకు వనరుల 
పంపిణీ సంబంధించిన అంశాలు”. 
రాష్ట్రపతి సూచించే ఇతర ఆర్థిక సంబంధ అంశాలు. 


1960 వరకు అస్సాం, బీహార్‌, ఒరిస్సా పశ్చిమబెంగాల్‌ 
రాష్టాలు చేసే జనుపనార వస్తువుల ఎగుమతి సుంకాల స్థానంలో 
ఇచ్చే గ్రాంట్‌లను కూడా ఆర్థిక సంఘము సూచించేది. 

భారతదేశంలో ఆర్థిక సమాఖ్య వాదానికి ఆర్థిక సంఘాన్ని 
ఒక సమతూకంగా రాజ్యాంగం భావిస్తుంది. కాని రాజ్యాంగేతర, 


భారత రాజకీయ వ్యవ; 


~~ 


A 


సంఘం ఆవిర్భావానంతరం | 


Mie a oy | రా 
చట్టబద్ధం కాని (ప్రణాళికా ఆ 


క! 
న sf 
సంఘం యొక్క (ప్రాధాన్యం తగ్గిపోయింది. 


రా(ఘ్లుల అవసరాల రక్షణ 


రాఫ్టాల యొక్క ఆర్థిక అవసరాలను దృష్టిలో ఉంచుకుని భార్య 

రాజ్యాంగం (క్రింద పేర్కొనబడిన బిల్లులను కేవలం రాష్ట్ర 

సూచనలు పొందిన తర్వాత పార్లమెంట్‌లో ప్రవేశపెట్ట్య 

సూచిస్తుంది, ల 
రాష్టాలకు సంబంధించిన పన్నుల సవరణ, నూత్రన 
పన్నుల విధింపుకు చెందిన బిల్లులు. 

+ ఆదాయపన్చ్నుకు సంబంధించిన 'వ్యవసాయాదాయం' 
యొక్క అర్ధాన్ని, భావాన్ని మార్చేందుకు ఉద్దేశించిన బిల్ల 
రాష్ట్రాలకు పంపిణీ చేయబడుతున్న పన్నుల పంపక 
విధానాన్ని మార్చేందుకు ఉద్దేశించిన బిల్లులు 
కేంద్ర అవసరాల కోసం ఏదేని నిర్ధిష్ట పన్నులపై విధించే 
సర్‌ఛార్జీలకు సంబంధించిన బిల్లులు 

“రాష్టాలకు సంబంధించిన పన్నులు లేదా సుంకాలు” అంటే 

(ఎ). ఆ పన్ను మొత్తం గాన్సి కొంత భాగం కానీ, ఏదేని ఒక 
రాష్ట్రానికి చెందుతుండటం, (బి) సంఘటితనిధి నుండి ఏదేని 
రాష్ట్రానికి నిర్ణీత కాలానికి 'మంజూరు చేసే పన్ను ఆదాయం, 

'నికర వసూలు' అనగా పన్ను వల్ల వచ్చిన ఆదాయం నుండి వసూబ 

చేయుటకు అయిన ఖర్చు, ఏదేని ఒక ప్రాంతంలో పన్ను యొక్కనికు 
వసూలును ధృవీకరించేది కంజ్త్రోలర్‌ అండ్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌ 


కేంద్రం, రాష్ట్రాలు తీసుకునే అప్పులు 


కేంద్ర-రాష్టా ప్రభుత్వాలు తెచ్చుకునే అప్పుకు సంబంధించి 
రాజ్యాంగం కొన్ని విషయాలను తెలుపుతుంది. 

. గ్యారంటీలు ఇవ్వడం ద్వారాగానీ, సంఘటిత నిధిని 
సెక్యూరిటీగా గానీ కేంద్ర ప్రభుత్వం భారతదేశం లోపల, 
వెలుపల నుండి బుణాలు సేకరించవచ్చు. కాని ఎంత 
మొత్తం తెచ్చుకోవాలో పార్లమెంట్‌ నిర్ణయిస్తుంది. 
అదే విధంగా రాష్ట ప్రభుత్వాలు కూడా సంఘటిత నిధిని 
సెక్యూరిటీగా గానీ, హామీలు ఇవ్వడం ద్వారా గానీ భారత 
దేశం లోపల (వెలుపల అవకాశం లేదు) బుణాలు తెచ్చు 
కోవచ్చు. కాని ఎంత మొత్తం తెచ్చుకోవాలో రాఫ్టే 
శాసనసభ నిర్ణయిస్తుంది. 

+ ఏదేని రాష్ట్ర ప్రభుత్వానికి కేంద్ర ప్రభుత్వం తన సంఘటీలి 
నిధి నుంచి బుణాలు ఇవ్వవచ్చు. అంతేగాక ఏదేని రాష్ట 
బుణం పొందాలంటే కేంద్రం హామీ ఇస్తుంది. 


తీ 
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కేంద్రం నుంచి తీసుకున్న బుణం గానీ, కేంద్రం హామీతో 
తీసుకున్న బుణం గానీ పూర్తిగా చెల్లించకుండా మరలా 
ఇంకా బుణం కావాలంటే కేంద్రం అనుమతి తప్పనిసరి. 
అంతర్‌ పభుత్వ పన్ను మినహాయింపులు 
'పరస్పర పన్నుల నుంచి మినవాయింప కింది అంశాలు గలవు : 
పన్నుల నుంచి కేంద్ర ఆస్ఫులకు మినహాయింపు : రాష్ట 
ప్రభుత్వాలే గాక, మున్సిపాలిటీలు, జిల్లా బోర్డ్‌లు, పంచాయతీలు 
వేసే అన్నిరకాల పన్నుల నుండి కేంద్ర ప్రభుత్వ ఆస్తులకు 
మినహాయింపు గలదు. అయితే పార్లమెంట్‌ ఈ మినహాయింపును 
తొలగించలదు. 'ఆస్తి కిందికి భూములు, భవనాలు, షేర్లు లాంటి 
(ద్రవ్య విలువ గల అన్ని వస్తువులు, స్థరచరాస్థులు వస్తాయి. అంతేగాక 
ఆస్థిని సార్వభౌమ, వాణిజ్య అవసూలకు ఉపయోగించవచ్చు. 
కానీ కేంద్ర ప్రభత్వం ద్వారా ఏర్పడిన కార్పోరేషన్లకు, కంపెనీలకు 
ఎలాంటి మినహాయింపు ఉండదు. ఎందుకనగా కార్చోరేషన్లకూ 
కంపెనీలకు స్వతంత్ర న్యాయ పరమైన అస్థిత్వం గలదు. 


కేంద్ర వన్నుల నుండి రాష్ట్ర ఆన్ఫులు (లేదా) ఆదాయాల 
మినహాయింవు : రాష్ట ఆదాయం, ఆస్థులు కేంద్ర ప్రభుత్వ 
పన్నుల నుంచి మినహాయింపు గలదు. అలాంటి రాష్ట్ర ఆదాయం 
సార్వభౌమ కర్తవ్యాల ద్వారా గాని, వాణిజ్య వ్యవహారాల ద్వారా 
గానీ వచ్చిననూ అలాంటి ఆదాయంపై కేంద్ర ప్రభుత్వ పన్నులు 
వర్తించదు. అయితే పార్లమెంట్‌ అంగీకరిస్తే రాష్ట్ర ప్రభుత్వాల 
వాణిజ్య ఆదాయంపై పన్నులు వేయచ్చు. అంతేగాక పార్లమెంట్‌ 
ఏదేని వ్యాపారాన్ని రాష్ట్ర ప్రభుత్వాల సాధారణ కర్తవ్యంగా భావిస్తే 
ఆ వ్యాపారుల నుంచి వచ్చ ఆదాయంపై పన్నులు వర్తించవు. 

అయితే రాష్ట్రలోపల ఉండే స్థానిక ప్రభుత్వాల ఆస్థులు, 
ఆదాయంపై కేంద్ర ప్రభుత్వ పన్నులు వర్తిస్తాయి. అంతేగాక, 
రాష్ట్ర ప్రభుత్వం యొక్క కంపెనీల, కార్పొరేషన్ల ఆదాయంపై 
కేంద్ర ప్రభుత్వ పన్నులు విధించబడుతాయి. 

1963లో సుప్రీంకోర్టు సలహా అభిప్రాయాన్ని ఇస్తూ” కేంద్ర 
పన్నుల నుండి రాష్ట్ర ప్రభుత్వాలకు మినహాయింపు నిబంధన 
కేంద్ర కస్టమ్స్‌ సుంకాలు, ఎక్సైజ్‌ సుంకాల విషయంలో 
వర్తించదు. అంటే రాష్ట్ర ప్రభుత్వం తయారు చేసే వస్తువుల 
మీద ఎక్సైజ్‌ సుంకాన్ని ఎగుమతి/దిగుమతులపై కస్టమ్స్‌ 
సుంకాలను కేంద్రం విధించవచ్చు. 


అత్యషసర కాలంలో పరిస్థితి 


కేంద్ర-రాష్ట్ర ప్రభుత్వాల మధ్య గల ఆర్థిక సంబంధాలు 
అత్యవసర కాలంలో మార్పులకు లోనవుతాయి. అవి : 


జాతీయ అత్యవసర వరిస్థీతి కాలంలో : అధికరణ 352 


వరినితి కాలంలో : 360వ అధికరణ 
రిక అత్వవసర పరిస్టితి కాలంలో కేంద్రం 


లు వే ల 
రాష్రాలను ఈ రకమైన సూచనలు ఇవ్వవచ్చు. (1). ఆర్థికపరమైన 
ద = J © (దో ల 
కానా నియమాలు పాటించాలని (1. హైకార్డు న్యాయ మూర్తులతో 


ఇ 
సహా ప్రభుత్వ ఉద్యోగుల జీతాలు తగ్గించమని, (1) అవి ఆర్థిక 


ళ్‌ 


బిల్లులను రాష్ట్రపతి అనుమతి కొరవ రిజర్వు చెయమని కారవచ్చు. 


క 
కొనసాగడం వల్ల ఎలాంటి సమస్యలు ఉ కున్నం కాలెదు. కాని 


1967 ఎన్నికలలో 


యా క 


ఆధిపత్యంపై 


కంద్ర-రాజ్ట సంబంధాలలో వివాదాస్పద అంశాలు 


కేంద్ర-రాష్టసంబంధాలలో వివాదాస్పద అంశాలలో ముఖ్యమైనవి. 
(1).గవర్నర్‌ నియామకం, తొలగింవు, (2). గవర్నర్‌ 
విచక్షణాధికారాలు, (3) రాష్ట్రపతి పాలన, (4) రాష్ట్రంలో 
శాంతిభద్రతల సంరక్షణకు కెంద్ర బలగాలు, (5 రాష్ట్ర ఆర్థిక 
బిల్లులు రాష్ట్రపతి కొరకు రిజర్వు చెయడం, (61 రాష్ట్రాలను 
గ్రాంట్‌లు ఇవ్వడంలో విచక్షణ, (7) ప్రణాళికా సంఘం పాత్ర, 
(8) అఖిల భారత సర్వీసులు, (ఐఏఎస్‌, ఐపీఎస్‌, ఐఎఫ్‌ఎస్‌), 
(9). రాజకీయ ప్రయోజనాల కోసం ఎలక్ష్ఞానిక్‌ మీడియా 
వినియోగం, (10). ముఖ్యమంత్రులపై విచారణ సంఘం 
నియామకం. (11) ఆర్థిక వనరుల పంపిణీ (కేంద్ర-రాష్ట్రాల 
మధ్య) (12) రాష్ట్ర జాబితా అంశాలపై కేంద్ర ఆధిపత్యం. 

1960 నుంచి కేంద్ర-రాష్ట్ర సంబంధాలలో ఏర్పడే మార్పులకు 
అనుగుణంగా కింది చర్యలు తీసుకోబడ్దాయి. 
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పాలన సంన్నకరణల కమిషన్‌ 


1966 సం॥లో మొరార్గీ దేశాయ్‌ (తర్వాత కె. హనుమంతయ్య) 
అధ్యక్షతన ఆరుగురు సభ్యులు గల పాలనా సంస్కరణల కమీషన్‌ని 
కేంద్ర ప్రభుత్వం నియమించింది. ఇతర పరిపాలనా అంశాలతో 
పాటు కేంద్ర-రాష్ట్ర సంబంధాల అధ్యయనం కూడా ఈ కమీషన్‌కి 
అప్పగించారు. కాబట్టి కేంద్ర-రాష్ట్ర సంబంధాల అధ్యయనంకు 
ఎంసి, సెతల్వాద్‌ అధ్యక్షతన ఒక టీంలను ఏర్పరిచారు. ఈ టీం 
యొక్క సూచనల ఆధారంగా ఈ కమీషన్‌ ఒక నివేదిక తయారు 
చేసి 1969లో కేంద్ర ప్రభుత్వానికి అందింది. కేంద్ర -రాష్ట 
సంబంధాల అభివృద్ధికి 22 సూచనలు చేసింది. అందులో 
= 263 అధికరణ ఆధారంగా అంతర్‌రాష్ట్ర మండలి ఏర్పాటు 
చేయాలి. 
= ప్రజాసేవలో, పరిపాలనలో అపార అనుభవం గల 
వ్యక్తులనీ గవర్నర్‌గా నియమించాలి. 
జ రాష్టాలకు అధికంగా అధికారాలు అప్పగించాలి, 
= కేంద్రంపై ఆధారపడకుండా రాష్ర్టానికి అధిక ఆర్థిక నిధులు 
మంజూరు చేయాలి. 
= కేంద్ర బలగాలు రాష్ట్రాలకు పంపేటప్పుడు రాష్ట ప్రభుత్వ 
అనుమతి తీసుకోవాలి. 
ఈ పాలనా సంస్కరణల కమీషన్‌ చేసిన ఏ సూచనలను కేంద్ర 
ప్రభుత్వం అమలు చేయలేదు. ' 


రాజమన్నార్‌ కమిటీ 


కేంద్రారాష్ట్ర సంబంధాల అధ్యయనంతో పాటు రాష్టాలకు అత్యంత 
స్వయం ప్రతిపత్తి కొరకు తీసుకోవాల్సిన చర్యలు సూచించుటకు 
1969లో డాక్టర్‌ . రాజమన్నార్‌ అధ్యక్షతన త్రిసభ్య కమిటీని 
తమిళనాడు ప్రభుత్వం(డీఎంకే) నియమించింది. 1971లో తన 
నివేదికను తమిళనాడు ప్రభుత్వానికి సమర్పించింది. 

దేశంలో ఏక కేంద్ర లక్షణాలు ప్రబలంగా ఉండటకు గల 
కారణాలను ఈ కమిటీ గుర్తించింది. అవి; (1). రాజ్యాంగంలో 
కొస్ఫి ప్రత్యేక అధికారాలు కేంద్రానికి ఇవ్వబడ్డాయి. (11). కేంద్రం 
- రాష్ర్టాలలో ఏక పార్టీ పాలన (11). రాష్ట్రాలకు ఆర్థిక వనరుల 
లేమీ, కేంద్రంపై ఆర్థిక అవసరాల కోసం ఆధారపడడం, (1); కేంద్ర 
ప్రణాళికా వ్యవస్థ మరియు ప్రణాళికా సంఘం యొక్క పాత్ర, 

ఈ కమిటీ ప్రతిపాదించిన ముఖ్యమైన సూచనలు (1) అంత 
రాష్ట్ర మండలిని త్వరితంగా ఏర్పాటు చేయడం. (11). ఆరిక 
సంఘాన్ని శాశ్వత సంస్థగా ఏర్పరచాలి, (1) ప్రణాళికా సంఘాన్ని 
నిర్వీర్య పరిచి, దాని స్థానంలో చట్టబద్ధ సంస్థ ఏర్పాటు. (1౪): 


భారత రాజకీయ వ్యవస్త 


రాజ్యాంగంలో 356, 357, 865 అధికరణలు (రాష్ట్రప్రత్రి పా 
సంబంధించి) తొలగించాలి. (౪). గవర్నర్‌ విశ్వాసం ఉన్నంత్ర్వ 
రాష్ట్రంలో మంత్రివర్గ పాలన, అధికరణ తొలగించాలి, (/) క్షే 
జాబితా, ఉమ్మడి జాబితాలో కొన్ని అంశాలను రాష్ట్ర జ్ఞాని వ 
మార్చాలి. (1/11). అవశేషాధికారాలు రాష్ట్రాలకు చెందాలి, (vin 
అఖిలభారత సర్వీసులను నిషేధించాలి. 

కేంద్ర ప్రభుత్వం ఈ రాజమన్నార్‌ కమిటీ సిఫారసు 
పూర్తిగా విస్మరించింది. 


ఆనంగ్‌పూర్‌ సాహెబ్‌ తీర్మానం 


1973 సం॥లో ఆనంద్‌పూర్‌ సాహెబ్‌ (పంజాబ్‌)లో జరిగిన 
సమావేశంలో అఖాళీదళ్‌ పార్టీ కొన్ని రాజకీయ, మత పరమై 
అంశాలపై తీర్మానం చేయడం జరిగింది. దీన్ని ఆనంద్‌పూర్‌ 
సాహెబ్‌ తీర్మానం అంటారు. కేంద్రం యొక్క పరిధి కేవలం 
విదేశీ వ్యవహారాలు, కమ్యూనికేషన్స్‌, కరెన్సీలకే పరిమితమై 
మిగిలిన అంశాలన్నీ రాష్ట్రాలకే చెందాలనీ, రాజ్యాంగంను 
నిజమైన సమాఖ్యగా మార్చాలనీ, కేంద్రంలో అన్ని రాష్ట్రాలకు 
సమాన ప్రాతినిథ్యం ఉండాలని ఈ తీర్మానంలో తీర్మానించారు. 


పశ్చిమబెంగాల్‌ మెమోరండం 


1977లో కేంద్ర-రాష్ట్ర సంబంధాలపై పశ్చిమ బెంగాల్‌ ప్రభుత్వం 
(కమ్యూనిస్టు ప్రభుత్వం) ఒక మెమోరండం రూపొందించి కేంద్రానికి 
అందించింది. ఈ మెమోరండం ఈ అంశాలను సూచించింది. 
(స). రాజ్యాంగంలో గల “యూనియన్‌ పదం స్థానంలో “సమాఖ్య 
పదాన్ని ఉపయోగించాలి. (11). కేంద్ర పరిధి కేవలం రక్షణ, విదేశ 
వ్యవహారాలు, కరెన్సీ, కమ్యూనికేషన్స్‌, ఆర్థిక సమగ్రతకే పరిమితం 
కావాలి. (1). అవశిష్ట అధికారాలతో పాటు ఇతర అంశాలు 
రాష్ట్రాలకు చెందాలి. (1). 356, 857, 360 ప్రకరణలను 
తొలగించాలి. (౪). నూతన రాష్ట్రాల ఆవిర్భావం, పునర్విభజనకు 
రాష్ట్రాల ఆమోదం తప్పనిసరి కావాలి. (౪1). కేంద్రం మొత్తం 
ఆదాయం 75% రాష్ట్రాలకు పంచాలి. (Vi). రాజ్యసభకు 
లోక్‌సభతో సమాన అధికారాలుండాలి, (౪111). అఖిల భారే 
సర్వీసులను రద్దు చేయాలి, 

అయితే ఈ మెమోరండంతో చేసిన డిమాండ్లను కేంటీ 
ప్రభుత్వం అంగీకరించలేదు, 


సర్మారియా కమీషన్‌ 


ళ్‌ 
1983లో కేంద్ర-రాష్ట్ర సంబంధాల అధ్యయనానికై క 
సర్మారియా (సువ్రీంకోర్టు రిటైర్డ్‌ జడ్జి* అధ్యక్షతన wr 
ప్రభుత్వం త్రిసభ్య కమీషన్‌ని నియమించింది. కేంద” 
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ప్రభుత్వాల మధ్య ప్రస్తుతం గల విధానాన్ని పరిశీలించి తగు 
సూచనలు చేయవల్సిందిగా ఈ కమీషన్‌ను కోరడం జరిగింది. 
మొదటగా ఈ కమీషన్‌కు ఒక సం॥ గడువు ఇవ్వగా దీని కాల 
పరిమితిని నాలుగు మార్లు పొడిగించారు. తుది నివేదికను 1987 
అక్టోబర్‌లో సమర్పించగా, అధికారికంగా జనవరి, 1988లో 
నివేదికను విడుదల చేశారు. 

అయితే ప్రస్తుతం గల రాజ్యాంగ ఏర్పాట్లు, బలో పేతంగా 

గల ఆయా సంస్థల విషయంలో ఎలాంటి నిర్మాణాత్మకమైన 
మార్పులు అవసరం లేవని ఈ కమిటీ అభిప్రాయపడింది. కేవలం 
అమలు పరచడంలో మార్పులు అవసరమని భావించింది. 
కేంద్రం యొక్క అధికారాలను తగ్గించడాన్ని నిరసించి, జాతీయ 
సమైక్యత, సమగ్రతలకు బలమైన కేంద్ర ప్రభుత్వం ఎంతైనా 
అవసరమని ఈ కమిటీ అభిప్రాయపడింది. అయితే అధికారాల 
కేంద్రీకరణకు బలమైన కేంద్ర ప్రభుత్వాలను వేర్వేరుగా 
చూచింది. అధికార కేంద్రీకరణ అధికంగా ఉంటే కేంద్రంలో 
రక్తపోటు అంచులలో అనీమియాకు దారి తీస్తుంది.. 
కేంద్ర-రాష్ట సంబంధాలను బలోపేతం చేయుటకు ఈ కమీషన్‌ 
మొత్తం 247 సూచనలు చేసింది: అందులో ముఖ్యమైనవి. 

1. 263 ప్రకరణ క్రింద అంతర్‌రాష్ట్ర మండలి ఏర్పాటు 
చేయాలి. 

2. 356 ప్రకరణ (రాష్ట్రపతి పాలన)ను కేవలం చివరి 
ప్రయత్నంగా మాత్రమే వినియోగించాలి. 

3. అఖిల భారత సర్వీసులు బలోపేతం చేసి మరికొన్ని 
సర్వీసులను చేర్చాలి. 

4. పన్నుల విషయంలో అవశిష్ట అధికారాలు పార్లమెంట్‌ 
చేతిలోనే ఉండాలి. ఇతర అవశిష్ట అధికారాలు ఉమ్మడి 
జాబితాలో చేర్చాలి. 

5. ఏదేని రాష్ట్ర బిల్లులను రాష్ట్రపతి ఆమోదించకుంటే దానికి 
కారణాలు నంబందిత రాట (వ భుత్వానికి 
తెలియజేయాలి. 

6. జాతీయాభివృద్ధి మండలి (ఎన్‌డీసీ)ను పునర్నిర్మించి 
జాతీయ ఆర్థిక అభివృద్ధి మండలి (ఎన్‌ఈడీసీ)గా మార్చాలి. 

7. సమాఖ్య వాదాన్ని పెంపొందించే విధంగా జనోల్‌ 
మండళ్లను ఏర్పాటు చేయాలి. 

8. రాష్ట్ర అనుమతి లేకుండా కేంద్ర ప్రభుత్వం ఆర్మీ దళాలను 
పంపవచ్చు. కాని, రాష్టాలను సంప్రదించడం మంచిది, 

9. ఉమ్మడి జాబితా అంశంపై కేంద్రం శాసనం చేస్తే 
రాష్ట్రాలు సంప్రదించాలి. 

10. గవర్శర్‌ను నియమించే సందర్భంలో కేంద్ర ప్రభుత్వం 
సంబంధిత ముఖ్యమంత్రిని సంప్రదించాలనే నిబంధనను 
రాజ్యాంగంలో చేర్చాలి. 


11. కార్పోరేషన్‌ పన్నులు కేం[ద్ర-రాష్టాల మధ్య పంచాలి, 

12. అసెంబ్లీలో మెజారిటీ ఉన్నంత వరకు గవర్నర్‌ మంత్రి 
మండలిని రద్దు చేయరాదు. 

13. అత్యవసర కారణాల వల్ల తప్ప గవర్నర్‌ పదవీకాలాన్ని 
5 సం॥గా నిర్ణయించాలి. 

14. పార్లమెంట్‌ అనుమతి లేనిదే రాష్ట్ర మంత్రిపై ఎలాంటి 
విచారణ కమీషన్‌ను నియమించరాదు. 

15. కేవలం కొంత కాలానికి మినహా ఆదాయపన్నుపై 
సర్‌ఛార్జి విధించరాదు. 

16. (ప్రస్తుతం ఆర్టిక సంఘం, ప్రణాళికా సంఘంల మధ్య 
గల విధుల విభజన అర్ధవంతంగానే గలదు. 

17. త్రి భాషా సూత్రాన్ని ఆచరణలో పెట్టాలి. 

18. రేడియో, టెలివిజన్‌ల కార్యకలాపాల వికేంద్రీకరణ ' 
చేయాలి. f 

19. రాజ్యసభ పాత్రలో మరియు కేంద్రం యొక్క రాష్ట్రాల 

పునర్విభజన అధికారంలో మార్పులు అనవసరం. 

భాషాపరమైన అల్పసంఖ్యాక వర్గాల వారికి ఒక 

కమీషనర్‌ నియమాకం. 

2011 డిసెంబర్‌ వరకు కేంద్ర ప్రభుత్వం సర్మారియా కమీషన్‌ 
సూచించిన 247 అంశాలలో 180 అంశాలను అమలు 
పరిచింది”. అందులో ముఖ్యంగా పేర్కొనదగింది 1990లో 
ఏర్పాటు చేసిన అంతర్‌రాష్ట్ర మండలి. 
పూంచి కమీషన్‌ | 
కేంద్ర-రాష్ట సంబంధాల అధ్యయనానికై భారత కేంద్ర ప్రభుత్వం 
2007 ఏప్రిల్‌లో మాజీ సుప్రీంకోర్టు ప్రధాన న్యాయమూర్తి అయిన 
మదన్‌ మోహన్‌ పూంచి అధ్యక్షతన, ఒక నూతన కమీషష్‌ని* 
వేయడం జరిగింది. రెండు దశాబ్దాల క్రితం సర్కారియా కమీషన్‌ 
తదనంతరం దేశంలో సంభవించిన ఆర్థిక, రాజకీయ, 
మార్పులను దృష్టిలో ఉంచుకునిన దానికనుగుణంగా కేంద్ర-రాష్ట 
సంబంధాలలో తీసుకురాగలిగిన మార్పులను పరిశీలించుట ఈ 
కమీషన్‌ ఉద్దేశ్యము. 

ఈ మదన్‌ మోహన్‌ పూంచి కమీషన్‌ పరిశీలించిన అంశాలు 
ఏమనగా : 

|). రాజ్యాంగం (ప్రకారం కేంద్ర-రాష్టాల మధ్య గల ప్రస్తుత 

అమెరికను పరిశీలించుట ఆరోగ్యకరమైన సంప్రదాయాల 
విశ్లేషణ, శాసన -కార్యనిర్వాహక విధుల గురించి న్యాయ 
స్థానాల తీర్పులు, గవర్నర్ల పాత్ర అత్యవసర నిబంధనలు, 
ఆర్థిక సంబంధాలు, సాంఘీక -ఆర్థిక ప్రణాళికలు, పంచా 


20. 
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il). 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


యతీరాజ్‌ iy, అంతర్‌రాష్ట్ర జలవివాదాలు అఆంటీి 
అంశాలను కముషన్‌ పరిశీలించవలసి వచ్చింది. 
(ప్రస్తుతం గల కేంద్ర-రాస్రాల మధ్య సంబంధాలను 
భిళ్లేషించి అపసరమయ్యే తగు సూచనలు సూచించడం 
జ0గిండి. అయితే, గత 20 సం॥లుగా దేశంలో సంభ 
వించిన సాంఘిక, ఆర్థికాభిపృద్ధిని దృష్టిలో ఉంచుకుని 
రాజ్యాంగం రక బధానాన్చి, సిర్మాణాన్సి గమనించాలని 
సూచించింది. దేశ ప్రజల సంక్లేమాన్సి పెంచే విధంగా, 
దేశ సమైక్యత, సమగ్రతలు బలోపేతం చేసే విధంగా, 
'పేద6కం, నిరక్షరాస్యత లాంటి అవలక్షణాలు తొలగించి 
శీఘ్ర ఆర్థికాభివృద్ధి సాధించి లక్ష్యంగా సుపరిపాలన 
అందించే అంశాలను ఈ కమిటీ పరిశీలించింది. 
పై అంశాల గురించి పరిశీలించి సూచనలు ఇచ్చే సంద 
రృంలో ఈ కమిటీ క్రింది అంశాలపై దృష్టి సారించింది. 
2). ముత సంఘర్షణలు కుల విధ్వాంసొల లాంటి ఇతర 
సాంఘిక ఘర్షణల కాలంలో రేంద్ర-రాష్ట్ర ప్రభుత్వాల 
బాధ్యత. పాత్ర, 
15 నుంచి 20 సం॥ కాలపరిమితి గల నదుల 
అనుసంధానం లాంటి మెగాపథకాల ప్రణాళిక, 
అమలుకు సంబంధించిన అంశాలో కేంద్ర-రాష్ట్ర 
ప్రభుత్వాల పరిధి, పొత్ర మరియు వాటి బాధ్యత. 
రాజ్యాంగంలోని ఆరవ షెడ్యూల్‌లో పేర్కొన్న స్వయం 
(ప్రతిపత్తి గల సంస్థలు, పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థలు, 
స్థానిక సంస్థలకు నిర్ణీత కాలవ్యవధిలో అధికారాల 
బదలాయింపులో కేంద్ర-రాష్ట్ర ప్రభుత్వాల పాత్ర 
మరియు బాధ్యత. 
జల్లా స్థాయిలో స్వతంత్ర్య (ప్రణాళికా వ్యవస్థ, 
బిడ్జెటింగ్‌ విధానాన్ని అభివృద్ధి చేయటంలో 
కేంద్ర-రాష్ట్ర (ప్రభుత్వాల పాత్ర, 
రాబ్దాల యొక్క పనితీరులో కేంద్ర ప్రభుత్వ సహాయ 
సహకారాల విషయంలో కేంద్ర-రాష్ట్ర ప్రభుత్వాల 
బాధ్యత మరియు పాత్ర 
దెసుకబిడిన రాష్ర్రాల విషయంలో తీసుకోవాల్సిన విధి 
విధానాలు, పూరదర్శకాలకు సంబంధించి కేంద్ర 
(ధ్రభుత్య బాధ్యతలు, 
0). కేంధ-రా(్ట 6% సంబంధాలలో రాష్ట్రాలను 
కేండ్రంప్లై ఎక్కువగా ఆధారపడే విధంగా సూచన 
D1; 8 సుంది 120 ఆర సంహల సూచనల ప్రభవం. 
bee ఆధారిత పన్సు ద్వారా వస్తు సేవల ఉత్పత్తి 
Dh, wire మీడ బేర్వీరుగా పన్ఫులు వేసే 
Doro ఆపశ్యకత, 


b). 


ణ్‌ 


న్‌ 


Cc). 


d). 


8), 


f). 


~ 


fh 


ర్న 
~~ 


). సర్కారియా కమీషన్‌లో ౫/1 అధ్యాయం 
సూచించిన సూచనలు అమలు పరచడానికి రా 
విముఖత, సమగ దేశీయ మార్కెట్‌ అభివృగ్మ 
అంతర్‌రాష్ట్ర వాణిజ్యాన్ని సరళతరం చేయడం మెక 
ఆవశ్యకత. 

). జాతీయ సమగ్రతపై ప్రభావం చూపే అంతర్జాతీ 

/ అంతర్‌రాష్ట్ర నేరాలను తననుతానే స్వీకర్యి 

(సుమోటో) విచారణ చేసే కేంద్రన్యాయ అమలు 

ఏజెన్సీ ఆవశ్యకత. 

రాష్ట్రాలలో తప్పనిసరి పరిస్థతుల్లో 355 అధికర్ణ 

క్రింద కేంద్రం అనుమతితోనే కేంద్ర బలగాలను 

పంపే అధికారాన్ని పరిశీలించుట. 

ఏప్రిల్‌ 2010లో ఈ కమీషన్‌ తన నివేదికను ప్రభుత్వానికి 
సమర్పించింది. ఇందులో 1456 పేజీలు 7 వాల్యుములతో ఉన్నర్షి 
సర్కారియా కమీషన్‌. రాజ్యాంగ జాతీయ సమీక్ష కమీషన్‌ 

(ఎన్‌సీఆర్‌డబ్యూసీ) మరియు రెండవ పరిపాలనా సంస్కరణల 

కమీషన్‌ నివేదికకలోని అనేక అంశాలను ఈ కమీషన్‌ చాలా 

వరకు పరిశీలించింది. అయితే, సర్కారియా కమీషన్‌. నివేదికతో 
చాలా వరకు విభేదించింది. 

అన్ని రకాల విచారణ నిబంధనలను మరియు ఇతర 
విషయాలను కమీషన్‌ పరిశీలించి భారతదేశ సమైక్యతను, 
సమగ్రతకు, భవిష్యత్‌లో సామాజిక, ఆర్థిక అభివృద్ధికి 

సమాఖ్య వ్యవస్థ” అవసరమని నిర్ధారించింది. 
మొత్తం మీద కేంద్ర-రాష్ట్ర సంబంధాల విషయాలలో 

ఏర్పడిన అనేక అంశాలని కమీషన్‌ పరిశీలించి, 310 


సిఫార్సులను చేసింది. అందులో కొన్ని ప్రధానమైనవి ఈ క్రింద 
పేర్కొనడం జరిగింది. 


Kk). 


న” 


AL 


సహకార 


1. 5వ జాబితాలోని అంశాలకి సముచితము అయిన 
స్ఫూర్తిని కలగజేయడానికి కేంద్ర రాష్ట్ర ప్రభుత్వాలు 
ఒప్పందము చేసుకోవాలి. ఈ పద్ధతి ఆధారముగానే 
పార్లమెంట్‌ ఉమ్మడి జాబితాపై శాసనములు చేయాలి. 
రాష్ట్రానికి ఉన్న అధికారాల విషయంలో పార్లమెంట్‌ 
తన సర్వోన్నత అధికారానికి పరిమితులు ఉందాలి. 
రాష్ట్ర జాబితాలోని అంశాల విషయంలో మరియు ఉమ్మడీ 
జాబితాలోని బదిలీ అంశాల విషయంలో పార్లమెంట్‌ ఎంతో 
సరళత్వాన్ని కల్గి ఉండాలి, 
3. కేంద్ర జాబితాలో వివిధ అంశాలు కేంద్ర,రాష్ట్ర అధికార 
పరిధిలో అతివ్యాప్తి ఉండే అవకాశం ఉండే కారణంగొ 
ఈ విషయంలో జాతీయ ప్రయోజనార్థం ఏకరూపతను 
సాధించడానికి కేంద్ర కృషిచేయాలి, 
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4. అంతర్‌రాష్ట్ర మండలి తరుచుగా ఉమ్మడి జాబితా లేదా 
అతివ్యాప్తి వ్యవహారాలు విషయంలో ఆడిటింగ్‌ పాత్రను 
కలిగి ఉందాలి. 

ర్‌. రాష్ట్రపతి పంపిన బిల్లుపై రాష్ట్ర శాసనసభ 201 ప్రకరణ 
ప్రకారం ఆరునెలలో నిర్ణయం తీసుకోవాలనే సూత్రం, 
రాష్ట్రపతి పరిశీలనార్థం పంపిన బిల్లుపై బిల్లుని 
ఆమోదించడంలో గానీ లేదా నిలుపుదల చేయడంలో 
గానీ రాష్ట్రపతి తీసుకోవలిసిన నిర్ణయంకి కూడా వర్తించాలి. 

6. విదేశాలతో సంధులు, ఒడంబడికలను కుదుర్చుకోవడం 
మరియు వాటిని అమలుచేయడం (కేంద్ర జాబితాలోని 
14వ అంశం)పై పార్లమెంట్‌ శాసనాలు చేసేటప్పుడు 
ఏకపక్షంగా కాకుండా సమాఖ్య వ్యవస్థలోని శాసన, 
కార్యనిర్వాహణాధికారాలని దృష్టిలో ఉంచుకోవాలి. 

7. సంధులు మరియు ఒప్పందాల ద్వారా ఏర్పడిన బాధ్యతలు 
మరియు రాష్ట్ర ఆర్థిక రంగంపై వాటి ప్రభావాలు ఆర్థిక 
సంవుంలో తరుచుగా శాశ్వతమైన విచారణ 
నిబంధనలుగా ఉండాలి. 

8. కేంద్ర ప్రభుత్వం గవర్నర్‌ల నియామకంలో సర్మారియా 
కమీషన్‌ సిఫార్సులను యదార్ధ స్ఫూర్తితో పాటించాలి. 
అవి: 

1). అతడు ప్రముఖ వ్యక్తి అయి ఉండాలి. 

1).రాష్టం వెలుపలి వ్యక్తి అయి ఉండాలి. 

111).అతను రాష్ట్ర రాజకీయాలకు అతీతంగా ఉండాలి. 

).ఈ మధ్యకాలంలో అతను చరుకైన రాజకీయాలలో 
ఉండరాదు. 

9. గవర్నర్‌ల పదవీకాలం 5 సంవత్సరములకు నిర్జీతము 
అయి ఉండాలి. అతని తొలగింపు కేంద్రప్రభుత్వ 
దయాదాక్షిణ్యాల మీద ఉండరాదు. 

10. రాష్ట్రపతిని అభిశంశించే ప్రక్రియ గవర్నర్‌ కూడా వర్తించాలి. 

11. 163వ ప్రకరణ (ప్రకారం గవర్నర్‌కు ఉన్న విచక్షణాధికారం 
మంత్రిమండలికి వ్యతిరేకంగా ఉండరాదు. నిజానికి 
గవర్నర్‌ విచక్షణాధికారం చాలా పరిమితంగా ఉండాలి, 
ఇది అతని జ్యాంగా ఉండరాదు. విచక్షణాధికార 
విషయంలో ఎంతో సహేతుకతో ఉండాలి, 

12. రాష్ట్ర శాసన సభ ఆమోదించిన బిల్లులపై గవర్నర్‌ 6 
నెలలో నిర్ణయము తీసుకోవాలి. ఆయన దానికి ఈ 


కాలంలోపలనే ఆమోద ముద్రవేయాలి. లేదా రాష్ట్రపతి 


పరిశీలనకు రిజర్వు చేయాలి. 

13. వాంగ్‌ అసెంబ్లీ ఏర్పడినవ్బుడు ముఖ్యమంత్రి 
నియామకంలో గవర్నర్‌ రాజ్యాంగ సాంప్రదాయాన్ని 
అనుసరించాలి అవి ఏమనగా.. 


). విధానసభలో అత్యధిక మంది సభ్యుల మద్దతు 
పొందిన పార్టీలేదా పార్టీలకు ఆయన ప్రభుత్వాన్ని 
ఏర్పరచమని ఆహ్వానం పంపాలి. 

1). ఎన్నికల కన్నాముందు కొన్ని పార్టీల మధ్య ఒప్పందం 
జరిగి ఉంటే వాటికి మెజార్టీ వచ్చి ఉంటే ఆ పార్టీల 
సమూహాన్ని ఒకేఒక పార్టీగా పరిగణించి ఆ సంకీర్ణ 
పార్టీల నాయకుడ్ని ప్రభుత్వం ఏర్పర్చమని గవర్నర్‌ 
ఆహ్వానించాలి. 

111). ఒక వేళ ఏ ఒక పార్టీకానీ లేదా సంకీర్ణముగా ఏర్పడిన 
పార్టీలుగానీ అవసరము అయిన మెజార్టీ సాధించక 
పోతే ముఖ్యమంత్రిని నియమించటానికి గవర్నర్‌ ఈ 
క్రింది పద్ధతులను క్రమానుసారంగా పాటించాలి. 
(a). ఎన్నికల ముందు ఒప్పందము చేసుకున్న 

పార్టీలు మెజారిటీ సాధిస్తే ఆ పార్టీలకు 
మొదటి ప్రాధాన్యత ఇవ్వాలి. 


(b). ఇతర పార్టీల మద్దతును పొందిన అతిపెద్ద - 


రాజకీయ పార్టీకి రెండవ ప్రాధాన్యత ఇవ్వాలి. 

"(6._ ఎన్నికల తరువాత ఏర్పడిన సంకీర్ణముల 
లోని భాసగ్వాములైన పార్టీలకు మూడవ 
(ప్రాధాన్యత ఇవ్వాలి. 

(d). ఎన్నికల తరువాత కొన్ని పార్టీలు కల్సి 
ఒక సమూహంగా ఏర్పడిన తరువాత 
వారికి మిగిలిన సభ్యులు మరియు 
స్వతంత్ర సభ్యులు మద్ధతు ఇవ్వడానికి 
నంనిద్భం కావడం దీనికి నాల్గవ 
ప్రాధాన్యత ఇవ్వాలి. 

14. ముఖ్యమంత్రిని తొలగించడానికి గవర్నర్‌ సభలో అతని 
మెజార్టీని నిరూపించుకోమని దానికి ఒక నిర్ధేశిత 
కాలపరిమితిని ఇవ్వాలి. 

15. రాష్ట్ర మంత్రిమండలి సలహాలకు వ్యతిరేకంగా గవర్నర్‌ 
తగినన్ని ఆధారాలున్నాయని భావిస్తే ఒక మంత్రిని 
ప్రాసిక్యూట్‌ చేయటానికి హక్కు ఉండాలి. 

16. రాష్ట్ర విశ్వవిద్యాలయాలకు ఛాన్సలర్‌గా గవర్నర్‌ ఉండే 
సాంప్రదాయాన్ని తీసివేయాలి. అతనిపాత్ర రాజ్యాంగ 
అంశాలకే పరిమితము అయి ఉండాలి, 

17. విదేశీ దురాక్రమణ వల్లకానీ లేదా అంతరంగిక కల్లోలం 
వలన కానీ రాష్ట్ర పరిపాలనా యంత్రాంగ బద్దమైన 
వైఫల్యాన్ని ఎదుర్కొన్నప్పుడు కేంద్ర ప్రభుత్వం 355వ 
ప్రకరణ ద్వారా సాధ్యము అయినంత వరకు ఆ పరిస్థితిని 
అదుపుచేయాలి. రాజ్యాంగ యంత్రాంగం పనిచేయలేని 
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18. 


19. 


20. 


21. 


22. 


28. 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


పరిస్థితి ఏర్పడినప్పుడే 356వ ప్రకరణ ప్రకారం కేంద్రము 
తన అధికారాన్ని ఉపయోగించాలి. 

రాష్ట్రాలలో రాజ్యాంగ యంత్రాంగం వైఫల్యం చెందినపుడు 
కేంద్ర ప్రభుత్వం 356వ ప్రకరణని విధించడం 
జరుగుతుంది. కానీ ఎస్‌. ఆర్‌, బోమ్మాయ్‌ కేసులోని 
సుప్రీంకోర్టు ఇచ్చిన తీర్పులోని సూత్రాలని ఈ 
విషయంలో పాటించాలి. ఈ పద్ధతి వనల కేంద్ర రాష్ట్ర 
సంబంధాల మధ్య అపోహలకు తావు ఉండదు. 
అత్యవసర నిబంధనలు అయిన 352 మరియు 356 
ప్రకరణని సముచితంగా విధించడానికి వీటిని గత్యం 


'తరము లేని పరిస్థితులో వాడటానికి నిర్దేశిత నియమావళి 


ఉండాలి. 355వ ప్రకరణ (ప్రకారం రాష్ట్రాలను రక్షించే 
బాధ్యత కేంద్రానికి ఉంటుంది. దీనిని సమర్థవంతంగా 
నిర్వహిస్తే 352 మరియు 356 ప్రకరణలు విధించ 
వలసిన అవసరం లేదా అగత్యం ఉండదు. దీని కోసం 
స్థానిక ఎమర్జెన్సీ పద్ధతిని ఏర్పాటు చేసినట్లు అయితే 
విధానసభ రద్దు కావడం గానీ ప్రభుత్వం రద్దు కావడం 
గానీ జరిగే అవకాశం ఉండదు. కేంద్ర జాబితాలోని 
2-ఎ మరియు రాష్ట జాబితాలోని ఒకటవ అంశం (7వ 
షెడ్యూల్‌)లోని అంశాలను 355వ (ప్రకరణతో 
అన్వయించుకోవచ్చును. 

263వ ప్రకరణలో అవసరమైన సవరణలు చేయాలి 
తద్వారా అంతర్‌రాష్ట్ర మండలికి ఎక్కువ అధికారాలు 
ఇవ్వడం జరుగుతుంది. కేంద్ర, రాష్ట ప్రభుత్వాల మధ్య 
విభేదాలు తొలగుతాయి. 

జోనల్‌ కౌన్సిళ్ల (ప్రాంతీయ మండళ్లు) కనీసం 
సంవత్సరానికి రెండు సార్లు సమావేశం కావాలి. 
దీనివలన అంతర్‌రాష్ట్ర సంబంధాలు మెరుగు అవుతాయి. 
సమర్థవంతమైన అంతర్‌రాష్ట్ర మండలి సచివాలయం 
జోనల్‌ కౌన్సిళ్లు కూడా సదివాలయంగా కూడా ఉండవచ్చును, 
అంతర్‌రాష్ట్ర ఆర్థిక వ్యవహారాల్లో మంచి సమన్వయాన్ని 
సాధించడంలో అంతర్‌రాష్ట ఆర్థిక మంత్రుల కమిటీ 
ప్రగతి చూపింది. ఇదే పద్ధతిని విద్యారంగములో, ఆరోగ్య 
రంగములో పర్యావరణ రంగములో ఏర్పాటు చేయ 
వచ్చును. వీటిని సమన్వయం చేయడం కోసం ముఖ్య 
మంత్రుల ఫోరం ఏర్పడాలి. ఈ ఫోరంకి రొటేషన్‌ 
పద్ధతిలో ఒక ముఖ్యమంత్రి అధ్యక్షుడిగా ఉండాలి. 
ఆరోగ్యం, విద్య, ఇంజనీరింగ్‌, న్యాయశాఖ రంగాల్లో 
అభిల భారత సర్వీసును ఏర్పాటు చేయాలి, 


24. రాష్ట్రాల ప్రాతినిధ్య సభగా ఎగువసభ నిర్మా 


25. 


26. 


27. 


28. 


29. 


30. 


పనితీరుకు సంబంధించి ఏదైనా అభ్యంతరాల ప్త 
రించటానికి అవసరమైతే రాజ్యాంగ సవరణను శ్వ స 
కేంద్ర రాష్ట్రాల మధ్య, ఆర్థిక, శాసన, పరిపాలనా స్ట 
ధమైన విషయాలలో వివాదాలను పరిష్కరించ్రడ్రణ్ర 
రాజ్యసభ గణనీయమై పాత్రను పోషిస్తుంది. 

రాష్ట్రాల మధ్య సమతౌల్య ప్రాబల్యాన్ని పరస్పర సమాసజ్హా సి 
సాధించడానికి ఉన్న అవకాశం అన్ని రాష్ర్రాలకు ల 
సభలో సమానమైన ప్రాతినిధ్యాన్ని కల్పించడం, అ 
మైతే దీని కొరకు సంబంధిత రాజ్యాంగ నిబంధనలు 
సవరించాలి. దీనివలన అన్ని రాష్ట్రాలకు వాది జనా 
విస్తీర్ణంతో సంబంధము లేకుండా రాజ్యసభలో సస్య 
స్థానాలు కేటాయించవచ్చు. 

స్వపరిపాలనా సంస్థలైన ప్రాంతీయ ప్రభుత్వాల 
అధికారాన్ని సంక్రమింపజేయడానికి అవసరశ్చైన 
సవరణలను రాజ్యాంగపరంగా చేసి వాటిని నిర్ధిష్టంగా 
నిర్వచించాలి. 

సమాచార హక్కుకి సంబంధించిన కేసులో రాష్ట్ర ప్రభుత్వాల 
ప్రమేయం ఉన్న రాబోయే అన్ని కేంద్ర శాసనాలలో 
ఖర్చుల పంపకం ఉండాలి. కేంద్ర శాసనాలను అమల 
చేయవలిసిన రాష్టాల బాధ్యతను సముచితంగా 
సవరించాలి. తద్వారా కేంద్ర ప్రభుత్వం ఖర్చుల 
పంపకంలో పాలుపంచుకోవాలి. 

ఎటువంటి జాప్యం లేకుండా కనీసం ప్రతిమూడు 
సంవత్సరాలకు ప్రముఖ ఖనిజాల ధరలపై ఉన్న 
రాయల్టీని సవరించాలి. మూడు సంవత్సరాల కన్నా 
ఎక్కువ జాప్యం జరిగితే రాష్ట్రాలకు సముచితమైన నష్ట 
పరిహారాన్ని ఇవ్వాలి. 

రాజ్యాంగ సవరణ ద్వారా ప్రస్తుతం ఉన్న వృత్తి పన్నుపై 
గరిష్ట పరిమితిని తక్షణం తీసివేయాలి. 

268వ ప్రకరణలో పేర్కొనబడిన అంశం ద్వారా ఎక్కువ 
రెవెన్యూని పొందగల అంశాన్ని బాగా పరిశీలించాలి. 
ఈ విషయాన్ని తదుపరి ఆర్థిక సంఘం కి నిర్దేశించాలి, 
లేదా దీని కోసం ప్రత్యేకంగా అనుభజ్ఞులతో ఒక కమిటీ 
ఏర్పాటుచేయాలి. 


™~ 


| 


31.చక్కటి జవాబుదారీ విధానాన్ని బలీయం చేయడానికీ 


విత్త పరమైన శాసనాలను ఒక స్వతంత్ర సంస్థే 
సాలునరిగా మదింపు చేయించాలి. ఈ నంన్ఫే 
సమర్పించిన నివేదికలను పార్లమెంట్‌/రాష్ట్ర శాసనసభల 
ముందు ప్రవేశపెట్టాలి. 


టీ 
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ద కన అముము. అనా ాాతాలిను. 


కేంద్ర-రాష్ట్ర సంబంధాలు 14.17 
32. ఆక్‌ సంఘం నిర్ధిష్టంగా విచారణ నిబంధనలలో 36. ఆర్థిక మంత్రిత్వ శాఖలోని ఆర్థిక సంఫం విభాగాన్ని పూర్తిస్థాయి 
పేర్కొనిన పరిశీలనలను కేంద్ర మరియు రాష్ట్ర ప్రభుత్వా శాఖగా మార్చి, దాన్ని అన్ని ఆర్థిక సంఘ ములను ఒక శాశ్వత 
లకు అందజేయాలి, ఆర్థిక సంఘం సూచించిన ఈ సచివాలయంగా పనిచేసేట్లుగా చర్యలు తీసుకోవాలి. 
విచారణ నిబంధనలను (టీవోఆర్‌ ని) పరిష్కరించడానికి 37. ప్రస్తుత పరిస్థితులలో ప్రణాళికా సంఘం పాత్ర ఎంతో 
రాష్ట్ర ప్రభుత్వాలు తగుచొరవ తీసుకోవడానికి ఒక ముఖ్యమైనది. కానీ ఇది కేవలం సమన్వయం పాత్రనే 
సమర్థవంతమైన యంత్రంగాని ఏర్పాటు చేయాలి. వహించాలి. కేంద్ర మరియు రాష్ట్ర మంత్రిత్వశాఖలపై 
38. స్థూల పన్నుల రాబడితో తన వాటాని తగ్గించుకోవడం సూక్ష్మ యాజమాన్య పాత్రను వహించరాదు. 
కోసం కేంద్రప్రభుత్వం ప్రస్తుతం అమలులో ఉన్న అన్ని 38. కేంద్ర జాబితా (1వ జాబితా)లోని 42వ అంశంతో 
రుసుము మరియు అదనపు రుసుములను సమీక్షించాలి. కూడిన 307ప్రకరణ ద్వారా ఒక అంతర్‌రాష్ట్ర వర్తక 
34. ప్రణాళిక మరియు ప్రణాళికేతర విషయాల మధ్య ఉన్న వాణిజ్య సంస్థని ఏర్పాటు చేయడానికి చర్యలు తీసు 
సన్నిహిత సంబంధం ఉన్న కారణంగా, వీటి మధ్యగల కోవాలి. ఈ సంస్థకి నిర్ణయాలు చేసే అధికారంతో పాటు 
తేడాలను పరిశీలించడానికి ఒక నిపుణుల కమిటీ సలహాపూర్వక మరియు కార్యనిర్వాహక పాత్ర ఉండాలి. 
ఏర్పాటు కావాలి. ఒక రాజ్యాంగ సంస్థగా ఉన్న ఈ సంస్థ యొక్క నిర్ణయాలు 
35. ఆర్థిక సంఘంకు మరియు ప్రణాళికా సంఘంకు మధ్య తుది నిర్ణయాలుగా ఉండాలి. వాటిని కేంద్ర మరియు 
ఎక్కువ సమన్వయం ఉండాలి. ఆర్థిక సంఘంకు మరియు రాష్ట ప్రభుత్వాలు పాటించాలి. సంస్థ చేసిన నిర్ణయం 
పంచవర్ష ప్రణాళికలకు చక్కటి సమకాలీనత ఏర్పడితే వలన బాధితుడైన వ్యక్తి సుప్రీంకోర్టులో అప్పీలు 
గణీయమైన సమన్వయం ఏర్పడుతుంది. చేసుకోవడానికి వీలు కల్పించాలి. 


వట్టిక 14.1 కేంద్ర-రాష్ట శాననవరమైన సంబంధాలకు నంబంధించిన ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 


FTE mE సః : హన 
పార్లమెంట్‌ మరియు రాష్ట శాసన సభల చట్టాల పరిధి 
అదనపు: కోర్సులను ఏర్పాటు చేయడానికి పార్తమరటిటు గల అధికారం. tle 


248 


అవశిష శాసనాధికారాలు 
' 249. | జాతీయ ప్రయోజనంకై రాష్ట్ర జాబితాలోని అంశాలపై శాసనాలు చేయడానికి పార్లమెంట్‌కి గల అధికారం -' 
250 అత్యవసర పరిస్థితి అమలులో ఉన్నప్పుడు రాష్ట్ర జాబితాలోని అంశాలపై చేయడానికి పార్లమెంట్‌కి అధికారం 
251: | 249 మరియు 250 ప్రకరణల క్రింద పార్లమెంట్‌ మరియు రాష్ట శాసన సభ్యుల మధ్య వైరుధ్యం. 
252 రెండు లేక అంతకంటే ఎక్కువ రాష్ట్రాల కోరికపై పార్లమెంట్‌కి శాసనాలు చేసే అధికారం మరియు 
వాటిని ఇతర ర రాష్ట్రాలకు అన్వయించడం. eS 
"253 | అంతర్జాతీయ ఒప్పందాలను అమలు చేయడానికి శాసనాలను చేయడం. 
254 పార్లమెంట్‌ చేసిన చట్లాలకు మరియు రాష్రాల శాసన సభలు చేసిన చట్టాలకు వైరుధ్యం 


255. | సిఫార్సులు కానీ లేక క్రితం చేసిన మంజూరీలు కానీ కార్య విధాన విషయాలుగా పరిగణన... 
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Re = NE EET Lc LL Se Ad EI, Sr TEP 


14.18 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


వద్ధిక 1. 14.2 కేంద్ర-రాప్ర పాలనా నంబింధాలకు సంబంధించిన ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 


టి వ Se CET PRCT ల [నాన మై 


5 నిర్ధిష్ట 
257- A రాస్రాలకు సహాయారం me . బలగాలని లేదా ఇతర బలగాలని పంపించడం (తొలగించడమైనర) 
258 | కొసి నిరిష్ట విషయాలలో రాట్టాలకు అధికారం ఇవ్వడం 


కేం్రానిక = రాట లు ఈర 


్న నా. రెవెన్యూ వంపిణీ 


268 కేం[దంచే విధింపబడి, రా స్టైలు వసూలు చేసుకొని వినియోగించుకునే సుంకాలు 
268- A కేంద్రంచే విధింపబడిన సర్వీస్‌ పన్సుని కేంద్రం మరియు రాష్ట్రాలు వినియోగించుకోవడం. 
గ్ర ం[దంచ విధింపబడి స బడిన పనులను లకు కేటాయించడం 
270 కేంద్రం మరియు రాష్రాలు విధించిన మరియు పంచుకొన్న పన్నులు. 
271 కేంద్రం కోసం కౌన్సి రకాల ప ్నలు మరియు సుంకాలపై సర్‌ఛార్ది 
272 కేంద్రంచే విధింపబడి మరియు వసూలు చేయబడే పన్నులు మరియు వీటిని కేంద్ర,రాష్టాల మధ్య 
పంచగలగటం (తొలగించడమైనవి) 
2 దంయి జ్యూట ఉత్పత్తులపై ఎగుమతి సుంకానికి బదులుగా గ్రాంటు 
274 రాద్రాల ప్రయోజనాలు ఇమిడి ఊఉ పన్నులకు సంబంధించిన బిల్లులపై రాష్రపతి ముందస్తు అనుమతి 
ప్‌ ఛో ద రాలకు దేం[(ధై (గాంట 
276 పృత్తి వ్యాపారం, పిలుపులు మరియు ఉద్యోగాలపె పనులు 
277 మినహాయింపులు 
278 కొసి ఆరక పవహారాలపె మొదటి పెడ్యూల్‌లోని 'బి- ర రార్షరలతొ ఒపుందం (తొలగించబడినవి) 
279 నికర రాబడుల గణన 
280... ఆర్సిక సంఘం 
281 ఆర్థిక సంఘం యొక్క సిఫార్సుల 
వివిధ ఆర్సికాంశాలు 
282 తసకు వచ్చిన రెవెన్యూ నుండి కేంద్రం లేదా ఒక రాష్టం భరించదగు వ్యయం 


( కం నూర) 
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కేంద్ర-రాష్ట్ర సంబంధాలు 1419 


వట్టిక 14.8 (కంటిన్యూద్‌) 


సంచిత నిధులు ఆగంతక'న నిధ లు మరియు పజల జం మ. పబిక్‌ కంట్‌ స్తో క్‌ | 
దావాదార్ల డిపాజిట్లు మరియు ప్రభుత్వ ఉద్యోగుల నుండి మరియు కోర్సుల నుండి స్వీకరించిన సొమ్ముకి రక్షణ 
రాష్టం విధించు పన్నుల నుండి కేంద్ర ప్రభుత్వ ఆస్తుల రక్షణ త 
సరుకుల కొనుగోలు లేదా అమ్మకంపై విధించబడే పన్నుకు పరిమితులు 

విద్యుత్‌ని పన్ను నుండి మినహాయించడం. 

కొన్ని సందర్భాలలో నీరు మరియు విద్యుత్‌లపై రాష్ర్తాలు పన్నులను మినహాయించడం. 

కేంద్ర పన్నుల నుండి రాష్టం యొక్క ఆస్తులకు మరియు ఆదాయాలకు మినహాయింపు 

కొన్ని రకాల వ్యయములలో మరియు పెన్నన్‌లలో సర్దుబాట్లు 

-| "కొన్ని దేవస్తానాలకు వార్షిక చెల్లింపులు TTT స... 
పరిపాలకులకు రాజభరణాలు (రద్దు వను! 

1 బుణ సేకరణ 


భారత ప్రభుత్వం నుండి బుణం తీసుకోవడం ' 


| రాష్టాలు.బుణం'é ఏసుకోవడం.. 


వివరణలు మరియు ఆధారాల —_—_ 


1. ఇప్పటికే చివరి నమోదు 97 అయినప్పటికీ మొత్తం 8. Constituent Assembly Debates, VI వాల్యూమ్‌, 


ఎంట్రీల సంఖ్య 100. 2ఎ, 92ఎ, 92బి, 92సీ పేజీ. 41-42. 
ఎంట్రీలను చేర్చి, 33 ఎంట్రీని తొలగించారు. అపెండిక్స్‌ 9. వివరాలకు 44 మరియు 45 అధ్యాయాలను చదవండి 
1 ను చూడండి. 10. వివరాలకు 62వ అధ్యాయాన్ని చదవండి 


2. ఇప్పటికే చివరి ఎంట్రీ 66 అయినప్పటికీ మొత్తం 11. వివరాలకు 14వ అధ్యాయాన్ని చదవండి 
ఎంట్రీల సంఖ్య 61 11, 19, 20, 29, 36 ఎంట్రీలను 12. ఎంట్రీలు : 82, 83,84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 


తొలగించారు. అపెండిక్స్‌ 11 ను చూడండి. 91, 92, 92ఎ, 92బి, 92, 96 అపెండిక్స్‌ 1ను చూడండి 

3. ఇప్పటికే చివరి ఎంట్రీ 47 అయినప్పటికీ మొత్తం _ 18. ఎంట్రీలు : 45,46,47, 48, 49, 50, 51,52, 53, 
ఎంట్రీల సంఖ్య 52, 11ఎ, 17ఎ, 17బి, 20ఎ, 38ఎ 54, 55, 56, 57,58, 59, 60, 61,62,63, 66 
లను చేర్చారు. అపెండిక్స్‌ 11 ను చూడండి. అపెండిక్స్‌ 1! ను చూడండి. 

4. కేంద్ర-రాష్ట్ర సంబంధాల కమీషన్‌ నివేదిక, పార్ట్‌-1, 14. ఎంట్రీలు : 35, 44, 47 అపెండిక్స్‌ ను చూడండి. 
పేజీ 28-29 15. ఒరిజినల్‌ 250/ -(సం॥కి)గా ఉన్న దానిని 60వ 

5. ఉదా॥కు నిత్యావసర సరుకుల చట్టంను పార్లమెంట్‌ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం 1988 ద్వారా, 2,500/-కు 
చేసింది. కాని ఈ అంశం ఉమ్మడి జాబితాలో గల అంశం. పెంచారు. 

6. ఈ నిబంధనను 7వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం-1956 16. పార్లమెంట్‌ రూపొందించిన అదిషన్‌ డ్యూటీస్‌ ఆఫ్‌ ఎక్సైజ్‌ 
ద్వారా చేర్చారు. అంతకు ముందు కేంద్రానికి ఆ చట్టం-1957 ప్రకరణ పొగాకు, చెక్కెర, సిల్క్‌ (ప్రత్తి, 
అధికారం గలదు. నూలు అంతర్‌రాష్ట్ర వ్యాపారంలో ష్రూన పాత్ర కలిగి ఉన్నాయి. 

7. వివరణలకు 15వ అధ్యాయాన్ని చదవండి 17. నవరణ 272 వ్రకరణను (కేంద్రం విధించి 


కేంద్రం-రాష్టాలు పంచుకునే పన్నులు) తొలగించారు. 
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14.20 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


18. గ్రూపుల వారిగా ప్రస్తావించబడినవి. కావున 20 నుండి 


19. 
20. 
21. 


22, 
23. 


24. 
25. కమిటీలో 
26. 


27. 


11కు తగ్గించబడినాయి. అనుబంధం ను చూడండి. 
61వ అధ్యాయంలో కేంద్రం ఆస్థులు'ను చదవండి. 
61వ ఆధ్యాయంలో రాష్టం ఆస్థులును చదవండి. 
ఎం.పి.జైన్‌ ఇండియన్‌ కాన్‌స్టిట్యూషనల్‌ లా, వాద్యా 
పేజీ. 342-43, 

41 అధ్యాయలో ప్రణాళికా సంఘం ప్రభావం చదవండి. 
73, 74 రాజ్యాంగ సవరణల ద్వారా పంచాయితీలు, 
మున్సిపాలిటీలకు రాజ్యాంగహోదా ఇచ్చారు. 

సమగ్ర కస్టమ్స్‌ చట్టం (1963) ను చూడండి. 
లక్ష్మణస్వామి మదలియార్‌షిసి చంద్రారెడ్డు గలరు. 
బి.శివరామన్‌, ఎస్‌.ఆర్‌. సేన్‌లు ఈ కమిటీలో మిగతా 
ఇద్దరు సభ్యులు 

వార్షిక నివేదిక 2011-12, హోం మం 


త్రిత్వశాఖ, 
భారత ప్రభుత్వం, పేజీ, 79 


28. కమీషన్‌లోని మిగిలిన నలుగురు సభ్యులు ఎవర 


నగా 
ధీరేంద్రసింగ్‌ (భారత ప్రభుత్వ మాజీ కార్యదర్శి 
వినోద్‌కుమార్‌ దుగ్గాల్‌ (భారత ప్రభుత్వ మాశ్రీ 
కార్యదర్శి), ప్రొఫెసర్‌ ఎన్‌, ఆర్‌. మాధవ మీనన్‌ (మాక్ట 
డైరెక్టర్‌ నేషనల్‌ జ్యుడీషియల్‌ అకాడమీ, భోపాల్‌ మరియ 
నేషనల్‌ లా స్కూల్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా, బెంగళూరు) మరియ్య 
డా॥ అమరేష్‌ బాగ్‌ చీ (ఎమిరటీస్‌ ప్రొఫెసర్‌, నేషనల్‌ 
ఇన్సిట్యూట్‌ ఆఫ్‌ పబ్లిక్‌ ఫైనాన్స్‌, న్యూఢిల్లీ) ఫ్య 
2008లో డా॥ బాగ్‌ చీ మరణించిన కారణంగా ఇశ్ర 
స్థానంలో విజయశంకర్‌ (మాజీ డైరెక్టర్‌, సెంట్రల్‌ బ్యూరో 
ఆఫ్‌ ఇన్‌వెస్టిగేషన్‌ గవర్నమెంట్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా) 


అక్టోబర్‌, 2008లో కమీషన్‌ సభ్యునిగా నియమించడం 
జరిగింది. 
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భారతదేశ సమాఖ్య వ్యవస్థ యొక్క విజయవంతం కేవలం 
కేంద్ర-రాష్టాల మధ్య ఉండే సహాయ, సహకార సంబంధాల 
పైననే కాక ఆయా రాష్ట్రాల మధ్య ఉండే సత్సంబంధాలపై 
కూడా ఆధారపడి ఉంటుంది. కాబట్టి రాష్టాల మధ్య సఖ్యతను 
పెంపొందించేందుకు రాజ్యాంగం కొన్ని విషయాలను పేర్కొంది. 

1. _ అంతర్రాష్ట్ర నదీ జలాల వివాదాల పరిష్కారం 

2. _ అంతర్రాష్ట్ర మండలాలు ఏర్పాటు 

3. ప్రభుత్వ చట్టాలు, రికార్డులు, న్యాయ తీర్పులను 

పరస్పరం గౌరవించుకొనుట. 

4. అంతర్రాష్ట వ్యాపారం-వాణిజ్యంలో స్వేచ్చ 

వీటితో పాటు అంతర్రాష్ట్ర సహాకార సమాఖ్య పెంపొందించుటకు 
పార్లమెంట్‌ చేత అంతర్రాష్ట్ర మండలాలను ఏర్పాటు చేశారు. 


అంతర్రాజ జలాల వివాదాలు 


262 ప్రకరణ ప్రకారం అంతర్రాష్ట్ర జలాల వివాదాల పరిష్కారం 
చూపబడింది. అందులో రెండు అంశాలు గలవు. 

1). ఏదేని అంతర్రాష్ట్ర నదీ జలాల యొక్క వినియోగం, 
పంపిణీ, నియంత్రణ వివాదాల విషయంలో పార్లమెంట్‌ 
శాసనం ద్వారా, ఒక వ్యవస్థను ఏర్పాటు చేయవచ్చు. 

1). అలాంటి వివాదాల విషయంలో సుప్రీంకోర్టు గానీ లేదా 
ఏ ఇతర కోర్టులకకు న్యాయ ప్రతిపత్తి ఉండదని 
పార్లమెంట్‌ పేర్కొనవచ్చు. 


అంతర్రాష్ట్ర సంబంధాలు 


‘(Inter - State Relations) 


Saas Marat hid atnsls REIS SHR Pom వలల్‌ ఆ rst oe ₹ 


ఈ ప్రకరణ క్రింద పార్లమెంట్‌ రెండు చట్టాలను (నదీ బోర్డుల 
చట్టం-1956; అంతర్రాష్ట్ర జల వివాదాల చట్టం-1956 
రూపొందించింది, అంతరాష్ట్ర నదుల, నదీలోయల నియంత్రణ 
అభివృద్ధికి నదీ బోర్డులు ఏర్పాటు చేయాలని నదీ బోర్డుల చట్టం 
పేర్కొంటుంది. నదీ పరివాహక ప్రాంతం గల రాష్ట్రాలు కోరిన 
సందర్భంలో కేంద్ర ప్రభుత్వం నదీ బోర్డులను ఏర్పాటు చేస్తుంది. 

అంతర్రాష్ట్ర జల వివాద చట్టం ప్రకారం అంతర్రాష్ట్ర నదీ, 
నదీలోయలకు సంబంధించిన వివాదాలు పరిష్కారాల నిమిత్తం 
కేంద్ర ప్రభుత్వం అడ్‌హక్‌ ట్రిబ్యునళ్ళను ఏర్పాటు చేయవచ్చు. 
ఇలా ఏర్పాటు చేసిన ట్రిబ్యునళ్లు ఇచ్చిన తీర్పును సంబంధిత 
రాస్త్రాలు తప్పనిసరిగా పాటించాలి. అంతేగాక ఈ ఈ తీర్పు 
విషయంలో సుప్రీంకోర్టు మాత్రమే గాక ఏ ఇతర న్యాయస్థానాలు 
జోక్యం చేసుకునే అధికారం లేదు. 

అంతర్రాష్ట్ర జల వివాదాల పరిష్కారానికి ఏర్పాటు చేసే 
న్యాయశాఖేతర యంత్రంగాం ఆవశ్యకత ఎందుకనగా ఒకక 
వేళ రాష్ట్రాలకు అంతర్రాష్ట్ర జలాల విషయంలో న్యాయపరమైన 
హక్కులు కలిగిఉన్నచో సుప్రీంకోర్టు అలాంటి వివాదాలను 
పరిష్కరించగలదు. కానీ ప్రైవేటు ఆస్థి హక్కులకు సంబంధించిన 
చట్టాలను అంతర్రాష్ట జలాల వివాదాలకు అనువర్తింప 
చేయలేము, కాబట్టి అంత(్రాష్ట జలాల వివాదాల పరిష్కారానికి 
ఒక నూతన న్యాయ యంత్రాంగం అవసరమని ప్రపంచంలో 
వివిధ దేశాల అనుభవాలు తెలియజేస్తున్నాయి'. 
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భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


15.2 


ఇప్పటి వరకు (2013) కేంద ప్రభుత్వ! స్‌ 
జలాల ట్రిబ్యునళ్లను ఏర్పాటు చేసింది. ట్రిబ్యునళ్ల పేర్లు, అవి 


ట్టిక 15.1 అంత(ర్రాష్ట్ర జలాల (బిబ్బునళ్లు 


నయము టకు. తున 


1. కృష్ణా జలాల వివాద ట్రిబ్యున 
న్‌ా దావరి జలాల వివాద ట్రిబ్యునల్‌ 


నర్షద జలాల వివాద ట్రిబ్యు నల్‌ 


3. 
4. రావి, బియాస్‌ జలాల వివాద ట్రిబ్యునల్‌ | 
5. కావేరి జలాల వివాద ట్రిబ్యునల్‌ 
6. రెండవ కృష్ణా జలాల వివాద ట్రిబ్యునల్‌ 
7. వంశధార జలాల వివాద ట్రిబ్యునల్‌ 
8.  మహదాయి జలాల వివాద ట్రిబ్యునల్‌... 
అంతర్రాష మందలులు 


కేంద్ర-రాషప్టాల మధ్య మరియు రాష్ట్రాల మధ్య సహకారం 
పెంపొందించేందుకు అంత(ర్రాష్ట మండలిని ఏర్పర్పాలని 
రాజ్యాంగంలోని 263వ (ప్రకరణ తెలుపుతుంది. అంతరాట్ట 
మండలిని ఏర్పార్చడం వల్ల ప్రజా క్షేమాన్ని పెంపొందింవచ్చని 
రాష్ట్రపతి భావించిన సందర్భంలో దీనిని రాష్ట్రపతి ఏర్పాటు 
చేస్తాడు. ఈ మండలి నిర్మాణం, విధానం, విధులను రాష్ట్రపతి 
నిర్ణయిస్తాడు. 

అంతర్రాష్ట్ర మండలి యొక్క విధులను రాష్ట్రపతి నిర్ణయించి 
నప్పటికీ 263వ ప్రకరణ కొన్ని విధులను ఈ మండలికి 
అప్పగించింది. అవి: 

(ఇ. రాష్ట్రాల మధ్య తలెత్తే వివాదాలను పరిశీలించి తగు 
సహాలలివ్వడం. 
కేంద్ర-ర్యాష్టాలు లేదా వివిధ రాష్ట్రాలకు 
సంబంధించిన అంశాలను చర్చించుట. 
రాష్ట్రాల మధ్య సత్సంబంధాలు నెలకొల్పే ఎలాంటి 
అంశంపై అయిననూ తగు సూచనలివ్వడం. 

అంతర్రాష్ట వివాదాల విషయంలో ఈ మండలి ఇచ్చిన 
సూచనలు కేవలం సలహారూపకమైనవే. 131 ప్రకరణ ప్రకారం 
సుప్రీంకోర్టు వివిధ ప్రభుత్వాల మధ్య వచ్చిన న్యాయపరమైన 
వివాదాలను పరిష్కరిస్తుంది. ఇలాంటి సమయంలో అంతకర్రాష్ట 


(b). 


(0). 


౦ ఎనిమిది అంతర్రాష్ట 


స్థాపించబడిన సంవత్సరం, ఏ రాష్ట్రాలకు సంబంధం గ్య 
అలాంటి అంశాలను 15.1 పట్టికలో గమనించవచ్చు. 


మహారాష్ట, కేరళ, ఆంధ్రప్రదేశ్‌ 
మహారాష్ట్ర, కర్ణాటక, ఆంధ్రప్రదెశ్‌ 
మధ్యప్రదేశ్‌, ఒరిస్సా 
రాజసాన్‌, గుజరాత్‌, మధ్య(ప్రదిశ, మ; రాష్ట 
పంజాబ్‌, హర్యానా 
కర్లాటక, కేరళ, తమిళనాడు, పుదుఇం 
. మహారాష్ట్ర కర్ణాటక, ఆంధ్రప్రదేశ్‌ 
ఒడిశా, ఆంధ్రప్రదెశ్‌ 

గోవా, కర్ణాటక మరియు మధ్యప్రదేశ్‌ 


మండలి సూచనలు సుప్రీంకోర్టుకు పూరకంగా పనిచేస్తాయి. 
కాని అంతర్రాష్ట్ర మండలి ఇచ్చే సూచనలను కోర్టు తీర్పుల 
వలె తప్పనిసరిగా పాటించాల్సిన అవసరం లేదు. 

263 ప్రకరణ ఆధారంగా. భారత రాష్ట్రపతి కింద తెలిపిన 
అంతర్రాష్ట్ర మండలులను ఏర్పాటు చేశాడు. వాటి ముఖ్య ఉద్దే 
శ్యము మాత్రము సంబంధిత అంశాల విధానాల తయారీ, 
అమలులో సరైన సహకారాన్ని పెంపొందించడం. 

కేంద్ర ఆరోగ్య మండలి. 

స్థానిక ప్రభుత్వం మరియు పట్టణ అభివృద్ధి యొక్క 
కేంద్ర మండలి. 

అమ్మకం పన్ను కొరకు ఉత్తర, దక్షిణ, తూర్పు, 
పడమర (ప్రాంతీయ మండలులు. 

అయితే, భారత వైద్య కేంద్ర మండలి, కేంద్ర హోమియోపతి 
మండలులను పార్లమెంట్‌ చట్టం ద్వారా ఏర్పాటు చేశారు 


అంతభాథ్ట మండలి స్థాపన 

కేంద్ర-రాష్ట సంబంధాల మీద ఏర్పాటు చేసిన సర్మారియా 
కమీషన్‌ (1983-87) ఒక శాశ్వత అంతర్రాష్ట్ర మండలిని 
ఏర్పాటు చేయాలని (263వ అధికరణ ద్వారా) సూచించింది: 
263వ (ప్రకరణ ద్వారా ఏర్పాటు చేసిన ఇతర సంస్థల నుంచి 
అంతర్రాష్ట్ర మండలిని వేరు చేయడానికి దీనికి అంతర్‌ ప్రభుత 
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తే 


అంతర్రాష్ట్ర సంబంధాలు 


మండలి అని నామకరణం చేయాలని ఈ కమీషన్‌ సూచించింది. 
ఈ మండలికి 263 అధికరణలోని (0) మరియు (0) క్లాజ్‌లలో 
గల విధులను తప్పక అప్పగించాలని సర్మారియా కమీషన్‌ 
సిఫారసు చేసింది. 
సర్కారియా కమీషన్‌ చేసినపై ప్రతిపాదనలను దృష్టిలో 
ఉంచుకుని 1990లో జనతాదళ్‌ ప్రభుత్వ హయాంలోని ప్రధాని 
వి.పి.సింగ్‌ అంతర్రాష్ట్ర మండలిని ఏర్పాటు చేశాడు. అందులో 
క్రింది సభ్యులు గలరు. 
1). చైర్మన్‌గా ప్రధాన మంత్రి 
i). అన్ని రాష్ట్రాల ముఖ్యమంత్రులు 
|). శాసనసభలు గల కేంద్రపాలిత ప్రాంతాల ముఖ్యమంత్రులు 
IV). శాసన సభలు లేని కేంద్రపాలిత ప్రాంతాల అడ్మిని(స్టేటర్‌లు 
౪). రాష్ట్రపతి పాలన క్రింద గవర్నర్లు 
౪). హోంమంత్రితో కలిపి ఆరుగురు కేంద్రమంత్రులను 
ప్రధాని నామినేట్‌ చేస్తారు. 
మండలి చైర్మన్‌ (అనగా ప్రధాన మంత్రిచే నామినేట్‌ కాబడ్డ 
ఐదుగురు కేబినెట్‌ ర్యాంక్‌ మందత్రులు/స్వతంత్ర శాఖను 
నిర్వహించే స్టేట్‌ మంత్రులు మండలిలో శాశ్వత ఆహ్వానితులుగా 
ఉంటారు. | 
వివిధ రాష్ట్రాల మధ్య, కేంద్రం-రాష్టాల మధ్య, కేంద్రం- 
కేంద్రపాలిత ప్రాంతాలకు సంబంధించిన అంశాలలో సూచనలు 
చేయగల సంస్థ ఇది. దీని యొక్క ప్రధాన విధులు. 
రాష్ట్రాలకు కానీ, కేం[ద్రం-రాష్టాలకు కానీ పరస్పర 
ప్రయోజనం గల అంశాలను పరిశీలించుట, చర్చించుట. 
= మంచి సహాయ సహకారాలు పెంపొందించే విధి 
విధానాల రూపకల్పనకు, అమలు పరుచడమే తగు 
సూచనలు ఇవ్వడం. 
చైర్మన్‌ సూచించే రాష్ట్రాలకు ప్రయోజనం కలిగించే 
అంశాల పరిశీలన. 
అంతర్రాష్ట్ర మండలి సంవత్సరానికి కనీసం మూడుసార్లు 
సమావేశం అవుతుంది. ఈ సమావేశాలలో అడిగే అన్ని ప్రశ్నలు 
అందరి అంగీకారంతో నిర్ణయించబడుతాయి. 
మండలికి ఒక స్థాయి సంఘం కూడా ఉంది. నిరంతరమైన 
సంప్రదింపులు మరియు వ్యవహార (ప్రక్రియలను మండలి 
పరిశీలనలో ఉంచడానికి దీనిని 1996లో స్థాపించారు. దీనిలోని 
సభ్యులు ఎవరనగా; 
1. చైర్మన్‌గా కేంద్ర హోంమంత్రి 
1). ఐదుగురు కేంద్ర కేబినెట్‌ మంత్రులు 
111). తొమ్మిది మంది ముఖ్యమంత్రులు 


15.3 


ఈ మండలికి సహకారంగా ఒక సచివాలయం ఉంది. దీనిని 
అంతరా(ష్ట మండలి నచివాలయంగా పిలుస్తారు. ఈ 
సచివాలయాన్ని 1991సం॥లో ఏర్పాటు చేశారు మరియు భారత 
ప్రభుత్వ కార్యదర్శి హోదా వారు దీనికి అధ్యక్షులుగా 
వ్యవహరిస్తారు. 2011 సం॥ నుండి ఈ సచివాలయం జోనల్‌ 
మండళ్లులకు కూడా సచివాలయంగా వ్యవహరిస్తున్నది. 


(ప్రభుత్వ చట్టాలు, రికార్డులు, న్యాయ తీర్పులు 


రాజ్యాంగం ప్రకారం ఒక రాష్ట్రం యొక్క న్యాయపరిధి ఆ రాష్ట్ర 
ప్రాంతం వరకే పరిమితము. కాబట్టి ఒక రాష్టంలో చట్టాల 
రికార్డులు ఇతర రాష్ట్రాలలో గుర్తింపబడవు. ఇలాంటి సమస్యలను 
తొలగించుటకు భారత రాజ్యాంగంలో 'పూర్తి విశ్వాసం మరియు 
నమ్మకం” అనే క్లాజ్‌ గలదు. ఈ క్లాజ్‌లో క్రింది అంశాలు 
గలవు. 

). కేంద్రం, అన్ని రాష్ట్రాల ప్రభుత్వ చట్టాలు, రికార్డులు, 
న్యాయతీర్పులకు దేశమంతటీ పూర్తి విశ్వాసం మరియు 
నమ్మకం ఉంటుంది. (ప్రభుత్వ చట్టాలు అంటే శాసనశాఖ 
మరియు కార్యనిర్వాహక శాఖల యొక్క (రకియలు. 
ప్రభుత్వ రికార్డు అంటే అధికార విధులలో భాగంలో 
ప్రభుత్వ అధికారి తయారు చేసే అన్ని పుస్తాకాలు, రిజిస్టర్‌లు. 

1). ప్రభుత్వ చట్టాలు, రికార్డులు, న్యాయతీర్పులు యొక్క 
ప్రభావం తీరును నిర్ణయించేది పార్లమెంట్‌ చేసే 
శాసనాలు. అంటే పైన తెలిపిన నియమం అనేది 
పార్లమెంట్‌ చేసే శాసనం ఆధారంగా ఆయా చట్టాలు 
రికార్డులు న్యాయతీర్పులు అమలు కాబడుతాయి. 

11). సివిల్‌ న్యాయస్థానాల తుది తీర్పులు భారతదేశంలోని 
అన్ని ప్రాంతాలలో అనుసరించబడుతాయి. (ఆ తీర్పుల 
మీద కొత్తగా కేసు వేయాల్సిన అవసరం లేకుండా). 
అయితే ఈ నియమం కేవలం సివిల్‌ కేసులకే వర్తిస్తాయి 
కానీ క్రిమినల్‌ కేసులకు కాదు. అంటే ఒక రాష్ట్రంలోని 
న్యాయస్థానం ఇతర రాష్ట్రాలలోని పీనల్‌ చట్టాలని అమలు 
చేయాల్సిన అవసరం లేదు. 


అంత(ద్రొష్ట వ్యాపొరం మరియు వాణిజ్యం 
రాజ్యాంగంలోని X11 భాగంలో గల 801 నుంచి 307 
ప్రకరణలు భారతదేశ భూభాగంలో జరిగే అంతర్రాష్ట్ర వ్యాపారం 
మరియూ వాణిజ్యం గురించి తెలుపుతాయి. 

301 ప్రకరణ ప్రకారం భారతదేశ భూభాగం మొత్తంలో 
స్వేచ్భా రవాణా, వాణిజ్యం జరగాలని సూచిస్తుంది. దేశంలో 
వ్యాపార, వాణిజ్యాల స్వేచ్భా ప్రవాహానికి రాష్ట్ర సరిహద్దుల 
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15.4 భారత రాజకీయ వ్యవస్త 


రూపంలో ఎలాంటి ఆటంకాలు ఉండకూడదనేది ఈ ప్రకరణల 
ఉద్దేశ్యము, అయితే ఈ ప్రకరణ క్రింద ఇవ్వబడిన స్వేచ్చా కేవలం 
అంతర వ్యాపారం, వొణిజ్యాలకే కాదు, రాష్టాంతర వ్యాపార, 
వొణిజ్యూలకకు కూడా అన్వర్తింపదుతుంది. కాబట్టి ఏదేని రాష్ట 
సరిహద్దు ప్రాంతాలలో సరుకుల రవాణాను అద్దగించినట్లయితే 
ఏ౦ 1ప్రకరణను ఉల్లంఘించినట్లుగా భావించడం జరుగుతుంది. 

801 ప్రకరణ ద్వారా కల్పించబడిన స్వేచ్చ రాజ్యాంగంలోని 
X11 ఖాగంలో 302 నుండి 3805 ప్రకరణలలో పేర్కొన్న 
అంశాలకు "మినహా అన్ని రకాల నియంత్రణలకు వర్తిస్తుంది. 
మీినపోయింపులు ఏమనగా; 

1). ప్రజా సంక్షేమం దృష్టిలో ఉంచుకుని అంతరాషష్ట వ్యాపార 
వాణిజ్యాలపై పార్లమెంట్‌ నియంత్రణలు విధింవచ్చు. 
కాని పార్లమెంట్‌ కొరత గల వస్తువుల విషయంలో తప్ప 
మిగితా వస్తువుల విషయంలో ఆయా రాష్ట్రాల విషయంలో 
ఎలాంటి విచక్షణ చూపరాదు. 

1). ప్రజాసంక్షేమాన్ని దృష్టిలో ఉంచుకుని రాష్ట్ర ప్రభుత్వం 
కూడా అంతర్రాష్ట వ్యాపారం, వాణిజ్యం విషయంలో 
నియంత్రణలు విధించవచ్చు. అలా నియంత్రణలు విధిం 
చేందుకు ఉద్దేశించిన బిల్లు ముందుగా రాష్ట్రపతి అనుమతి 
పొందాలి. అయితే నియంత్రణలు వివిధ రాష్ట్రాల మధ్య 
విచక్షణ చూపేలా ఉండరాదు. 

I). ఒక రాష్టాంలో తయారైన వస్తువులపై విధించే పన్నులను 
ఇతర రాష్ట్రాల /కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాల నుంచి దిగుమతి 
అవుతున్న వస్తువులపై కూడా ఆ రాష్ట శాసనసభ విధిం 
చవచ్చు. కాని పన్నుల విషయంలో విచక్షణ చూపరాదు. 
301 ప్రకరణ అంటే ఇవ్వబడిన స్వేచ్చ జాతీయ 
చేయబడిన చట్టాలకు (కేంద్ర,రాషప్టాల ఏకస్వామ్యాలకు 
కల్పించే చట్టాలు) సంబంధించింది. కాబట్టి పార్లమెంట్‌ 
లేదా రాష్ట్ర శాసనసభలు ఆయా ప్రభుత్వాలు ఎలాంటి 
వ్యాపారం, వాణిజ్యం, పరిశ్రమలు కొనసాగించేందుకైనా 
చట్టాలు తయారు చేయవచ్చు. 

అంతర్రాష్ట్ర వ్యాపారం మరియు వాణిజ్యం యొక్క స్వేచ్చ 
మరియు నియంత్రణలను పరిశీలించే నిమిత్తం పార్లమెంట్‌ 
ఏదైనా సంస్థను ఏర్పాటు చేయవచ్చు. అలాంటి సంస్థకు 
కావాల్సిన అధికారాలు, విధులు అప్పగించవచ్చు. కాని ఇంత 
వరకు అలాంటి సంస్థ ఏదీ స్థాపించబబడలేదు”, 


జోనల్‌ మండళ్లు 


జోనల్‌ మండళ్లు అనేవి రాజ్యాంగేతర, చట్టబద్ధ సంస్థలు. వీటిని 
1956 రాష్ట్రాల పునర్విభజన చట్టం ఆధారంగా పార్లమెంట్‌లో 
స్థాపించబడ్డాయి. ఈ చట్టం, భారత దేశాన్ని అయిదు మండలాలుగా 


iv). 


~~ 


విభజించి (ఉత్తర, మధ్య, తూర్పు, పడమర, దక్షిణ) ప్రల్రి మంగ 
లానికి ఒక జోనల్‌ మండలిని ఏర్పాటు చేశారు. 

ఈ రకంగా ఈ జోనల్‌ మండలులను ఏర్పాటు చేసే సందర్భంగ 
అనేక అంశాలను దృష్టిలో ఉంచుకున్నారు. అవి, దేశం యొక 
సహజ విభాగాలు, నదీ వ్యవస్థలు, రవాణా సదుపాయాల 
సాంస్కృతిక, భాషాపరమైన ఏకత్వం, ఆర్థికాభి వృద్ధి అవసరాల, 
రక్షణ మరియు శాంతిభద్రతలు. 

ప్రతి జోనల్‌ మండలిలో క్రింది సభ్యులు ఉంటారు. (2). కేంద్ర 
హోంశాఖ మంత్రి, (0). ఆ మండలిలలో గల అన్ని రాష్ట్రా 
ముఖ్యమంత్రులు, (0). ఆ మండలాలలో గల అన్ని రాష్ట్రా 
నుండి ఇద్దరు చొప్పున ఇతర మంత్రులు, (6). ఆ మండలాలలో 
గల కేంద్రపాలిత ప్రాంతాల అడ్మ్మినిస్టేటర్‌లు. 

పైసభ్యులే కాకుండా, జోనల్‌ మండలులలో వ్యక్తి (1). ప్రణాళికా 
సంఘం నుంచి నియమింపబడిన ఒక వ్యక్తి, (1). ఆ మండలలో 
గల అన్ని రాష్ట్రాల ముఖ్య కార్యదర్శులు (11). ఆ మండలులలో 
గల అన్ని రాష్షా అభివృద్ధి కమిషనర్లు. 

అయిదు జోనల్‌ మండలులకు కేంద్ర హోంశాఖఖ మంత్రి 
చైర్మన్‌గా వ్యవహరించబడుతాడు. రొటేషన్‌ పద్ధతిలో ఒక సం॥ 
కాలానికి ఆ మండలలో గల రాష్ట్రాల ముఖ్యమంత్రులు ఉపా 
ధ్యక్షులుగా వ్యవహరించబడుతారు. 

కేంద్రం, కేంద్రపాలిత ప్రాంతాలు మరియు రాష్ట్రాల మధ్య 
సహాయసహకారాలు పెంపొందించడమే ఈ జోనల్‌ మండలుల 
ముఖ్య ఉద్దేశ్యము. ఆర్థిక మరియు సాంఘిక ప్రణాళిక, భాషా 
పరమైన అల్ప సంఖ్యాక వర్గాలు, సరిహద్దు వివాదాలు, 
అంతర్రాష్ట్ర రవాణా లాంటి అంశాలపై చర్చించి తగు సూచనలు 
ఇస్తాయి. అయితే జోనల్‌ మండలుల సలహా సంఘాలు మాత్రమే. 

జోనల్‌ మండలుల యొక్క విధులను, లక్ష్యాలను క్రింది 
విధంగా పేర్కొనవచ్చు. 

a దేశం అంతటా భావ సమగ్రత సాధించడం. 

బే ప్రాంతీయ తత్వం, భాషాతత్వం, వేర్పాటువాదం 

లాంటి అవలక్షణాలను ఆరికట్టడం. 

ం కొన్ని రాష్ట్రాలను పునర్విభజన చేయడం వల్లి 

సంభవించిన దుష్పరిమాణాలను రూపుమాపి పునర్వి 
వస్థీకరణ, సమగ్రత, ఆర్థికాభివృద్ధిని వేగవంతం 
చేయడం. , 
క సాంఘిక ఆర్థిక రంగాలలో కేంద్ర, రాష్టాల పరస్పరం 
సహకరించుకునేలా తోడడం సజాతీయ విధానాల 
రూపకల్పనకు కేంద్ర, రాష్టాలు పరస్పరం భావా త్త 
పంచుకోవడం, న్‌ 
. ప్రధాన అభివృద్ధి పథకాల వేగవంతం కొరకు పరస 
సహకారం, కీయ 
దేశంలో ఆయా ప్రాంతాల మధ్య రాజ 
సమతౌల్యం సాధించుట. 
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అంతర్రాష్ట్ర సంబంధాలు 15.5 


ఈశాన్య మండలి : పైన పేర్కొన్న అయిదు జోనల్‌ ఉంటాయి. వాటితో పాటు, ఈశాన్య ప్రాంతానికికంతటికీ 
మండలులకు 1971 పార్లమెంట్‌ యొక్క ప్రత్యేక చట్టం ద్వారా సమన్వయ ప్రాంతీయ ప్రణాళిక తయారు చేయడం, ఈశాన్య 
ఈశాన్య మండలి ఏర్పాటు చేయడం జరిగింది. ఇందులో ప్రాంతంలో ఆయా రాష్ట్రాలు శాంతిభద్రతల విషయంలో 
అస్సాం, మణిపూర్‌, మిజోరాం, అరుణాచల్‌ ప్రదేశ్‌, నాగాలాండ్‌, తీసుకునే చర్యలను ఎప్పటికప్పుడు మూల్యాంకనం చేయడం 
మేఘాలయ, త్రిపుర, సిక్కింలు సభ్య రాష్ట్రాలుగా గలవు. ఈ ఈ ఈశాన్య మండలి ముఖ్య లక్ష్యాలు 

మండలి విధులు కూడా ఇతర జోనల్‌ మండలుల విధుల వలనే 


పట్టిక 15.2 జోనల్‌ మండలాలు : ఒక అవలోకనం 


లే! గ. నో 
Ma Warm ET) 
యు య TPT IEE ఆద SEIT 


ర్‌ న్యూఢిల్లీ 


జమ్మూకాశ్మీర్‌, హిమాచల్‌ప్రదేశ్‌, హరాన్యా, 
పంజాబ్‌, రాజస్టాన్‌, ఢిల్లీ, చండీగఢ్‌ 
ఉత్తరప్రదేశ్‌, ఉత్తరాఖండ్‌, చత్తీసఢ్‌, మధ్యప్రదెశ్‌ 
బిహార్‌, జార్టండ్‌, పశ్చిమబెంగాల్‌, ఒరిస్సా 
గుజరాత్‌,మహారాష్ట, వాధాదాన ర్‌ స దః 3 
డయ్యూ మరియు'డామన్‌ '.. 
ఆంధ్రప్రదేశ్‌ కర్ణాటక,తమిళనాడు, కేరళ 
పాండిచ్చేరి 


1. ఉత్తర జోనల్‌ మండలి 


అలహాబాద్‌ 
కోల్‌కతా 
ముంబై 


2. మధ్య జొనల్‌ మందలి 
3. తూర్పు జోనల్‌ మండలి 
4. పశ్చిమ జోనల్‌ మండలి 


5. దక్షిణ జోనల్‌ మండలి చెన్నై 


వట్టిక 165.3 అంతర్రాట్ట సంబంధాలకు సంబంధించిన ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 


ప్రభుత్వ వట్టాలు, మొదలగు వాటిపై పరస్పర గుర్తింపు 


wT 'మధ్యనమన్వయం 
అంత(ర్రాష్ట మండలి ఏర్పాటు స్య! 
అంత ర్రాష్టీయ వర్తక వాణిజ్యాలు 


వర్తకం, వాణిజ్యం మరియు పరస్పరం విషయాలపై సె | 
వరక్తం, వాణిజ్యం మరియు పరస్పర విషయాలపై పార్షమెంట్‌కు పరిమితులు విధించు స్వే 

303 వర్ణకం మరియు వాణిజ్యం వంటి వ్యవవోరాలపై కేంద్రం మరియు రాష్ట్రాల శసూధికారాలపై పరిమితులు 

రాష్త్రాల మధ్య వరక్తం, వాణిజ్యం మరియు ws సంబంధాలపై పరిమితులు 


305 7 
306 వరక్తం మరియు వాణిజ్యాలపై మొదటి షెడ్యూల్‌లోని కొన్ని రాష్ట్రాలకు గల పరిమితులు విధించే 
| అధికారం(తొలగించబడినది) గన 
307 301 నుండి 304 వరకు గల ప్రయులలోని అంశాలని అమలు చేం నికి అధికార సంస్థ నియామకం. 
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భారేతే రాజకీయ స్యేవ 
ణా నం. 


ఐవరణులు మరియు బధాలరాలు 
1 ఉదా: సొక్షమెంట్‌ నిత్యానసర సరుకుల చ కా 
తా చే క భారతదేశంలో ౮ చిన! సొన్షం ౦ట్‌ ని నసర స చెట్టం (1955) 
కసె గ 


ఆళి వమన | నె టన క ఆప! ల్‌ శీ , aes "| 
మ సాలా qa ఏ విటన్‌ల నియమించుుదినమి చేసింది. దీని ద్వారా పెట్రాలియం, పుగ్గు, చిక్కు లాండ్రీ 

భనిష్వత్‌ క్రథాచ్వ సిం నకు ప్రస” ~ నరు 

నుతి క్ర సె Ss 


x wae ఆటో - క్ర నికి ఆ ఆత ల 
సె ఇ తరాసుం౧ం 'సకాలం న, 4న నఘ్లుపుల చిత్నర్తి, సరఘాలపై కా ధిపత్యం గలర్ష 


క వ 
ఎడిషన్‌, పేనే రెరె2 ల 1 
నైన సరిపాలన మందలి అంటారు. 


జమున చేద హెనిక సభఖురి 
అనేవారు(19541 9. 2002లో సిక్కింను ఈశాన్య మండలిలో ఎనిమ్షిద్వ 


ఇండియా 2003, పేజీ 242. 


నలి అర్దర్‌, మ2రి సభ్య రాష్ట్రంగా చేర్చారు. 
అంతర్రాష్ల మండలి ఆర్టర్‌, మే2ర, 1990. సభ్య రాష్ట్రంగా చేర్చా 


pr pe 


తే 
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రాజ్యాంగంలోని 18వ భాగంలోని 352 నుండి 360 వరకు 
గల ప్రకరణలు అత్యవసర నిబంధనల గురించి విశదీకరిస్తాయి. 
ఈ ప్రకరణల ద్వారా కేంద్ర ప్రభుత్వం దేశంలో తలెత్తే ఎలాంటి 
అసాధారణ పరిస్థితులను అయినా ఎదుర్మోగలదు. భారత 
రాజ్యాంగం, ప్రజాస్వామ్య వ్యవస్థ, సమగ్రత, సార్వభౌమత్వం, 
సమైక్యతలను రక్షించే నిమిత్తమే రాజ్యాంగంలో ఈ అత్యవసర 
నిబంధనలు చేర్చడం ముఖ్య ఉద్దేశ్యము. 

అత్యవసర పరిస్థితుల్లో కేంద్ర ప్రభుత్వం బలీయమైనదిగా 
తయారయ్యే, రాష్ట్ర ప్రభుత్వాల పరిపాలన కేంద్రం చేతిలోకి 
వెళ్తుంది. అంటే రాజ్యాంగ సవరణ కాకుండానే ప్రభుత్వం ఏక 
కేంద్ర ప్రభుత్వంగా మారిపోతుంది. సాధారణ పరిస్థితుల్లో 
సమాఖ్య తరహా ప్రభుత్వం లాగా అసాధారణ పరిస్థితుల్లో 
ఏకకేంద్ర ప్రభుత్వం లాగా మారడమే భారత రాజ్యాంగ విశిష్ట 
లక్షణం. డా.బి.ఆర్‌. అంబేద్కర్‌ రాజ్యాంగసభలో ఈ విషయం 
గురించి వివరిస్తూ... 

“అమెరికా రాజ్యాంగంతోపాటు అన్ని సమాఖ్య దేశాల 
రాజ్యాంగాలు కఠినమైన సమాఖ్యను పేర్కొంటున్నాయి. ఎట్టి 
పరిస్థితుల్లో ఈ సమాఖ్య తరహా విధానంలో మార్పు ఉండదు. 
కాని భారత రాజ్యాంగంలో ఆయా కాల పరిస్థితుల ఆధారంగా 
సమాఖ్య తరహా లక్షణాలే కాక ఏకకేంద్ర ప్రభుత్వ లక్షణాలు 
కూడా గలవు. సాధారణ పరిస్థితులు నెలకొల్పబడి నప్పుడు 
సమాఖ్య విధానం అమలులో ఉండగా, అసాధారణ పరిస్థితుల్లో 
ఏకకేంద్ర ప్రభుత్వం అమలులో ఉంటుంది. 


అత్యవసర నిబంధనలు 


(Emergency Provisions) 


భారత రాజ్యాంగం మూడు రకాల అత్యవసర పరిస్థితులను 

పేర్కొంటుంది. అవి: 

1. యద్ధం, విదేశీదురాక్రమణ, సాయుధ తిరుగుబాటు 
కారాణాల వల్లి అత్యవసర పరిస్థితి(852 అధికరణ). 
దీనిని అత్యవసరపరిస్థితి అంటారు. కాని భారత 
రాజ్యాంగం కేవలం “అత్యవసర పరిస్థితి ప్రకటన అనీ 
భావనను పేర్కొంది. 

2. రాష్ట్రాలలో రాజ్యాంగ యంత్రాంగం విఫలం అయిన 
ప్పుడు ఏర్పడే అత్యవసరపరిస్థితి (356 అధికరణ). దీన్ని 
రాష్ట్రపతి పాలని అంటారు. దీనినే రాష్ట అత్యవసర 
పరిస్థితి” లేదా “రాజ్యాంగ పరమైన అత్యవసర పరిస్థితి” 
అంటారు. కాని భారత రాజ్యాంగం మాత్రం ఈ 
సందర్భంలో “అత్యవసరపరిస్థితి' అని పేర్కొనలేదు. 

3. భారతదేశం యొక్క ఆర్థిక అస్థిరత్వం ఏర్పడినప్పుడు 
వచ్చే ఆర్థిక అత్యవసరపరిస్థితి (360 అధికరణ) 


జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితి 
(ప్రకటనకు ఆధారాలు 


352వ ప్రకరణ క్రింద దేశం యొక్క లేదా దేశంలోని ఏదేని 
భూభాగం యొక్క రక్షణకు యుద్ధం ద్వారాగానీ, దేశదురాక్రమణ 
ద్వారాగానీ, సాయుధ తిరుగుబాటు ద్వారా గానీ విఘాతం 
కలిగినప్పుడు జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితి ప్రటించవచ్చు. ఇక్కడ 
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రత రాజకీయ వ్యవస్థ 


162 a 


పేర్కొన్నారు. 


గమనించాల్సిన మరొక విషయం ఏమిటంటే, వాస్తవానికి 
యుద్ధం, విదేశీదురాక్రమణ, సాయుధ తిరుగుబాటు సంభవించక 
ముందు అయినా సరే రాష్ట్రపతి జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితి 
ప్రకటించవచ్చు. 

అప్పటీకే రాష్ట్రపతిచేత అత్యవసరపరిస్థితి ప్రకటించబడి ఉన్ననూ 
లేదా అత్యవసరపరిస్థితి అమలులో ఉన్న కూడా యుద్ధం, విదేశీ 
దురాక్రమణ, సాయుధ తిరుగుబాటు కారణాల వల్ల రాష్ట్రపతి 
ఇతర అత్యవసరపరిస్థితులు ప్రకటించవచ్చు. దీనిని 38వ 
రాజ్యాంగ సవరణ ద్వారా 1975లో చేర్చారు. 

యుద్ధం లేదా విదేశీదురాక్రమణ కారణాల మీద అత్యవసర 
పరిస్థితి విధించబడినప్పుడు దానిని “బహిర్గత అత్యవసర పరిస్థితి 
అనీ, సాయుధతిరుగుబాటు' కారణం మీద విధించబడిన అత్యవసర 
పరిస్థితిని అంతర్గత అత్యవసరపరిస్థితి' అనీ అంటారు. 

జాతీయ అత్యవసరపరిస్థితిని దేశానికంతటికే అమలయ్యేలా 
విధించవచ్చు లేదా దేశంలోని ఏదో ఒక ప్రాంతానికి మాత్రమే 
అమలయ్యేలా విధించవచ్చు. 1976లో చేసిన 42వ రాజ్యాంగ 
సమరణ చట్టం ఆధారంగా దేశంలో ఏదేని కొంత ప్రాంతం వరకు 
కూడా రాష్ట్రపతి జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితి విధించవచ్చు. 

వాస్తవానికి రాజ్యాంగం రచించబడినప్పుడు రాజ్యాంగంలో 
జాతీయ అత్యవసరపరిస్థితికి మూడవ కారణంగా “అంతర్గత 
కల్లోలాలు (INtemnal disturbance)’ అని పేర్కొనడం జరిగింది. 
కాని ఈ పదం అస్పష్టంగా, విశాలంగా ఉండటం వల్ల 1978లో 
చేసిన 44వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం ద్వారా “అంతర్గత 
కల్లోలాలు” స్థానంలో సాయుధ తిరుగుబాటు అనే పదాన్ని 
చేర్చడం జరిగింది. 1975లో ఇందిరాగాంధీ అధ్యక్షతన గల 
కాంగ్రెస్‌ ప్రభుత్వం “అంతర్గత కల్లోలాలు” కారణంతో విధించిన 
జాతీయ అత్యవసరపరిస్థితిని ఇప్పుడు విధించడానికి వీలులేదు. 

కేవలం కేంద్ర కేబినెట్‌ నుంచి లిఖిత పూర్వకమైన సూచనలు 
అందిన తర్వాతగానీ రాష్ట్రపతి జాతీయ అత్యవసరపరిస్థితిని 
విధించాల్సి ఉంటుంది. అంటే కేవలం ప్రధాని సలహా మీద 
కాకుండా కేబినెట్‌ నుంచి అనుమతి పొందిన తర్వాతగానీ 
రాష్ట్రపతి జాతీయ అత్యవసరపరిస్థితి విధించాలి. 1975లో నాటి 
ప్రధాని ఇందిరాగాంధీ కేబినెట్‌ను సంప్రదించకుండా రాష్ట్రపతి, 
జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితి విధించాల్సిందిగా కోరడం జరిగింది. 
విధించిన తర్వాత రాష్ట్రపతి కేబినెట్‌కు సమాచారం ఇవ్వడం 
జరిగింది. భవిష్యత్‌లో అలా జరగకూడదు అనే ఉద్దేశ్యంతో 
1978లో 44వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం చేసి కేబినెట్‌ నుంచి 
లిఖితపూర్వక అనుమతి అవసరమని పేర్కొనడం జరిగింది, 

1975సం॥లో చేసిన 38వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం ద్వారా 
జాతీయ అత్యవసరపరిస్థితి న్యాయసమీక్ష కిందికి రాదని 


కాని 1978లో జరిగిన 44వ రాజ్యాంగ స్వ 
చట్టం ద్వారా ఈ అంశాన్ని తొలగించడం జరిగింది. అంతేగ్యా 
మినర్వామిల్స్‌ కేసు(1980) సందర్భంలో కూడా సుప్రీంకో 
తీర్చునిస్తూ ఒక వేళ జాతీయ అత్యవసరపరిస్థిథిని తప్ప 
సమాచారం ఆధారంగా, దురాలోచనల వల్ల విధించబడినట్ల 
భావించిన సందర్భంలో దానిని న్యాయస్థానాల ముందు సవా 
చేయవచ్చు. అని పేర్కొంది. 


పార్లమెంట్‌ ఆమోదం మరియు కాలపరిమితి 


జాతీయ అత్యవసరపరిస్థితి విధించిన తర్వాత నెలరోజులలోప్ట 
పార్లమెంట్‌ ఉభయసభలచే ఆమోదం పొందాలి. వాస్తవానికి 
మొదట రెండు నెలలలోపు ఆమోదించాలి అని రాజ్యాంగం 
పేర్కొనగా 1978లో చేసిన 44వ రాజ్యాంగ సవరణ ద్వారా 
దానిని ఒక నెలకు తగ్గించారు. ఒక వేళ జాతీయ అత్యవసర 
పరిస్థితి విధించిన ఒకనెల గడువులోపు లోక్‌సభ అత్యవసర 
పరిస్థితి బిల్లును ఆమోదించకుండా రద్దయి తిరిగి ఏర్పాటు 
చేయబడిన తర్వాత దాని మొదటి సమావేశపు రోజు నుండి 
ఒక నెల కాలము వరకు అమలులో ఉంటుంది. 

పార్లమెంట్‌ ఉభయసభలు ఆమోదిస్తే అత్యవసరపరిస్థితి $ 
నెలలపాటు కొనసాగుతుంది. మరియు (ప్రతి ఆరునెలలకొకసారి 
పార్లమెంట్‌ ఆమోదిస్తూ అత్యవసర పరిస్థితిని నిరవధిక కాలం 
కొనసాగించవచ్చు. పైన చెప్పబడిన, 6 నెలలకు ఒక సారి 
పార్లమెంట్‌ ఆమోదం రాజ్యాంగం యొక్క 44వ సవరణ చట్టం 
-1978 ద్వారా చేర్చబడింది. కాని ఈ సవరణనకు మునుపు 
పార్లమెంట్‌ ఒక సారీ అత్యవసర పరిస్థితిని ఆమోదిస్తే ౪ 
పరిస్థితిని కేబినెట్‌ కోరుకున్నంత కాలం పాటు కొనసాగించ 
బడేది. అయితే ఈ 6నెలల కాలంలో, తర్వాత కాలానికీ 
అత్యవసర పరిస్థితి కొనసాగింపును ఆమోదించకుండా లోక్‌సభ 
రద్దు అయితే, తర్వాత ఏర్పడిన లోక్‌సభ మొదటి సమావేశమైన 
ప్పటి 30 రోజుల పాటు వరకు అత్యవసర పరిస్థితి కొనసాగు 
తుంది. ఈ మధ్య కాలంలో రాజ్యసభ, అత్యవసర పరిస్థితి ఆమో 
దించాలని చేర్చబడింది. 

జాతీయ అత్యవసరపరిస్థితి విధించడానికి ఉద్దేశించిన బిల్లి 
లేదా, పొడగించడానికి ఉద్దేశించిన బిల్లులను పార్లమెంట్‌ ఉభయ 
సభలు ప్రత్యేక మెజార్టీతో ఆమోదించాలి. అంటే (8) సథలో మెజారిటీ 
సభ్యులు హాజరుకావాలి (50శాతం కంటే ఎక్కుమంది 
(0). సమావేశానికి హాజరయి, ఓటు వేసిన వారిలో కనీసం 2 
వంతు సభ్యులు ఆమోదించాల్సి ఉంటుంది. ఈ ప్రత్యేక మెజార 
నిబంధనను 1978లో చేసిన 44వ రాజ్యాంగ సవరణ చెట్టి 
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16.3 


అత్యవసర నిబంధనలు 


ద్వారా చేర్చారు. అంతకుముందు జాతీయ అత్యవసరపరిస్థితిని 
కేవలం పార్లమెంట్‌ సాధారణ మెజారిటీ ద్వారా ఆమోదించారు. 


అత్వవసర పరిస్థితి తొలగింపు 


దేశంలో విధించబడిన అత్యవసరపరిస్థితిని రాష్ట్రపతి ఏ 
సమయంలో అయినా ఒక ప్రకటన చేసి తొలగించవచ్చు. అలా 
రాష్ట్రపతి చేసే ప్రకటనను పార్లమెంట్‌ ఆమోదం అవసరం లేదు. 
అంతేగాక, అత్యవసరపరిస్థితి యొక్క పొడగింపును రద్దుచేస్తూ 
లోక్‌సభ ఒక తీర్మానాన్ని ఆమోదించినట్లయితే రాష్ట్రపతి తప్పని 
సరిగా అత్యవసరపరిస్థితిని రద్దు చేయాలి. ఈ నిబంధనను 
1978లో చేసిన 44వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం ద్వారా చేర్చారు. 
అంతకుముందు లోక్‌సభ ప్రమేయం లేకుండా రాష్ట్రపతి 
తనంతట తానే అత్యవసరపరిస్థితిని రద్దు చేయవచ్చు. 
1978లో చేసిన 44వ రాజ్యాంగ సవరణ ద్వారా ఒక నూతన 
అంశాన్ని చేర్చారు. దీని ప్రకారం లోక్‌సభ మొత్తం సభ్యులలో 1/ 
10వ వంతు సభ్యులు అత్యవసరపరిస్థితిని రద్దుచేసే తీర్మానానికి 
సంబంధించి లిఖిత పూర్వక గమనికను స్పీకర్‌కు (ఒక వేళ లోక్‌సభ 
సమావేశంలో లేనప్పుడు రాష్ట్రపతికి) అందించి నట్లయితే, 14 
రోజులలోపు ప్రత్యేక సమావేశాన్ని ఏర్పర్సాల్సి ఉంటుంది. 
అత్యవసరపరిస్థితిని రద్దుచేసే తీర్మానం, అత్యవసర పరిస్థితిని 
ఆమోదించే తీర్మానానికి రెండు విషయాలలో భిన్నత్వం కలిగి 
ఉంటుంది. 
1. రద్దుచేసే తీర్మానాన్ని లోక్‌సభ ఒకటే ఆమోదిస్తుంది. 
కాని ఆమోదించి తీర్మానాన్ని ఉభయసభలు ఆమోదించాలి. 
2. రద్భుచేసే తీర్మానాన్ని సాధారణ మెజారిటీతో 
ఆమోదించాలి. కాని ఆమోదించే తీర్మానాన్ని సాధారణ 
మెజారిటీతో ఆమోదించాలి, కాని ఆమోదించే తీర్మానాన్ని 
ప్రత్యేక మెజారిటీతో ఆమోదించాలి. 


జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితి యొక్క ప్రభావాలు 


జాతీయ అత్యవసరపరిస్థితి యొక్క ప్రభావం దేశ రాజకీయ 
వ్యవస్థపై శీఘ్రమైన, విశాలమైన ప్రభావాల చూపుతాయి. 
ప్రభావాలను మూడు రకాలుగా విభజించవచ్చును : 

1. _ కేంద్ర-రాష్ట్ర సంబంధాలపై ప్రభావం 

2. లోక్‌సభ, రాష్ట్ర శాససభల జాబితా కాలంపై ప్రభావం 

8. ప్రాథమిక హక్కులపై ప్రభావం 


కేంద్రం-రాష్టనంబంధాలపై ప్రభావం : జాతీయ అత్యవసర 
పరిస్థితి విధించినప్పుడు సాధారణంగా కేంద్ర-రాష్ట్ర సంబంధాలు 
చాలా మార్పులకు లోనవుతాయి. వీటిని కార్యనిర్వాహక పరమైనవి. 
శాససపరమైనవి, ఆర్థిక పరమైనవిగా అద్యయనం చేయవచ్చు. 


2) కార్యనిర్వావొక వరమైనవి : జాతీయ అశ్యవసరపరిస్థితి 
కాలంలో కేంద్ర ప్రభుత్వం ఏ రాట్టానికైనా ఆదేశాలు జారీచేసే 
అధికారం ఉంటుంది. సాధారణ సందర్భాలలో రాష్ట్రాలకు 
కేవలం నిర్లీత అంశాలపైనే కేంద్ర ప్రభుత్వం సూచనలు ఇస్తుంది. 
కాని అత్యవసరపరిస్థితిలలో మాత్రం రాష్ట్రాలకు అన్ని అంశాలపై 
కేంద్రప్రభుత్వం మార్గదర్శకాలను జారీ చేయవచ్చు. అంటే 
జాతీయ అత్యవసరపరిస్థితి కాలంలో రాష్ట్ర కార్యనిర్వాహక వర్గం 
రద్దుకానప్పటికీ రాష్ట్ర ప్రభుత్వం పూర్తిగా కేంద్ర ప్రభుత్వం 
ఆధీనంలో ఉంటుంది. 
b). శానన వరమైనవి : జాతీయ అత్యవసరపరిస్థితి విధించిన 
సందర్భాలలో పార్లమెంట్‌ రాష్ట్ర జాబితాలోని అంశంపై 
అయిననూ శాసనాలు చేసే అధికారాన్ని కలిగి ఉంటుంది. రాష్ట్ర 
శాసనసభ శాననాధికారాలు రద్దు చేయబడనప్పటికీ 
పార్లమెంట్‌కు రాష్ట్ర శాసనసభపై అధికారం ఉంటుంది. అంటే 
కేంద్ర-రాష్ట్ర శాసనసభలు రద్దు కాదు. సమాఖ్య తరహా ప్రభుత్వం 
గల భారత రాజ్యాంగం ఏకకేంద్ర ప్రభుత్వంగా మారుతుంది. 
జాతీయ అత్యవసరపరిస్థితి కాలంలో రాష్ట్ర జాబితాపై పార్లమెంట్‌ 
చేసిన శాసనాలు అత్యవసరపరిస్థితి తొలగించిన ఆరు నెలల 
దాకా అమలులో ఉంటాయి. 

మరొక ముఖ్య విషయం ఏమిటంటే జాతీయ అత్యవసర 
పరిస్టితి అమలులో ఉండి, పార్లమెంట్‌ సమావేశాలలో లేనప్పుడు 
రాష్ట్ర జాబితాలోని అంశాలపై కూడా రాష్ట్రపతి ఆర్దినెన్సులు 
జారీ చేయవచ్చును. . 

జాతీయ అత్యవసరపరిస్థితి అమలులో ఉన్న సమయంలో 
కేంద్ర జాబితాకు చెందని అంశాల విషయంలో కూడా కేంద్రానికి 
లేదా కేంద్ర అధికారులకు అధికారాలిచ్చే అవకాశం పార్లమెంట్‌కు 
ఉంటుంది. ఎందుకంటే కేంద్రజాబితాయే గాక మిగిలిన 
జాబితాలన్నింటిపై పార్లమెంట్‌కు అధికారం సంక్రమిస్తుంది. 

1976లో చేసిన 42వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం ద్వారా 
పైన తెలిపిన రెండు ప్రభావాలు (కార్యనిర్వాహక పరమైనవి, 
శాసనపరమైనవి) కేవలం అత్యవసరపరిస్థితి అమలులో గల 
రాష్ట్రంలోనే కాక మిగిలిన రాష్ట్రాలకు కూడా వర్తిసాయి. 
6) ఆర్థిక వరమైనవి : జాతీయ అత్యవసరపరిస్థితి కాలంలో 
కేంద్ర-రాష్టాల మధ్య జరిగే ఆదాయ వనరుల పంపిణీ విధానాన్ని 
రాష్ట్రపతి మార్చవచ్చు. అంటే కేంద్రం నుంచి రాష్ట్రాలకు బదిలీ 
అయ్యే వనరులను నిలిపివేయవచ్చు లేదా తగ్గింవచ్చు. ఇలాంటి 
ఆర్థికపరమైన మార్పులు అత్యవసరపరిస్థితి తొలగించిన ఆర్థిక 
సంవత్సరాలని కంతటికే వర్తిస్తుంది, రాష్ట్రపతి చేసే ఈ ఆర్థిక 


పరమైన మార్పులను పార్లమెంట్‌ ఉభయసభల ముందు 
ప్రవేశపెట్టాల్సి ఉంటుంది. 
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16.4 ఖా 


లోక్‌నభ, రాష్ట శానననభల జీవితకాలంపై ప్రభావం : 
దేశంలో ' జాతీయ అత్యవసరపరిస్థితి అమలులో ఉన్నప్పుడు 
పార్లమెంట్‌ యొక్క చట్టం ద్వారా లోక్‌సభ యొక్క సాధారణ 
కాలపరిమితిని (6సం॥) ఒక సం॥ కాలము చొప్పున ఎంత కాలం 
అయినా పొడగించవచ్చు. అయితే అత్యవసరపరిస్థితి రద్దయిన 
ఆరు నెలల తర్వాత లోక్‌సభ కాలపరిమితిని పొడగించే అవకాశం 
లేదు. ఉదాహరణకు ఐదవ లోక్‌సభ (1971-1977) యొక్క 
కాలపరిమితిని ఒక సం॥ చొప్పున రెండు సార్లు పొడగించబడింది. 

అదే విధుగా జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితి అమలులో ఉన్న రాష్ట్రాలలో 
వాటి శాసనసభల యొక్క కాలపరిమితిని కూడా ఒక సం॥చొప్పున 
ఎంతకాలమైనా పొడగించే అధికారం పార్లమెంట్‌కు గలదు. జాతీయ 
అత్యవసర పరిస్థితి రద్దయిన ఆరు నెలల తర్వాత రాష్ట్ర శాససథల 
కాలపరిమితిని పొడగించే అవకాశం మాత్రమే లేదు. 


ప్రాథమిక హక్కులపై ప్రభావం : ప్రాథమిక హక్కులపై జాతీయ 
అత్యవసర పరిస్థితిని 358 మరియు 359 ప్రకరణలు వివరిస్తాయి. 
358 అధికరణ ప్రకారం జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితి కాలంలో 
19వ అధికరణ క్రింద ఇవ్వబడిన హక్కులు రద్దవుతాయి. 359 
అధికరణ (ప్రకారం 20 మరియు 21వ అధికారాలలో పేర్కొన్న 
హక్కులు తప్ప మిగిలిన హక్కులు రద్దుకాబడుతాయి. ఈ రెండు 
అధికరణలను క్రింద వివరించబడ్డాయి. 


2) 29వ అధికరణ కింద గల వాక్కుల రద్దు: 358వ అధికరణ 
ప్రారం 19వ ప్రకరణ కింద పేర్మొనబడిన ఆరు ప్రాథమికక హక్కులు 
జాతీయ అత్యవసర పరిస్టికుల్లో రష్ట కాడుతాయి. వాదీ రద్దకు ప్రజ్యేకుగా 
వేరే ఆర్డర్‌ జారీ చేయాల్సిన అవసరం లేదు. 

అంటే జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితుల్లో 19వ అధికరణపై 
నియంత్రణలు విధించే అధికారం ప్రభుత్వానికి ఉంటుంది. 
శాసనశాఖ చేసే శాసనాలు, కార్యనిర్వాహక వర్గం చేసే పనులు 
19వ అధికరణ పేర్కొన్న ప్రాథమిక హక్కులకు భంగం వాటిల్లే 
విధంగా ఉన్ననూ వాటీని న్యాయస్థానాల ముందు సవాలు 
చేసే అధికారం లేదని తెలుస్తుంది. అయితే జాతీయ అత్యవసర 
పరిస్థితి రద్దయిన క్షణం నుండి 19వ అధికరణ క్రింద పేర్కొన 
బడిన ప్రాథమిక హక్కులు పునరుద్ధరించబడుతాయి. అత్యవసర 
పరిస్థితి కాలంలో జరిగిన హక్కుల ఉల్లంఘన గురించి అత్యవసర 
పరిస్థితి ముగిసిన తర్వాత ఎలాంటి చర్యలు తీసుకోవడానికి 
వీలులేదు. అంటే అత్యవసర పరిస్థితి కాలంలో చేసిన శాసనశాఖ 
శాసనాలు, కార్యనిర్వాహక వర్గం కృత్యాలు పై అత్యవసరపరిస్థితి 
రద్దయిన తర్వాత న్యాయస్థానాలకు అప్పీలు చేయబడతాయి. 

1978లో చేసిన 44వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం 358 
అధికరణ యొక్క పరిధిని రెండు మార్గాలలో నియంత్రించింది. 
మొదటిది, కేవలం యుద్ధం, విదేశీ దురాక్రమణ కారణాల 


ఆధారంగా విధించే జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితి కాల్వ తో 
19వ అధికరణ రద్దవుతుంది. కాని సాయుధ తిరుగుబ్యా 
కారణంగా విధించిన జాతీయ అత్యవసరపరిస్థితి కాలంలో 1 
అధికరణ రద్దు కాదు, రెండవది , కేవలం అత్యవసరపరిస్థి 
సంబంధం గల శాసనాలు, కార్యనిర్వాహశాఖ కృత్యాలన్స 
మాత్రమే న్యాయస్థానాల ముందు సవాలు చేసే అధికారం లక్ష, 
అత్యవసరపరిస్థితికి సంబంధం లేని శాసనాలు, కార్యనిర్వాహ్య 
శాఖ కృత్యాలను న్యాయస్థానాల ముందు సవాలు చేయగలన్ను 


b). ఇతర (ప్రాథమిక వాక్కుల రద్దు : 359 అధికర్ణా 
ద్వారా రాజ్యాంగ పరిష్కార హక్కులు రద్దుచేసే అధికారం రాష్ట్రపక్రకి 
గలదు. అంటే ఈ ప్రకరణ ద్వారా ప్రాథమిక హక్కులు గర్భ 
చేయబడవు. కేవలం వాటి అమలు మాత్రమే నిలిపివేయబప 
తుంది. ప్రాథమిక హక్కులు సిద్ధాంతరీత్యా జీవం కలిగి ఉన్ననూ 
వాటిని అమలుపరుచాలని కేదా హక్కు నిలిపివేయబడును 
అయితే కేవలం రాష్ట్రపతి ప్రకటనలో పేర్కొన్న ప్రాథమిక 
హక్కులు మాత్రమే నిలిపివేయబడుతాయి. రాష్ట్రపతి ప్రకటనలో 
పేర్ళొన్న ప్రాథమిక హక్కుల నియంత్రణ కేవలం దేశంలో కొంత 
భాగానికి గానీ, దేశం మొత్తానికి గానీ అమలయ్యేలా చూడొచ్చు. 
అంతేగాక ఆ ప్రకటన అత్యవసరపరిస్థితి ఉన్నంత కాలానికి 
గానీ లేదా కొంత కాలానికి గానీ అమలయ్యేలా చూడొచ్చు. 
అలా జారీ చేసే రాష్ట్రపతి ప్రకటన ముందుగా అనుమతి కోసం 
పార్లమెంట్‌ ముందుంచాలి. 

జాతీయ అత్యవసరపరిస్థితి కాలంలో రాష్ట్రపతి ప్రకటన 
అమలులో ఉన్నప్పుడు, ఆ ప్రకటనలో పేర్కొన్న ప్రాథమిక 
హక్కులను ఉల్లంఘించేలా శాసనాలు, కార్యనిర్వాహక కృత్యాలు 
ఉండవచ్చు. అలాంటి శాసనాలు కావునా కృత్యాలు (ప్రాథమిక 
హక్కులకు భంగం కలిగించేలా ఉన్నాయని న్యాయ స్థానాలకు 
ఆశ్రయించే అవకాశం లేదు. రాష్ట్రపతి ప్రకటన అంతంకాగానే 
అలాంటి శాసనాలు, కార్యనిర్వాహక కృత్యాలు కూడా రద్దుకాబడు 
తాయి. అంతేగాక రాష్ట్రపతి ప్రకటన తర్వాత కాలంలో (రాష్టపకీ 
ప్రకటన అంతం అయిన తర్వాత) న్యాయస్థానాల ముందు 
సవాలు చేయలేము. 

44వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం 1978 ద్వారా 356 అధికరణ 
పరిధిని రెండు రకాలుగా నియంత్రించారు. మొదటిది, 20 
మరియు 21 అధికరణల ద్వారా పేర్కొనబడ్డ ప్రాథమిక హక్కుల 
అమలు కోసం న్యాయస్థానాలకు ఆశ్రయించవచ్చు. అంటే అరెస్టే 
కాబడటం నుంచి రక్షణ (20వ అధికరణ), జీవించే హక్కు 
(21వ అధికరణ)లు అత్యవసర పరిస్థితి సమయంలో కూడొ 
అమలులో ఉంటాయి. రెండవది, కేవలం అత్యవసర పరిస్థితికీ 
సంబంధించిన చట్టాలు మాత్రమే న్యాయస్థానాలు ముం 
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అత్యవసర నిబంధనలు 


సవాలు చేయడానికి వీలుగా ఉండవు. అత్యవసర పరిస్థితికి 
సంబంధించిన చట్టాలు, కార్యనిర్వాహక కృత్యాలను న్యాయ 
సానాల ముందు సవాలు చేయవచ్చు. 

® 


౩589వ మరియు 359వ అధికరణలకు మధ్యగల భేదాలు 


358వ అధికరణనకు మరియు 359వ అధికరణకు మధ్యగల 

తేడాలు ఈ విధంగా గలవు : 

1. 358వ ప్రకరణ కేవలం 19వ ప్రకరణకు మాత్రమే 
సంబంధించింది. 359వ అధికరణ రాష్ట్రపతి ప్రకటనలో 
పేర్కొన్న అన్ని అధికరణలకు సంబంధించింది. 

2. 358వ ప్రకరణప్రకారం 19వ ప్రకరణలో పేర్కొన్న 
ప్రాథమిక హక్కులు అత్యవసర పరిస్థితి ప్రకటించిన 
వెంటనే రద్దవుతాయి. 359 అధికరణ క్రింద అత్యవసర 
పరిస్థితి ప్రకటించగానే ఎలాంటి హక్కులు వెంటనే రద్దు 
కావు. కేవలం ఏఏ ప్రాథమిక హక్కులు అమలుకాబడవో 
రాష్ట్రపతి ప్రకటనలో పేర్కొనబడుతాయి. 

3. 358వ అధికరణ కేవలం బహిరంగ అత్యవసర పరిస్థితి 
కాలంలోనే అమలవుతుంది. కాని 359వ అధికరణ 
బహిరంగ అత్యవసర పరిస్థితి కాలంలో మరియు 
అంతర్గత అత్యవసర పరిస్థితి కాలంలోనూ అమలవుతుంది. 

4. 358వ ప్రకరణ ద్వారా అత్యవసర పరిస్థితి కొనసాగి 
నంత కాలం 19వ అధికరణ రద్దవుతుంది. కాని 359వ 
ప్రకరణ (ప్రకారం ప్రాథమిక హక్కుల అమలు 
ఎంతకాలం అమలు కాబడవో రాష్ట్రపతి తన (ప్రకటనలో 
పేర్కొంటాడు. 

5. 3858వ ప్రకరణ దేశం మొత్తానికి వర్తిస్తుంది కాని 
359వ ప్రకరణ దేశం మొత్తానికి గానీ, కొంత భాగానికి 
గానీ వర్తించును. 

6. 358వ ప్రకరణ ద్వారా 19వ ప్రకరణ పూర్తిగా 
రద్దవుతుంది. కాని 359వ ప్రకరణ ద్వారా 20వ 
అధికరణ, 21 ప్రకరణల అమలును రద్నచేసే 
అధికారం లేదు. 

7. 358వ ప్రకకణ ప్రకారం కేవలం 19వ ప్రకరణను ఉల్లయించే 
శాసనాలు, కార్యనిర్వాహక కృత్యాలను మాత్రమే 
న్యాయస్థానాల ముండు సవాలు చేయలేము. కాని 359వ 
అధికరణ ప్రకారం రాష్ట్రపతి ప్రకటనలో పేర్కొనబడ్డ 
ఏ ప్రకరణను ఉల్లంఘించేలా శాసనాలు, కార్యనిర్వా 
హక కృత్యాలు ఉన్నను వాటిని న్యాయస్థానాల ముందు 
సవాలు చేయలేము. 


16.5 


కానీ 358వ ప్రకరణకు, 359వ ప్రకరణకు ఒక పోలిక గలదు. 
ఈ రెండు ప్రకరణల ద్వారా అత్యవసర పరస్థితి కాలంలో 
సంబంధించి చేసిన చట్టాలపై గానీ, ఆ చట్టాలకు సంబంధించిన 
కార్యనిర్వాహక శాఖ కృత్యాలపై గానీ తర్వాత కాలంలో చర్యలు 
తీసుకునేందుకు ఆస్మారం లేదు. 
ఇప్పటి వరకు జాతీయ అత్యసవర పరస్థితుల విధింపు 


ఇప్పటి వరకు జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితిని మూడుసార్లు 
(1962, 1971, 1975) విధించడం జరిగింది. 

మొదటి సారిగా భారతదేశంలో జాతీయ అత్యవసరపరిస్థితిని 
1961 అక్టోబరు నెలలో నేటి అరుణాచల్‌ప్రదేశ్‌గా పిలువబడే 
ఈశాన్య సరిహద్దు ఏజెన్సీ ప్రాంతంలో జరిగిన చైనా దురాక్రమణ 
కారణంగా విధించబడి 1968 జనవరి వరకు అమలులో గలదు. 
కాబట్టి 1965లో పాకిస్థాన్‌లో జరిగిన యుద్ధం సమయంలో 
ప్రత్యేకంగా మరోసారి జాతీయ అత్యవసరైన పరిస్థితి 
విధించాల్సిన అవసరం రాలేదు. 

రెండవసారి దేశంలో జాతీయ అత్యవసరపరిస్థితిని 1971 
డిసెంబర్‌ నెలలో జరిగిన పాకిస్థాన్‌ యుద్ధకాలంలో విధించడం 
జరిగింది. ఈ అత్యవసరపరిస్థితి అమలులో ఉండగానే 
మూడవసారి జాతీయ అత్యవసరపరిస్థితి 1975 జూన్‌నెలలో 
విధించడం జరిగింది. ఈ రెండు జాతీయ అత్యవసర ప్రకటనలు 
1977 మార్చి నెలలో రద్దు కాబడ్డాయి. 

మొదటి రెండు జాతీయ అత్యవసరపరిస్థితులు (1962, 1971) 
విదేశీ దురాక్రమణ కారణంచేత విధించబడగా, మూడవ జాతీయ 
అత్యవసరపరిస్థితి (1975)ని మాత్రం “అంతర్గత కల్లోలాలు” 
కారణంతో విధించడం జరిగింది. పోలీసులు మరియు సాయుధ 
దళాలను వారి యొక్క సాధారణ విధులకు వ్యతిరేకంగా కొందరు 
వ్యక్తులు ప్రోత్సహించడం వల్ల అత్యవసర పరిస్థితి విధించారు. 

1975 సం॥లో దేశంలో విధించిన అత్యవసర పరిస్థితి వివాద 
స్పదంగా మారిపోయింది. అత్యవనర అది కారాలను 
దుర్వినియోగం చేస్తున్నారని చాలా మంది ప్రముఖులు 
విమర్శించారు. అందుకే 1977 సం॥లో జరిగిన ఎన్నికలలో 
ఇందిరాగాంధీ అద్యక్షతన గల కాంగ్రెస్‌ పార్టీ ఓడిపోయి, జనతా 
పార్టీ అధికారంలోకి వచ్చింది. ఈ ప్రభుత్వం 1975 అత్యవసర 
పరిస్థితి విధించడానికి దారితీసిన పరిస్థితులపై షా కమీషన్‌ని 
నియమించడం జరిగింది. ఈ షా కమీషన్‌ అత్యవసర పరిస్థితిని 
విధించడాన్ని తప్పుబట్టింది. అందుకే 44వ రాజ్యాంగ సవరణ 


చట్టం 1978 ద్వారా అత్యవసర నిబంధనలకు అనేక రక్షణలను ౪ 


పొందుపరిచారు. 
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రాటపతి పొలన 
విధించదానికి గల కారణాలు 


355వ ప్రకరణ ప్రకారం ప్రతి రాష్ట ప్రభుత్వం రాజ్యాంగంలో 
పొందుపరిచిన అంశాల ఆధారంగా పరిపాలన సాగించాలి. 
కాబట్టి, ఏదేని రాష్టంలో యంత్రాంగం విఫలమైనప్పుడు ఆ 
రాష్ట్రంలో సరైన పరిపాలనా వ్యవస్థను అమలుచేయడం కేంద్ర 
ప్రభుత్వ బాధ్యత. అలాంటి సందర్భంలో రాష్ట పరిపాలనను 
కేంద్ర ప్రభుత్వం తన చేతిలోకి తీసుకుంటుంది. దీనిని రాష్ట్రపతి 
పాలని లేదా రాష్ట్ర అత్యవసర పరిస్థితి” లేదా రాజ్యాంగపరమైన 
అత్యవసరపరిస్థితి అంటారు. 

రాష్ట్రపతి పాలనలో 356 అధికరణ ద్వారా రెండు కారణాలపై 
విధింవచవచ్చు. ఒకటి 356 అధికరణ ద్వారా కాగా మరొకటి 
365వ అధికరణ ద్వారా. 

1. ఏదేని రాష్ట్రంలో పరిపాలన రాజ్యాంగ పరంగా 
అనుకూలంగా కొనసాగడం లేదని బావించినన 
సందర్భంలో రాష్ట్రపతి రాష్ట్రపతి పాలన విధించవచ్చు 
అని రాజ్యాంగంలోని 356వ ప్రకరణ తెలుపుతుంది. 
ఇలా రాష్ట్రపతి పాలనను ఆ రాష్ట గవర్నర్‌ నివేదిక 
ఆధారంగా విధించవచ్చు. గవర్నర్‌ నివేదిక లేకుండా 
అయినా విధించవచ్చు. 

2. 865వ ప్రకరణ ప్రకారం కేంద్రం యొక్క మార్గదర్శ 
కాలకు అనుగుణంగా రాష్ట ప్రభుత్వం వ్యవహరించక 
పోయినట్లయితే ఆ రాష్టంలో రాజ్యాంగ నిబంధనలకు 
అనుగుణంగా పరిపాలన కొనసాగబడటం లేదని 
రాష్ట్రపతి భావించి ఆ రాష్టంలో రాష్టపతిపాలనను 
విధించే అధికారం భారత రాష్ట్రపతికి గలదు. 


పార్తమెంట్‌ ఆమోదం మరియు కాలపరిమితి 


రాష్ట్రపతి పాలన (ప్రకటించిన తేది నుండి రెండు నెలల్లోపు 
పార్లమెంట్‌ ఉభయసభలచే ఆ ప్రకటన ఆమోదింపబడాలి. ఒక 
వేళ రాష్ట్రపతి పాలన ప్రకటించిన సందర్భంలో లోక్‌సభ రద్దయి 
ఉంటే, లేదా రాష్ట్రపతి పాలన ప్రకటించిన తర్వాత రెండు 
నెలలలోపే లోక్‌సభ ఆమోదించకుండా రద్దయినట్లయితే 
రాజ్యసభచే ఆమోదం పొందాలి. అలా రాజ్యసభ ఆమోదం 
పొందిన రాష్ట్రపతి పాలన ప్రకటన తిరిగి లోక్‌సభ సమావేశం 
అయిన తేదీ నుండి నెల రోజుల వరకు అమలులో ఉంటుంది. 

ఒక వేళ పార్లమెంట్‌ ఉభయసభలచే ఆమోదం పొందిన రాష్ట్రపతి 
పాలన ఆరు నెలల వరకు అమలులో ఉంటుంది" ప్రతి ఆరు 
నెలలకు ఒకసారి పార్లమెంట్‌చే ఆమోదం పొందుతూ ఉన్నట్లయితే 


భారత రాజకీయ వ్యవస్త 


గరిష్టంగా మూడు సంవత్సరాల వరకు రాష్ట్రపతి పాలన అమల్వ్య 
ఉంటుంది”. రాష్ట్రపతి పాలననూ పొడిగించే సందర్భంలో త్ర, 
రద్దయి ఉంటే దీనిని రాజ్యసభ ఆమోదించాల్సి ఉంటుంది, బా 
లోక్‌సభ తిరిగి సమావేశం అయిన రోజు నుండి నెల రో 
వరకు రాష్ట్రపతి పాలన పొడిగించబడుతుంది. 
రాష్ట్రపతి పాలన విధించడానికి ఉద్దేశించిన బిల్లు కాన్ని 
పొడగించడానికి ఉద్దేశించిన బిల్లుగాని పార్లమెంట్‌ ఉభయ 
సభలచే సాధారణణ మెజారిటీతో ఆమోదించాల్సి ఉంటుంది 
అంటే సభకు హాజరయ్యే మరియు ఓటింగ్‌ వేసిన సభ్ఫుఖ్య 
సగం కంటే ఎక్కువ మంది ఆమోదించాల్సి ఉంటుంది. 
44వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం 1978 ద్వారా రాష్ట్రపతి పాల 
ఒక సంవత్సరం కంటే ఎక్కువ కాలం విధించే అధికారం 
పార్లమెంట్‌కు లేదనే అంశాన్ని చేర్చారు. ఆ సంవత్సరం తర్వాత 
రాష్ట్రపతి పాలనను ఆరు నెలల వరకు పొడిగించాలంటే రెండు 
అంశాలను సంతృప్తిపరచాలి. 
1. దేశం మొత్తానికి గానీ ఏదో ఒక (ప్రాంతానికి గారీ 
జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితి అమలులో ఉన్నప్పుడు. 
2. సంబంధిత రాష్ట శాసనసభకు ఎన్నికలు జరపడం 
కష్టమని ఎన్నికల సంఘం నివేదిక సమర్పించడం. 
ఒక ప్రకటన ద్వారా ఒకసారి విధించబడి, రాష్ట్రపతి పాలనను 
రాష్ట్రపతి ఏ సమయంలో అయినా తొలగించవచ్చు. అలాంటి 
రాష్ట్రపతి ప్రకటనను పార్లమెంట్‌ అనుమతి అవసరం లేదు. 


రాటఏతి పాలన పరిణామాలు 


ఒక రాష్టంలో రాష్ట్రపతి పాలన విధించబడినప్పుడు రాష్ట్రపతికి 
కొన్ని అసాధారణ అధికారాలు ఇవ్వబడుతాయి. అవి : 

1. రాష్ట గవర్నర్‌ యొక్క (లేదా) కార్యనిర్వావా 
అధికారాలు ఇక రాష్ట్రపతి హస్తగతం చేసుకోవచ్చు. 

2. రాష్ట్ర శాసనసభ యొక్క అధికారాలు పార్లమెంట్‌కు 
దారాదత్తం చేసే అధికారం రాష్ట్రపతికి గలదు. 

3. రాష్ట్రంలోని ఏ వ్యక్తికి/సంస్థకు చెందిన రాజ్యాంగ 
నిబంధనలు రద్దుతో పాటు ఎలాంటి చర్యలు అయినా 
తీసుకునే అధికారం రాష్ట్రపతికి గలదు. 

కాబట్టి, ఒక రాష్ట్రంలో రాష్ట్రపతి పాలన విధించబడినప్పుడు 

ముఖ్యమంత్రి అధ్యక్షతన గల మంత్రిమండలిని రాష్ట్రపతి రద్దు 
చేయగలడు. రాష్టంలో పరిపాలనను ముఖ్యకార్యదర్శి లేదొ 
రాష్ట్రపతి చేత నియమింపబడిన సలహాదారుల సహాయం 
గవర్నర్‌ పరిపాలన కొనసాగిస్తాడు. అందుకే 356 అధికరణ 
ద్వారా ప్రకటించబడిన అత్యవసర పరిస్థితిని రాష్ట్రపతి త 
అంటారు. రాష్ట్రపతి పాలన అమలులో ఉన్నప్పుడు రాష్ట శౌ 


| 
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అత్యవసర నిబంధనలు 


సభను తొలగించవచ్చు లేదా రద్దుచేయవచ్చు*. అలాంటి సందర్భంలో 
రాష్ట్ర బిల్లులను, బడ్జెట్‌ను పార్లమెంట్‌ ఆమోదిస్తుంది. 
రాష్ట శాసనసభలు రద్దయిన సందర్భంలో 
1 రాష్ట్రానికి సంబంధించిన శాసనాలను తయారు చేసే 
అధికారాన్ని రాష్ట్రపతికి గానీ, అతనిచే నిర్ధేశించబడిన 
వ్యవస్థకు గానీ అప్పగించే అధికారం పార్లమెంట్‌కు గలదు. 
2. పార్లమెంట్‌ గానీ, రాష్ట్రపతిగానీ లేదా అతనిచే నిర్దేశించ 
బడిన అధారిటీ కాని కేంద్రానికి లేదా కేంద్ర అధికారులకు 
అధికారాలను ఇచ్చే విధింగా శాసనాలు తయారు చేయవచ్చ. 
3. లోక్‌సభ సమావేశంలో లేనప్పుడు రాష్ట్ర సంఘటిత నిధి 
నుండి ఖర్చు చేయించే అధికారం రాష్ట్రపతికి గలదు. 
4. పార్లమెంట్‌ సమావేశంలో లేనప్పుడు రాష్ట్ర ప్రభుత్వానికి 
ఆర్డినెన్సులను జారీచేసే అధికారం రాష్ట్రపతికి గలదు. 


వట్టిక 16.1 జాల అత్యవసర పరిస్థితి 


(wry 


. కేవలం దేశంలో యుద్ధం, విదేశీదురాక్రమణ, సాయుధ 
బలగాల తిరుగుబాటు లాంటి కారణాలచేత రక్షణకు 
విఘాతం కలిగిన సందర్భంలో విధిస్తారు. 
"2. ఈ సమయంలో రాష్టశాసన, కార్యనిర్వాహక శాఖలు 
రాజ్యాంగం సూచించిన విధులు నిర్వర్తిస్తూనే ఉంటాయి. కాని 
కేంద్రానికి ఉమ్మడి జాబితాకు చెందినన పరిపాలన శాసనా 
'ధికారాలు చెందుతాయి. 


లు 


. ఈ కాలంలో రాష్ట్ర జాబితాపై శాసనాలను పార్లమెంట్‌ 
మాత్రమే చేస్తుంది. ఇతర సంస్థలకు ఆ బాధ్యత అప్పజెప్పదు. 


"4. గరిష్ట కాలపరిమితి అంటూ ఏమీలేదు. ప్రతి 6 నెలలకొసారి 
.. .. పార్లమెంట్‌చే ఆమోదం పొందితే ఎంతకాలమైనా ప్రవేశప్టెవచ్చు. 


ర్‌. ఇందులో కేంద్రానికి అన్ని రాష్ట్రాలకు మధ్యగల 
_- సంబంధాలు మార్పులకు లోనవుతాయి. 

6. దీని 'ఆమోదానికి పొడగింపు పార్లమెంట్‌లో ప్రత్యేక 
___మెజారిటి అవసరం. 3 ) 

7. ప్రాథమిక హక్కులపై ప్రభావం చూపును. 

8. దీనిని రద్దు చేయుటకు లోక్‌సభ తీర్మానం చేయవచ్చు. 


16.7 


రాష్ట్రపతి చేత లేదా పార్లమెంట్‌ చేత లేదా నిర్దేశించబడిన 
అధారిటీ గానీ తయారు చేసిన చట్టాలు రాష్ట్రపతి పాలన అంతం 
అయిన తర్వాత కూడా అమలులో ఉంటాయి: అంటే: ఈ 
శాసనాలు అమలయ్యే కాల పరిమితి అనేది రాష్ట్రపతి పాలన 
యొక్క కాలపరిమితితో సంబంధం లేదు. కాని రాష్ట్రపతి పాలన 
అంతం అయిన తరువాత ఈ చట్టాలను రాష్ట ప్రభుత్వం రద్దు 
చేయవచ్చు, సవరించవచ్చు లేదా తిరిగి తయారుచేయవచ్చు. 

అయితే ఈ సందర్భంలో గమనించాల్సిన విషయమేమిటంటే 
రాష్ట్ర హైకోర్టుకు గల అధికారాలను రాష్ట్రపతి హస్తగతం చేసుకో 
వడానికి ఆస్మారంలేదు. అంతేగాక రాష్ట హైకోర్టులకు సంబంధిం 
చిన రాజ్యాంగ నిబంధనలను రాష్ట్రపతి రద్దు చేయలేరు. అంటే 
రాష్ట్రపతి పాలన కాలంలో కూడా రాష్ట్ర హైకోర్టుల యొక్క 
అధికారాలు, హోదా, విధులలో ఎలాంటి మార్పులు ఉండవు. 


- రాష్ట్రపతి పాలన పోలిక 


1. యుద్ధం, విదేశీదురాక్రమణ,సాయుధ తిరుగుబాటుతో 
సంబంధం లేకుండా రాష్ట్రంలో రాజ్యాంగానికి విరుద్ధంగా 
పరిపాలన కొనసాగిస్తున్న సందర్భంలో విధిస్తారు. 

2. ఈ సమయంలో రాష్ట్రంలో శాసనశాఖ నిలుపుదల చేయ బడును 
లేదా రద్దు చేయబడును. కాని కార్యనిర్వాహక శాఖ రద్దవుతుంది. 
గవర్నర్‌ ద్వారా రాష్ట్రపతి పరిపాలిస్తారు. పార్లమెంట్‌ రాష్ట్రానికి 
శాసనాలు చేస్తుంది. అనగా కార్యనిర్వాహక మరియు 
శాసనాధికారాలు కేంద్రం నిర్వహిస్తుంది. 

3. ఈ కాలంలో రాష్ట్రాలకు శాసనాలు చేసే అధికారాన్ని రాష్ట్రపతికి 
గానీ, అతనిద్వారా ఏర్పడిన ఆధారిటీగానీ పార్లమెంట్‌ అప్పగి 
స్తుంది. కానీ ఇప్పటి వరకు పార్లమెంట్‌ సభ్యులను సంప్రదించి 
రాష్రపతే చేశాడు. 

4. దీని గరిష్టకాలం 3సం॥గా రాజ్యాంగం పేర్కొన్నది. దాని 
తర్వాత సాధారణ రాజ్యాంగ యంత్రాంగం తిరిగి 
సాపించబడటం జరుగుతుంది. 

5. ఇందులో అత్యవసర పరిస్థితులుగల రాష్ట్రంతో మాత్రమే 
సంబంధాలు మార్పులకు లోనవుతాయి. 

6. దీని ఆమోదం, పొడగింపుకు సాధారణ మెజారిటీ చాలు. 


7. ప్రాథమిక హక్కులపై ప్రభావం ఉండదు. 


8, అలాంటి నిబంధకేదు, సు చేయవచ్చు. 
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356వ అధికరణ ఉపయోగం 


1950 సం॥ నుంచి ఇప్పటి వరకు దాదాపు 100కుపైగా 
సందర్భాలలో రాష్ట్రపతి పాలన ప్రవేశపెట్టడం జరిగింది. అంటే 
సాలీనా సంవత్సరానికి రెండు సార్లు చొప్పున రాష్ట్రపతి పాలన 
విధించారు. కాని చాలా వరకు కేవలం రాజకీయ కారణాల 
కోసం మరియు వ్యక్తిగత కారణాల కోసం మాత్రమే రాష్ట్రపతి 
పాలన విధించడం జరిగింది. అందుకే రాజ్యాంగంలో అత్యంత 
వివాదస్పద అంశంగా 356వ అధికరణ మారింది. 

మొదటిసారిగా రాష్ట్రపతి పాలనను 1951 సం॥లో పంజాబ్‌ 
రాష్ట్రంలో విధించడం జరిగింది. దేశంలో అన్ని రాష్ట్రాలలో 
ఒకటి రెండు సార్లు కంటే ఎక్కువ మార్లు రాష్ట్రపతి పాలనను 
విధించడం జరుగుతుంది. ఏ రాష్ట్రాలలో ఎన్ని సార్లు రాష్ట్రపతి 
పాలనను విధించారో పట్టిక. 16.2లో గమనించవచ్చు. 

దేశంలో అంతర్గత అత్యవసర పరిస్థితి విధించిన తరువాత 
1977లో జరిగిన సాధారణ ఎన్నికలలో ఇందిరాగాంధీ అధ్యక్షతన 
గల కాంగ్రెస్‌ పార్టీ ఓటమి పొందగా మొరార్జీదేశాయ్‌ అధ్యక్షతన 
గల జనతాపార్టీ అధికారంలోకి వచ్చింది. అధికారంలోకి వచ్చిన 
పార్టీ దేశంలో గల 9 రాష్ట్రాలలో గల శాసనసభలు ప్రజల యొక్క 
ఆకాంక్షలకు వ్యతిరేకంగా ఎన్నికయ్యాయని ఈ 9 రాష్ట్రాలలో 
రాష్ట్రపతి పాలన విధించడం జరిగింది. అయితే 1980లో కాంగ్రెస్‌ 
పార్టీ తిరిగి అధికారంలోకి రాగానే ఆ 9 రాష్ట్రాలలో" అదే కారణం 
చేత రాష్ట్రపతి పాలన ప్రవేశపెట్టడం జరిగింది. 

1992లో మతసంస్థలపై నిషేధం పాటించాలనే కేంద్రం 
యొక్క నిబంధనను చిత్తశుద్ధితో అమలు జరుపడం లేదనే 
కారణం చేత బీజేపీ అధికారం గల మూడు రాష్ట్రాలలో కాంగ్రెస్‌ 
(ప్రభుత్వం రాష్ట్రపతి పాలనను విధించడం జరిగింది. 
(మధ్యప్రదేశ్‌, హిమాచల్‌ప్రదేశ్‌, రాజస్థాన్‌లో) , బొమ్మాయి కేసు 
(1994) లో “లౌకికవాదం రాజ్యాంగం యొక్క ప్రాథమిక 
అంశం అనీ కాబట్టి లౌకికవాదం కారణం చేత రాష్ట్రపతి పాలన 
విధించడం సహేతుకమే అని సుప్రీంకోర్టు అభిప్రాయపడింది. 
కాని 1988లో నాగాలాండ్‌లో, 1989లో కర్ణాటకలో, 1991లో 
మేఘాలయాలో విధించిన రాష్ట్రపతి పాలనలు మాత్రం ఉన్నత 
న్యాయస్థానం వ్యతిరేకించింది. 

రాజ్యాంగసభలో డా. బి. ఆర్‌. అంబేద్మర్‌ రాష్ట్రపతి పాలన నిభందన 
గురించి వివరణ ఇస్తూ “356 అధికకరణ ద్వారా కల్పించబడిన 
ఈ విశేషాధికారం కేవలం మృతపత్రం లాంటి దనీ, దీనిని కేవలం 
చివరి అస్త్రంగా మాత్రమే ఉపయోగించాలి” అని అన్నారు. ఆయన 
ఇంకా ఇలా అన్నారు, “రాష్ట్ర వ్యవహారాలలో కేంద్రం యొక్క 
జోక్యాన్ని తొలగించాలి. ఎందుకంటే కేంద్రం జోక్యం వల్ల రాష్ట్ర 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


సార్వభౌమత్వం దెబ్బతింటుంది. అలా సార్వభౌన్హ్య 
దెబ్బతినకూడదనే రాజ్యాంగంలో సమాఖ్య తరహా ప్రభుత్వా 
పేర్కొనడం జరిగింది. ఒక వేళ రాష్ట వ్యవహారాలలో కే 
ప్రభుత్వం జోక్యం చేసుకోవాలంటే రాజ్యాంగం యొక్క అన్స మ్మ 
అవసరం. రాజ్యాంగం కేంద్రంపై నిర్బంధంగా పేర్మొన్న అలా 
నిబంధనలు సాధారణ పరిస్థితుల్లో మరణ ఉత్తంరలాగాన్లే న్న 
డాలి. ఒక వేళ ఆ నిబంధనలను అమలుపరచాలంటే ర్యా 
పరిపాలనను నిలుపుదల చేసే ముందు రాష్ట్రపతి కొన్ని ముంద్త 
జాగ్రత్త చర్యలు తీసుకోవాల్సి ఉంటుంది”. 

కాని స్వాతంత్రానంతరం ఆయా సందర్భాలలో కిక్య్య 
ప్రకరణను ఉపయోగించిన తీరును పరిశీలిస్తే ఈ నిబంధ్య 
మరణ ఉత్తరంగా కాకుండా భయంకరమైన ఆయుధంగా శ్వ 
యోగపడింది. ఈ సందర్భంలో రాజ్యాంగసభ యొక్క సభ్య్య్యు 
హెచ్‌.వి.కామత్‌ గారి వ్యాఖ్యానంను గుర్తుకు చేసుకోవాలి. క్వ 
అంబేద్మర్‌ మరణించాడు కాని ప్రకరణలు (బ్రతికే ఉన్నాయి”, 


న్యాయ సమీక్షకు అవకాశం 


38వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం-1975 (ప్రకారం 356వ 


అధికరణను వినియోగించడంలో రాష్ట్రపతి నిర్ణయంను ఏ 
న్యాయస్థానం ముందుగానే సవాలు చేయుటకు వీలులేదు. కాన్షి ' 
44వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం- 1978 ద్వారా పై అంశాన్ని 
తొలగించడం జరిగింది. అంటే రాష్ట్రపతి ప్రయోగించే 356వ 
అధికరణ న్యాయసమీక్ష క్రిందికే వస్తుంది. 

బొమ్మాయ్‌ కేసు (1994లో 356వ అధికకరణకు సంబంధిం 

చిన అంశాలను సుప్రీంకోర్టు సూచించడం జరిగింది. అవి; 

1. రాష్ట్రపతి విధించే రాష్ట్రపతి పాలన న్యాయసమీక్షాధికారం 
క్రిందికి వస్తుంది. 

2. సరైన కారణాలచేతనే రాష్ట్రపతి పాలనన విధించాలి. ఒక 
వేళ తప్పుడు సమాచారంతో గానీ, దురుద్దేశ్యంతో గానీ 
రాష్ట్రపతి పాలన విధించబడిందని బుజవైన పక్షంలో 
రాష్ట్రపతి చర్యను న్యాయస్థానాలు కొట్టివేస్తాయి. 

3. రాష్ట్రపతి పాలనను సహేతుక కారణాల దృష్ట్యానే విధించ 
బడిందని బుజువు చేయాల్సిన బాధ్యత కేంద్ర (ప్రభుత్వానిదే. 

4. న్యాయస్థానాలు రాష్ట్రపతి పాలన యొక్క కారణాలను 
సరిచేయవు. కేవలం ఆ కారణాలు సహేతుకమా? లేదొ 
అని మాత్రమే పరిశీలిస్తాయి. 

ర. ఒక వేళ దురుద్దేశ్యంతో రాష్ట్రపతి పాలనను ప్రవేశపెట్టి 
బడిందని న్యాయస్థానాల ముందు బుజువైతే, ఆ రాష్ట 


పరిపాలన వ్యవస్థను, శాసనసభలను పునరుద్ధరించబడుతాయా 
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6. రాష్ట్రపతి పాలనకు పార్లమెంట్‌ ఆమోదించిన తర్వాతనే 56. అంతర్గత కల్లోలాలు అంటే, ఏదేని రాష్ట ప్రభుత్వం ఉద్దే 
రాష్ట్ర శాసనభలు రద్దుఅవుతాయి. అంత వరకు రాష్ట్రపతి శ్యపూర్వకంగా రాజ్యాంగానికి, చట్టానికి వ్యతిరేకంగా 
కేవలం శాసనసభలను తాత్మాలికంగా నిలుపుదల ప్రవర్తించి తిరుగుబాట్లకు కారణం అయినప్పుడు. 
చేయవచ్చు. ఒక వేళ పార్లమెంట్‌ ఆమోదించకుంటే రాష్ట్ర 6. రాష్టం యొక్క శాంతిభద్రతలను ఉద్దేశ్యపూర్వకంగా 
శాసనసభలు చేతనంలోకి వస్తాయి. కాపాడలేని విధంగా రాష్ట్రంలో ప్రభుత్వం ఉన్న సందర్భంలో. 

7. లౌకికవాదం అనేది రాజ్యాంగం యొక్క ప్రాథమిక లక్షణం రాష్ట్రపతి పాలనను క్రింది సందర్భాలలో విధించిన సందర్భంలో 
కిందికి వస్తుంది. కాబట్టి ఏదేని రాష్ట్రం లౌకికవాదం 356వ అధికరణను సక్రమంగా వినియోగించబడలేదని పేర్కొన 
వ్యతిరేక చర్యలకు పాల్పడితే 356వ అధికరణను ఉప వచ్చును. 


యోగించవచ్చు. 1. రాష్టంలో మెజారిటీ పార్టీ మంత్రివర్గం రాజీనామా చేసిన 


8. ఒక రాష్టంలో గల ప్రభుత్వం శాసనసభ విశ్వాసం 


కోల్పోయిందా? లేదా? అనేది నిర్ణయించబడేది కేవలం 
శాసన సభలో మాత్రమే. కాబట్టి శాసనసభలో అవిశ్వాస 
తీర్మానం నో వరకు మంత్రి మండలిని తొలగించ వీలులేదు. 


. కేంద్రంలో నూతన పార్టీ అధికారంలోకి రాగానే ప్రతి 


పక్షాల పరిపాలిస్తున్న రాష్ట్రాలలో రాష్ట్రపతి పాలన విధించే 
అధికారం లేదు. 


సందర్భంలో లేదా విశ్వాస పరీక్షలో ఓడిపోయిన 
సందర్భంలో గవర్నర్‌ ప్రత్యామ్నాయ మంత్రివర్గాన్ని 
ఏర్పాటు చేయటుకు ప్రయత్నించకుండా సరాసరిగా 
రాష్ట్రపతి పాలన విధించడం. 


. రాష్ట శాసనసభలో విశ్వాస పరీక్ష నిర్వహించకుండా ప్రస్తుత 


మంత్రివర్గం రాష్టంలో అసెంబ్లీ యొక్క విశ్వాసం కోల్పో 
యిందని గవర్నర్‌ భావించి రాష్ట్రపతి పాలన విధించడం. 


10.కేవలం కొన్ని ప్రత్యేక అవసరాలను తీర్చే నిమిత్తము 8. రాష్ట్ర శాసనసభళో మెజారిటీ గల పార్టీ లోక్‌సభ సాధారణ 
మాత్రమే చాలా పరిమితంగా 356వ అధికరణలు ఉప ఎన్నికలలో ఓటమి .చవిచూసినందున రాష్ట్రపతి పాలన 
యోగించాలి. విధించడం (1977, 1980 ఎన్నికలలో జరిగినట్లు). 
సక్రమంగా ఉపయోగించే మరియు ఉపయోగించలేని 4. రాష్టంలో జరుగుతున్న అంతర్గత కల్లోలాలు రాష్ట్ర 
పతిత పరిపాలననే భౌతికంగా పడగొట్టేలా లేనప్పుడు కూడా 
ఖీ రాష్ట్రపతి పాలన ప్రవేశపెట్టడం. 
కేం[ద్ర-రాష్టాల సంబంధాలపై నియమించిన సర్మారియా 5. రావ్చంలో ఆర్థికావనరాలు ఎక్కువయ్యాయని, 
కమీషన్‌ యొక్క నివేదిక(1988) ఆధారంగా సుప్రీంకోర్టు మంత్రివర్గంపై అవినీతి ఆరోపణలు వచ్చాయని, రాష్ట్రంలో 
బొమ్మాయ్‌ కేసులో (1994) 356వ అధికరణను ఏఏ పరిపాలన బాగాలేదని రాష్ట్రపతిపాలన ప్రవేశపెట్టడం. 
సందర్భాలలో సక్రమంగా ఉపయోగించబడుతుందో, ఏఏ 6. అత్యవసరంగా తీవ్ర పరిణామాలకు దారితీసే పరిస్థితులలో 
సందర్భాలలో సక్రమంగా ఉపయోగించబడదో పేర్కొంది. తప్ప మిగతా సమయాలలో రాష్ట్రాలకు ముందుగా 
రాష్ట్రపతి పాలన క్రింది సందర్భాలలో సక్రమంగా ఉప ఎలాంటి హెచ్చరికలు ఇవ్వకుండా రాష్ట్రపతి పాలన 
యోగించబడినట్లు సుప్రీంకోర్టు పేర్కొంది. ప్రవేశపెట్టడం. 


1. రాష్ట్ర శాసనసభల సాధారణ ఎన్నికలు జరిగిన తర్వాత 7. రాజ్యాంగం సూచించిన కారణాలతో సంబంధం లేకుండా, 


2. 


ఏ పార్టీకి పూర్తి మెజారిటీ రాకుండా హంగ్‌ అసెంబ్లీ ఏర్పడ్డప్పుడు. 
రాష్ట్ర అసెంబ్లీలో మెజారిటీ సాధించిన పార్టీ మంత్రివర్గాన్ని 
ఏర్పాటు చేయుటకు నిరాకరించి, గవర్నర్‌కు ఎలాంటి 
పరిష్కార మార్గం లభించనప్పుడు. 


రాష్టంలో పాలక పక్షంలో గల అంతర్గత కలహాలను 
నిర్మూలించే నిమిత్తం రాష్ట్రపతి పాలన ప్రవేశపెట్టడం. 


ఆర్థిక అత్యవసర పరిస్థితి 


3. రాష్ట్ర అసెంబ్లీలో అవిశ్వాస తీర్మానం నెగ్గడం వల్ల మంత్రి 
వర్గం రాజీనామా చేసి, ఏ ఇతర పార్టీకి మంత్రివర్గాన్ని 
ఏర్పాటు చేసే మెజారిటీ లేనప్పుడు. 

4. కేంద్ర ప్రభుత్వం యొక్క రాజ్యాంగపరమైన సూచనలు 
రాష్ట్ర ప్రభుత్వం పాటించనప్పుడు. 


విధించబదానికి ఆధారాలు 

360వ అధికరణ (ప్రకారం దేశం మొత్తానికి గానీ, ఏదో ఒక 
భాగంలో గానీ ఆర్థిక స్థిరత్వం దెబ్బతినే పరిస్థితులు ఏర్పాద్దాయని 
రాష్ట్రపతి భావించిన పక్షంలో ఆర్థిక పరిస్థితి విధించే అధికారం 
రాష్ట్రపతికి గలదు. 
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38వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం 1975 ప్రకారం రాష్ట్రపతి 
ఎలాంటి కారణాల చేత ఆర్థిక అత్యవసర పరిస్థితి విధించిననూ 
అతని చర్యను ఏ న్యాయస్థానం ముందూ సవాలు చేసే అధికారం 
ఎవ్వరికీలేదు. కాని 44వ రాజ్యాంగసవరణ చట్టం 1978 
ద్వారాపై అంశాన్ని తొలగించి రాష్ట్రపతి ప్రకటించే ఆర్థిక 
అత్యవసర పరిస్థితి కారణాలు కూడా న్యాయసమీక్షకు లోబడే 
ఉంటాయని పేర్కొనడం జరిగింది. 


పొర్ల్షమెంట్‌ ఆమోదం మరియు కాలపరిమితులు 


దేశంలో ఆర్థిక అత్యవసర పరిస్థితి విధించినట్లయితే సంబంధిత 
బిల్లు పార్లమెంట్‌ ఉభయసభలచే రెండు నెలలలోపు ఆమోదించ 
బడాలి. ఒక వేళ లోక్‌సభ రద్దయి ఉన్ననూ లేదా రెండు నెలల 
గడువు లోపు ఆ బిల్లును ఆమోదించకుండా లోక్‌సభ రద్దయిన 
సందర్భంలో రాజ్యసభచే ఆమోదం పొందాల్సి ఉంటుంది. 
అంతేగాక లోక్‌సభ తిరిగి సమావేశం అయిన తొలి రోజు నుండి 
80 రోజులలోపు లోక్‌సభ ఆమోదించాల్సి ఉంటుంది. లేని 
పక్షంలో అత్యవసర పరిస్థితి రద్దు చేయబడుతుంది. 

ఒక్కసారి పార్లమెంట్‌ ఉభయసభలచే ఆర్థిక అత్యవసర బిల్లు 
ఆమోదించినట్లయితే, దానిని తొలగించినంత వరకు అమలులో 
ఉంటుంది. అంటే ఇందులో రెండు అంశాలు గలవు. 

1. ఆర్థిక అత్యవసర పరిస్థితికి గరిష్ట కాలం అంటూ ఏదీ 

పేర్మొనబడలేదు. మరియు; 
2. ఆర్థిక అత్యవసర పరిస్థితిని పొడగించేందుకు పార్లమెంట్‌ 
పదేపదే ఆమోదించాల్సిన అవసరం లేదు. 

ఆర్థిక అత్యవసరపరిస్థితిని విధించే బిల్లును పార్లమెంట్‌ ఉభ 
సభలు కేవలం సాధారణ మెజారిటీతోనే ఆమోదిస్తాయి. అంటే 
సభలో హాజరయి, ఓటు వేసిన వారిలో సగం కంటే ఎక్కువ 
మంది ఆమోదించాలి. 

ఒక్కసారి దేశంలో విధించిన ఆర్థిక అత్యవసర పరిస్థితిని 
రాష్ట్రపతి వి క్షణంలో అయినా తొలగించవచ్చు. అలా తొలగించా 
లంటే పార్లమెంట్‌ యొక్క అనుమతి కూడా అవసరం లేదు. 


ఆర్థిక బత్వవసర పరిస్థితి ప్రభావం 
ఆర్థిక అత్యవసర పరిస్థితి యొక్క ప్రభావాలు ఈ క్రింది విధంగా 
ఉంటాయి. అవి; 

1. కేంద్ర కార్యనిర్వాహక వర్గం (ఎ). ఏ రాష్ట్రానికైనా 
విత్తపరమైన ఆస్థులకు సంబంధించిన కొన్ని నియమాలు 
పాటించాలని నిర్దేశిస్తుంది. (బి). ఆర్థిక లక్ష్యాలను 
సాధించుటకు తగు చర్యలు తీసుకునే విధంగా రాష్ట్రపతి 
ఆదేశాలు జారీ చేయవచ్చు. 


2. కేంద్రం నుంచి రాష్ట్రాలకు ఎలాంటి సూచనలు అ 
ఇవ్వవచ్చు. ఇందులోకి (ఎ). రాష్ట్ర ప్రభుత్వం కింద స్ట 
చేస్తున్న అన్ని తరగతులు లేదా కొన్ని తరగతుల ప్రభ 
ఉద్యోగుల జీతభత్యాలు తగ్గించే అవకాశాలు ఉండవు 
(బి). రాష్ట్ర శాసనసభచే ఆమోదించబడిన, అన్ని ఆర్య 
బిల్లులు, విత్త బిల్లులను రాష్ట్రపతి అనుమతి కొరకు రిజర్వు 
చేయించవచ్చు. 

3. రాష్ట్రపతి కింది వారి చేతభకాలు తగ్గించే విధంగా 
ఆదేశాలు జారీ చేయవచ్చు. (ఏ). కేంద్ర ప్రభుత్వంలో 
పనిచేస్తున్న అన్ని తరగతుల అధికారులు మరియు (బి), 
సుప్రీంకోర్టు, హైకోర్టు న్యాయమూర్తుల జీతభత్యాలు, 

ఆర్థిక అత్యవసర పరిస్థితి విధించినప్పుడు రాష్ట్రాల ఆర్థిక 
వ్యవహారాలపై కేంద్రానికి పూర్తి అధికారాలు ఉంటాయి. అందుకే 
ఆర్థిక అత్యవసర పరిస్థితిని రాష్ట్రాల యొక్క ఆర్థిక స్వయం 
ప్రతిపత్తికి తీవ్ర ఆఘాతం అని రాజ్యాంగసభ సభ్యుడైన హెచ్‌, వి, 
కుంజ్రు అభిప్రాయపడ్డాడు. అయితే ఆర్థికపరమైన పరిస్థితికి 
సంబంధించిన అంశాల గురించి వివరిస్తూ డా. బి.ఆర్‌. అంబేద్మర్‌ 
రాజ్యాంగసభలో ఈ విధంగా పేర్కొన్నాడు. 

“360వ అధికరణ అనేది, 1933లో అమెరికాలో 
రూపొందించిన జాతీయ రికవరీ చట్టంను పొలి ఉంది. ఈ 
చట్టం ద్వారా ఆర్థికమాంధ్యం ఫలితంగా దేశంలో ఏర్పడ్డ ఆర్థిక 
మరియు విత్తపరమైన సమస్యలు తీర్చడానికి అధ్యక్షునికి 
అధికారాలు ఇవ్వబడ్డాయి. అలాంటి అంశాలనే మనం 360వ 
అధికరణలో చేర్చడం జరిగింది”. 

1991లో దేశంలో ఆర్థిక సంక్షోభం ఏర్పడినప్పటికీ ఇంత 
వరకు భారతదేశంలో ఆర్థిక అత్యవసర పరిస్థితి విధించబడలేదు. 


అత్యవసర అధికారాలపై విమర్శలు 


రాజ్యాంగంలో పేర్కొన్న అత్యవసర అధికారాలను రాజ్యాంగ 
సభ సభ్యులు కొందరు క్రింది అంశాల ఆధారంగా విమర్శించడం 
జరిగింది", 
1. రాజ్యాంగంలో పేర్కొన్న సమాఖ్య లక్షణాలకు విఘాతం 
కలిగి బలమైన కేంద్రం ఏర్పడుతుంది. 
2. కేంద్ర ప్రభుత్వ అధికారాలు, రాష్ట్ర ప్రభుత్వాల అధికారాలు 
అన్ని కేంద్రం హస్తగతం అవుతాయి. 
3. భారత రాష్ట్రపతి నియంతలా మారుతాడు. 
4. రాష్ట్రాల ఆర్థిక స్వయం ప్రతిపత్తికి విఘాతం ఏర్పడుతుంది. 
ర్‌, ప్రజల ప్రాథమిక హక్కులు కాలరాయబడుతాయి తద్వారొ 
రాజ్యాంగం యొక్క ప్రజాస్వామ్య ధోరణలు నాశనం 
చేయబడుతాయి. 


తీ 
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అత్యవసర నిబంధనలు 


16.11 


అందుకే వివిధ ప్రముఖులు అత్యవసర పరిస్థితి అధికరణల 
గురించి క్రింది విధంగా వ్యాఖ్యానించడం జరిగింది. 
_కవలం ఈ ఒక్క అధ్యాయం ద్వారా భారత దేశం నియంతృత్వ 
మోలీసు రాజ్యంగా ఆవిర్భవిస్తుందని భయపడుతున్నాను. ఈ 
అధ్యాయంలో పేర్కొన్న అంశాలు గత కొన్ని దశాబ్ధాలుగా మనం 
రూపొందించుకున్న అనేక ఆ కర్మలకు విఘాతం కలిగిస్తున్నాయి. 
దేశంలో గల కొన్ని మిలియన్ల అమాయక స్త్రీ, పురుషుల 
హక్కులు, స్వేచ్చల విషయంలో పక్షపాతంకు అవకాశం గలదు. 
ఏ ప్రజాస్వామ్య దేశాలలో పేర్కొనని ఈ అధికరణలను రాష్ట్రపతి 
ఉపయోగించిన అది బాధాకరమైన సిగ్గుపడే రోజుగా 
పేర్కొనవచ్చు”. అని హెచ్‌.వి.కామత్‌ పేర్కొన్నాడు". 

“ఈ అధ్యాయాన్ని తిరోగమన ప్రతిచర్యగా పేర్కొనవచ్చు. ఈ 
అద్యాయంలోని అన్ని ప్రకరణలలో రెండు భిన్నమైన అంశాలు, 
ప్రత్యేక అంశాలను గమనించవచ్చు. (ఎ). రాష్ట్రాలకు 
వ్యతిరేకంగా కేంద్రానికి అధిక అధికారాలు కట్టబెట్టడం. (బి). 
ప్రజలకు వ్యతిరేకంగా ప్రభుత్వాలకు అధికారాలు అప్పగించడం. 
ఈ అధ్యాయంలో అన్ని ప్రకరణల ద్వారా ప్రభుత్వాలకు 
ఇవ్వబడిన అధికారాలను గమనిస్తే స్వేచ్చ, ప్రజాస్వామ్యం అన్ని 


వట్టిక 16.2 . రాష్ట్రపతి పాలన విధింపు (1951-2000) 


ఆంధ్రప్రదేశ్‌ ౧... 
అరుణాచల్‌ ప్రదేశ్‌ 
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మధ్యప్రదేశ్‌ 
హారాట్ట 
మణిపూర్‌ 


ర్‌ 
ర్త 


రాజ్యాంగ పదాలు కేవలం పదాలుగానే ఉండిపోతాయని నా 
అభిప్రాయం” అని కె.టి.షా పేర్కొన్నాడు. 
సు 'ప్రకరణల ద్వారా రాష్ట్రపతి మరియు కార్యనిర్వాహక 
వర్గం రాజ్యాంగ నియంతృత్వ పరమైన అధికారాలు కలిగినట్ల 
అవుతుంది” అని టి.టి. కృష్ణామాచారరి పేర్కొన్నాడు". 

“రాజ్యాంగంలో పేర్కొన్న ఆర్థిక అత్యవసర పరిస్థితికి చెందిన 
అధికరణలు రాష్ట్రాల ఆర్థిక స్వయం॥ప్రతిపత్తికి విఘాతం 
కలుగుతుంది” అని హెచ్‌.వి. కుంజు అభిప్రాయపడ్డాడు. 

అంతేగాక రాజ్యాంగంలో పేర్కొన్న ఈ అత్యవసర ప్రకరణ 
లను కూడా చాలా మంది రాజ్యాంగసభ సభ్యులు అభినందిం 
చడం కూడా జరిగింది. అల్లాడి కృష్ణస్వామి అయ్యర్‌ “రాజ్యాంగం 
యొక్క జీవనశ్వాస”గా పేర్కొనగా, మహావీర్‌ త్యాగి ఈ 
అధికరణలను “రాజ్యాంగాన్ని సరిగా నిర్వహణ చేయడానికి 
గల “సేఫ్టీవాల్వు'గా అభివర్ణించాడు". 

రాజ్యాంగ సభలో ఈ అత్యవసర అధికారాలను సమర్థిస్తూ 
డా.బి.ఆర్‌. అంబేద్మర్‌ వీటిని అనవసరంగా ఉపయోగించే అవకాశం 
కూడా గలదని పేర్కొన్నాడు. “ఈ అధికరణలను దురుద్దేశ్యాలతో, 
రాజకీయ ప్రయోజనాల కొరకై ఉపయోగించరు అనే విషయాన్ని 
నును కూడా ఖండించలేను” అని అంబేద్మర్‌ అభిప్రాయపడ్డారు". 
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19. పాటియాల & ఈస్ట్‌పంజాబ్‌ 1953 3 
స్టేట్‌ యూనియన్‌ 
వద ln II 


వ పంజాబ్‌ |8 _, 1951,19661968,1971,1977,1980, 19831987 
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1967,1977,1980,1992 


17. నగల గ యా 3975, 1988, 1992 
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౨26. ఉత్తరప్రదేశ్‌ ol 9g. | 19681970197319751977, 19801992, 1995,19% 


27. పశ్చిమబెంగాల్‌ 1968,1970, 1971, 1977 


పట్టిక 16.3 అత్యవసర నిబంధనలకు సంభంధించిన (ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 


అత్యవసర పరిస్థితి పకటన 
అత్యవసర పరిస్థితి ప్రకటన ప్రభావం 

అత్యవసర పరిస్టితి అమలులొ ఉన్నప్పుడు రెవెన్యూల పంపిణికి సంబంధించిన అంశాలు 
బావ్యా దురాక్రమణ నుంచి మరియు అంతర్గత కల్లోలాల నుండి రాష్ట్రాలను కాపాడాల్సిన కేంద్రం బాధ్యత 


రా(బ్రాలలొ రాజ్యాంగ యంత్రాంగం విఫలమైనప్పుడు అవసరమైన నిబంధనలు 
357 356వ (ప్రకరణ ద్వారా అత్యవసర పరిస్థితి అమలులో ఉన్నప్పుడు శాసనాధికారాల నిర్వహణ 
== 358 అత్యవసర పరిస్థితులు అమలులో ఉన్నప్పుడు 19వ ప్రకరణ సస్పెండ్‌ కావడం. 
259 అత్యవసర పరిస్థితులు అమలులో ఉన్నకాలంలో మూడవభాగంలో పొందుపరిచిన హక్కుల 
అమలును సస్పెండ్‌ చేయడం. 
359-A -|ఈ భాగం పంజాబ్‌ రాష్ట్రానికి వర్తించడం (తొలగించదమైనది) 
360 ఆర్థిక అత్యవసర పరిస్థితి నిబంధనలు 


ka క 
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lk 


Constituent Assembly Debates, Volume, “ 


VIl,P.34. 

సాయుధ తిరుగుబాటు అను పదాన్ని 44వ రాజ్యాంగ 
సవరణచట్టం, 197 8 ద్వారా వాస్తవంగా ఉన్న అంతర్గత 
కల్లోలాలు అనే పదం ఉన్నచోట చేర్చడం జరిగింది. 
352 ప్రకరణ ప్రకారం కేబినెట్‌ అంటే ప్రధానితో గల 
మంత్రి మండలి అని అర్థం. 

మినర్వామిల్స్‌ వర్సెస్‌ భారత (ప్రభుత్వం, (1980) 
ఐదవ లోక్‌సభ 18 మార్చి, 1976 వరకే కాలపరిమితి 
ఉండగా దాన్ని ఒక సం॥ (1977, 18మార్చి) వరకు 
లోక్‌సభ చట్టం 1976 ద్వారా పొడగించారు. మరలా 
1978 మార్చి 18 వరకు పొడగించారు. కాని లోక్‌సభ 
1977 జనవరి 18 నాడు రద్దు కాబడింది. 

42వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం-1976 ద్వారా ఆరు నెలల 
నుండి సం॥కు పెంచారు. రాష్ట్రపతి పాలననూ ఒక్కసారి 
పార్లమెంట్‌ ఆమోదిస్తే అది సం॥కు అమలులో ఉంటుంది. 
కాని 44వ రాజ్యాంగ సవరణచట్టం 1978 దీన్ని మరలా 
ఆరు నెలలకు తగ్గించింది. 


. పంజాబ్‌లో 1987 మేలో విధించిన రాష్ట్రపతి పాలన 


ఐదు సం॥ అమలులో ఉంది. (68వ రాజ్యాంగ సవరణ 


_చట్టం-1991 ద్వారా) . 


16.13.” 


8. రద్దయిన పక్షంలో క్రొత్త విధానసభని ఏర్పాటు చేయటానికి 
ఎన్నికలు నిర్వహించడం జరుగుతుంది. 

9. ఆ తొమ్మిది రాష్ట్రాలు -రాజస్టాన్‌, ఉత్తరప్రదేశ్‌, 
మధ్యప్రదేశ్‌, పంజాబ్‌, బీహార్‌, హిమాచల్‌ప్రదేశ్‌, ఒడిశా, 
పశ్చిమబెంగాల్‌, హర్యానా 

10.ఆ తొమ్మిది రాష్ర్రాలు- ఉత్తరప్రదేశ్‌, బీహార్‌,రాజస్తాన్‌, 
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భాభా ర గాదా లా శానా నాకరా 


ల wae నడ బారా! 
pre క్ట 


భారత రాజ్యాంగంలోని 5వ భాగంలో గల 52 నుంచి 78వ 
ప్రకరణలు కేంద్ర కార్యనిర్వాహక శాఖ గురించి తెలుపుతాయి. 

కేంద్ర కార్యనిర్వాహక శాఖ వర్గంలో రాష్ట్రపతి, ఉపరాష్ట్రపతి, 
ప్రధానమంత్రి, మంత్రి మండలి మరియు భారత అటార్నీ జనరల్‌ 
లు ఉంటారు. 

రాష్ట్రపతి భారత దేశాధినేతగా ఉంటారు. ఆయన భారతదేశ 
మొదటి పౌరుడు మాత్రమే గాక దేశ సమైక్యతకు, సమ([గ్రతకు 
మరియు ఏకత్వానికి చిహ్నంగా ఉంటారు. 


రాష్టపతి ఎన్నిక 

భారత రాష్ట్రపతి ప్రజల ద్వారా ప్రత్యక్షంగా ఎన్నుకోబడడు. 
క్రింది సభ్యులతో కూడిన ఎలక్టోరల్‌ కాలేజీ ద్వారా ఎన్నుకోబడ 
తాడు: 

1). _ పార్లమెంట్‌ ఉభయసభలలో గల ఎన్నుకోబడిన సభ్యులు; 

2). _ రాష్ట్రాల విధానసభలలో గల ఎన్నుకోబడిన సభ్యులు 

మరియు; 

3). ఢిల్లీ, మరియు పుదుచ్చేరి కేంద్రపాలిత ప్రాంతాల 

శాసనసభలలో ఎన్నుకోబడిన సభ్యులు. 

ఈ విధంగా పార్లమెంట్‌ ఉభయసభలలో, రాష్ట్రాల శాసన 
సభలలో, ఢిల్లీ, పుదుచ్చేరి కేంద్రపాలిత ప్రాంతాల శాసన సభ 
సభ్యులలో గల నామినేటెడ్‌ సభ్యులు రాష్ట్రపతి ఎన్నికలో 
పాల్గొనరు. అంతేగాక డ్విసభా విధానం గల రాష్ట్రాలలో గల 


విధాన మండలి సభ్యులు కూడా రాష్ట్రపతి ఎన్నికలో పాల్గొనరు. 

ఒక వేళ రాష్ట్రపతి ఎన్నికల సమయంలో ఏదేని రాష్ట్ర శాసనసభ 

రద్దయినట్లయితే ఆ శాసనసభ సభ్యులు కూడా రాష్ట్రపతి ఎన్నికలో 
ఓటు వేయడానికి అనర్హులు. ఆ శాసనసభ సభ్యులు ఓటు 
వేయాలంటే రాష్ట్రపతి ఎన్నికల కంటే ముందుగా రద్దయిన 
శాసనసభకు ఎన్నికలు నిర్వహించాల్సి ఉంటుంది. 

భారత రాజ్యాంగం రాష్ట్రపతి ఎన్నికకు ముందు ఆయా రాష్ట్రాల 
మధ్య సజాతీయ ప్రాతినిధ్యాన్ని సూచిస్తుంది. అంతేగాక రాష్ర్టాలకు 
కేంద్రం మధ్య కూడా సజాతీయ ప్రాతినిధ్య విధానాన్ని సూచిస్తుంది. 

ఈ విధంగా రాష్ట్రాల మధ్య, కేంద్రం-రాష్టాల మధ్య సజాతీయతను 

సాధించేందుకు శాసనసభలో సభ్యుల, పార్లమెంట్‌లో సభ్యుల ఓటు 

విలువలను క్రింది పద్ధతి ద్వారా నిర్ణయిస్తారు. 

1. రాష్టాల శాసససభలకు ఎన్నికైన సభ్యుల యొక్క ఓటు 
విలువను కనుగొనడానికి ఆ రాష్ట్ర జనాభాను ఆ రాష్టం 
యొక్క మొత్తం ఎన్నికోబడిన సభ్యుల సంఖ్యతో భాగించి 
వచ్చిన విలువను ప్రతి వెయ్యిలో ఒకరుగా గుణిస్తారు. 
దాన్ని మనం క్రింది విధంగా సూచించవచ్చు. 

ఎమ్మెల్యే ఓటు విలువ 

రాష్ట మొత్తం జనాభా 1 

mm — — —_ 
రాష్ట్ర శాసనసభలో ఎన్నికైన 

మొత్తం సభ్యుల సంఖ్య 


1000 
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ననన. 


2. పార్లమెంట్‌ ఉభయసభలలో ఎన్నికైన సభ్యుల యొక్క ఓటు 
విలువను కొనుగొనడానికి అన్ని రామ్ర్రాల శాసనసభలకు 
ఎన్నికైన సభ్యుల యొక్క మొత్తం ఓటు విలువను 
పార్లమెంట్‌ ఉభయ సభలకు ఎన్నికైన సభ్యులతో 
భాగిస్తారు. దీన్ని మనం క్రింది విధంగా సూచించవచ్చు. 


ఎంపీ ఓటు విలువ = 
అన్ని రాష్ట్రాల ఎమ్మెల్యేల మొత్తం ఓట్ల విలువ 


పార్లమెంట్‌లో ఎన్నుకోబడిన మొత్తం సభ్యుల సంఖ్య 


భారత రాష్ట్రపతి ఎన్నిక నైప్పత్తిక ప్రాతినిథ్య విధానంలో ఏక 
ఓటు బదిలీ పద్ధతి ద్వారా రహస్య బాలెట్‌ ఓటింగ్‌లో 
జరుగుతుంది. ఈ విధానం ద్వారా భారత రాష్ట్రపతిగా ఎన్నికైన 
వ్యక్తి నిరుపేక్ష మెజారిటీ సాధించడానికి వీలు అవుతుంది. 
రాష్ట్రపతిగా పోటీ చేసిన వ్యక్తి గెలుపొందాడని ప్రకటించబడా 
లంటే అతను ముందేనిర్ణయించిన ఓట్ల కోటా సాధించాలి. 
రాష్ట్రపతి ఎన్నికకు పోటీ చేసే అభ్యర్థులకు పోలైన మొత్తం 
ఓట్లను రెండుతో భాగించి దానికి ఒకటి కలపడం ద్వారా ఓట్ల 
కోటాను నిర్ణయించడం జరుగుతుంది. ఈ ఫార్ములాను క్రింది 
రూపంలో తెలుపవచ్చు; 


ఎలక్టోరల్‌ కోటా = 
పోలయిన మొత్తం చెల్లిన ఓట్లు 


1+1= (2) 


ఎలక్టోరల్‌ కాలేజీలో గల ప్రతి సభ్యునికి ఒకే బ్యాలట్‌ పేపర్‌ 
ఇస్తారు. అయితే ఓటు వినియోగించుకునే సభ్యుడు బ్యాలెట్‌ 
పేపర్‌లో గల పోటీచేసే అభ్యర్థుల పేర్లకు ఎదురుగా వారి యొక్క 
ప్రాముఖ్యతను 1,2,3,4 మొ॥ రూపంలో తెలియజేయాల్సి ఉం 
టుంది. అంటే ఎలక్టోరల్‌ కాలేజీ సభ్యుడు బ్యాలెట్‌ పేపర్‌పై ఎంత 
మంది బరిలో ఉన్నారో అన్ని ప్రాముఖ్యతలు తెలపవచ్చును. 
-_మొదటి దశలో రాష్ట్రపతి పోటీలోగల అభ్యర్థుల యొక్క మొదటి 
ప్రాముఖ్యతను మాత్రమే లెక్కిస్తారు. ఈ దశలో ఏ అభ్యర్థి అయినా 
కావాల్సిన ఓట్ల కోటా సాధిస్తే అతనినే గెలిచినట్టుగా ప్రకటిస్తారు, 
లేని పక్షంలో ఓట్లు బదిలీ ప్రక్రియను ప్రారంభిస్తారు. అంటే 
అత్యల్ప మొదటి ప్రాముఖ్యత ఓట్లు వచ్చిన అభ్యర్థి యొక్క 
మొదటి ప్రాముఖ్యత ఓట్లను తీసి, రెండవ ప్రాముఖ్యత ఓట్లను 
ఇతర అభ్యర్భుల మొదటి ప్రాముఖ్యత ఓట్లను బదిలీ చేస్తారు. 


ఈ విధంగా ఏదేని ఒక అభ్యర్థికి కావాల్సిన ఓట్టజ్ష్య 
సాధించేదాకా బదిలీ ప్రక్రియ కొనసాగుతుంది. 

భారత రాష్ట్రపతి ఎన్నికలకు సంబంధించి అన్ని వివాగ్యా 

కేవలం భారత సుప్రీంకోర్టు మాత్రమే పరిశీలించి కీర్యు 
ప్రకటిస్తుంది. ఇలా ప్రకటించే ఈ తీర్పు అంతిమం. అయిశ్షే 
రాష్ట్రపతి ఎన్నిక సమయంలో ఎలక్టోరల్‌ కాలేజీ అసంపూర్ణ 
(ఎలక్టోరల్‌ కాలేజీలో సభ్యుల సంఖ్యలో భాళీ) ఉన్నదనే నెపం 
రాష్ట్రపతి ఎన్నికను సవాలు చేయుటకు bares, రాష్ట్రపతిగా 
ఎన్నిక కాబడ్డ వ్యక్తి యొక్క ఎన్నికను సుప్రీంకోర్టు చెల్లద్సన్స 
ప్రకటించినట్లయితే, అతను రాష్ట్రపతిగా ఉన్న సమయంలో 
తీసుకున్న నిర్ణయాలు, చర్యలు మాత్రం చెల్లుతాయి మరియ 
అమలులోనే ఉంటాయి. 

రాజ్యాంగ సభలో కొందరు సభ్యులు రాష్ట్రపతి ఎన్నిక పరోక్ష 

విధానంలో ఉండడాన్ని అప్రజాస్వామికం అని, విమర్శించి 
ప్రత్యక్ష ఎన్నిక విధానాన్ని సూచించారు. కాని రాష్ట్రపతి ఎన్నికను 
పరోక్ష విధానంలో ఉంచుటకు రాజ్యాంగ నిర్మాతలు క్రింది 
కారణాలు చూపించడం జరిగింది. 

1. భారత రాజ్యాంగంలో పేర్కొన్న పార్లమెంటరీ తరహా 
విధానం ప్రకారం రాష్ట్రపతి పరోక్ష పద్ధతిలోనే ఎన్నిక 
కాబడుతాడు. ఎందుకంటే ఈ విధానంలో దేశాధిపతి 
కేవలం నామమాత్ర అధికారాలు కలిగి ఉంటాడు. వాస్తవ 
అధికారాలు అన్ని ప్రధానమంత్రి అధ్యక్షతన గల 
మంత్రిమండలి చేతిలో ఉంటాయి, రాష్ట్రపతి ప్రత్యక్ష 
పద్ధతిలో ప్రజలచే ఎన్నుకోబడి వాస్తవ అధికారాలు 
కట్టబెట్టకపోతే అసాధారణ పరిస్థితికి దారితీస్తుంది. 

2. ఇంత విశాల భారదేశంలో రాష్ట్రపతికి ప్రత్యక్ష ఎన్నికలు 
నిర్వహించడం చాలా కాలం పట్టడమే కాక వ్యయప్రయా 
సాలతో కూడుకున్నది. రాష్ట్రపతి కేవలం దేశానికి అధిపతి 
చిహ్నంగా మాత్రమే ఉంటాడు. 
రాజ్యాంగ సభలో చాలా మంది సభ్యులు రాష్ట్రపతిని కేవలం 

పార్లమెంట్‌ ఉభయసభల సభ్యులే ఎన్నుకోవాలని సూచించారు. 
కాని కేవలం పార్లమెంట్‌లో ఏ పార్టీ ఆధిపత్యం కలిగి ఉందో ఆ 
పార్టీ వ్యక్తినే రాష్ట్రపతిగా ఎన్నుకోవడానికి అవకాశం ఉండడమే 
గాక రాష్ట్రాలకు ఎలాంటి ప్రాతినిథ్యం ఉండకుండా పోతుంది. 
ఇప్పుడు గల రాష్ట్రపతి ఎన్నిక విధానం అటు కేంద్రానికి ఇటు 
రాష్ట్రాలకు సమాన ప్రాతినిథ్యం కల్పిస్తుంది. 

రాజ్యాంగ సభలో రాష్ట్రపతి ఎన్నికల సంబంధించిన నైప్పతిక 

ప్రాతినిథ్యంను వేరేకోణంలో చూడడం జరిగింది. ఎప్పుడైనో 
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రాష్ట్రపతి 17.5 


రెండు లేదా అంతకంటే ఎక్కువ స్థానాలు భర్తీచేసే సమయంలో సూచించారు. ఏక ఓటు బదిలీని కూడా విమర్శించారు. ఎందు 
ఈ పద్ధతి వీలుంది. కాని రాష్ట్రపతి ఒకటే స్థానం గలదు. కాబట్టి కంటే ఓటువేసే వ్యక్తికి అయినా ఒకే ఓటు కాకుండా ఎక్కువ 
దీనిని ప్రిఫరెన్న్షియల్‌ లేదా ప్రత్యామ్నయ విధానంగా పేర్కొనాలని ఓట్లు ఉంటాయి. 


వట్టిక 17.1 _రాట్టవతి ఎన్నికలు (1952-2012) 


2000 (0.4) 


6341(1.1) 
363971(43.4) 


కా 40542748) 
6 | 1974 | ఫక్రుద్దీన్‌ అలీఅహ్మద్‌ | 75,6587 (80.18) 189186(19.8) 
7 వెన్‌ సంజేవె్డ్‌ - 

ఏ జీ కలాం వ. 
9.. ఆర్‌. వెంకట్రామన్‌ 281550 (2/2 
1H. 50431(5.07) _ 
12 అక్ర నిహగల్‌_[ 1073661049) 
కా డిఎస్‌. షెకావ్‌ | 3,1306(34.17) 


అర్హతలు, ప్రమాణం మరియు నిబంధలు . 


రాష్ట్రపతిగా ఎన్నిక కావడానికి అర్హతలు 
రాష్ట్రపతిగా ఎన్నిక కాబడే వ్యక్తి తప్పనిసరిగా (క్రింద పేర్కొన్న 
అర్హతలు కలిగి ఉండాలి. అవి: 


1. భారతీయ పౌరుడై ఉండాలి. 
2. 85 సం॥లు నిండినవాడై ఉండాలి. 


అంతేగాక రాష్ట్రపతి పదవికి పోటీ చేసే అభ్యర్థి యొక్క 
నామినేషన్‌ను 50 మంది సభ్యులు ధృవీకరించాలి. మరియు 
50 మంది సభ్యులు సమర్థించాలి. రాష్ట్రపతికి పోటీచేసే అభ్యర్థి 
ధరావతు కింద రూ.15,000లను రిజర్వు బ్యాంక్‌ ఆఫ్‌ 
3. లోక్‌సభ సభ్యుడుగా ఎన్నిక కావడానికి కావాల్సిన ఇండియాలో డిపాజిట్‌ చేయాలి. ఎన్నికలలో పోలైన ఓట్లలో 
అర్హతలు కలిగి ఉండాలి. 1/6 వంతు ఓట్లు పొందని యెడల ఆ ధరావతు సొమ్ము 
4. కేంద్ర ప్రభుత్వంలో గానీ, రాష్ట ప్రభుత్వంలో గానీ, కోల్పోవడం జరుగుతుంది. 1997కు పూర్వం రాష్ట్రపతికి పోటీ 
స్థానిక సంస్థలలో గానీ ఎలాంటి లాభదాయక పదవిని చేసే అభ్యర్థిత్వాన్ని కేవలం 10 మంది సమర్థించి, 10 మంది 
కలిగి ఉండరాదు. అయితే వదవిలో, ఉన్న ధృవీకరించేవారు. మరియు ధరావతు రుసుము కూడా 
రాష్ట్రపతి, ఉపరాష్ట్రపతి మరియు ఏ రాష్ట్ర గవర్నర్‌ రూ.2,500గా ఉండేవి. అయినా 1997 నుంచి కేవలం నిజంగా 
అయినా, కేంద్రంలో లేదా రాష్టంలో మంత్రిఅయినా పోటీచేసే అభ్యర్థులను మాఢత్రమే ప్రోత్సహించేందుకు ధరావతు 
లాభదాయపదవి (కిందికి రారు. కాబట్టీ వారందరూ రుసుమును, ధృవీకరించేవారి సంఖ్యను పెంచడం జరిగింది, 
రాష్ట్రపతి పదవికి పోటీ చేయవచ్చు. 
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17.6 


రాష్టపతి చేత ప్రమాణస్వీకారం 


ఒక వ్యక్తి రాష్ట్రపతిగా పదవీ బాధ్యతలు స్వీకరించడానికి 
ముందుగా అతను ప్రమాణస్వీకారం చేయాల్సి ఉంటుంది. ఆ 
సమయంలో రాష్ట్రపతి క్రింది విధంగా ప్రమాణం చేస్తాడు. 

1. విశ్వాసంతో అధికారాలు నిర్వహిస్తానని; 

2. దేశ న్యాయాన్ని రాజ్యాంగాన్ని కాపాడుతాననీ, 

రక్షిస్తాననీ; మరియు 

3. _ భారత ప్రజల క్షేమానికి, సేవకు తాను అంకితమవుతా 

నని ప్రమాణం చేస్తాడు. 

సాధారణంగా సుప్రీంకోర్టు ప్రధాన న్యాయమూర్తి రాష్ట్రపతిని 

(ప్రమాణస్వీకారం చేయిస్తాడు. ప్రధాన న్యాయమూర్తి లేని పక్షంలో 
అందుబాటులో గల సుప్రీంకోర్టు అత్యధిక సీనియారిటీ గల 
న్యాయమూర్తి చేయిస్తారు. 

రాష్ట్రపతిగా తాత్మాలికంగా బాధ్యతలు నిర్వర్తించే వారైనా, 

తాత్కాలిక రాష్ట్రపతిగా ఎన్నుకోబడ్డ వారెవరైనా ఈ పద్ధతిలో 
ప్రమాణస్వీకారం చేయాల్సి ఉంటుంది. 

రాష్టపతి పదవి నిబంధనలు 

రాష్ట్రపతి పదవి యొక్క నిబంధనలకు రాజ్యాంగం (క్రింది 
విధాలుగా పేర్కొన్నది అవి : 

1. భారత రాష్ట్రపతిగా ఎన్నుకోబడ్డ వ్యక్తి పార్లమెంట్‌ ఉభయ 
సభలలో గానీ లేదా ఏదేని రాష్ట్ర శాసనసభలో గానీ 
సభ్యునిగా ఉండరాదు. ఒక వేళ సభ్యుడుగా ఉండి రాష్ట 
పతిగా ఎన్నికయితే అతను పదవిలోకి రాగానే అతనికి 
గల శాసన సభ సభ్యత్వం రద్దయిపోతుంది. 

2. రాష్ట్రపతిగా ఎన్నిక కాబడ్డ వ్యక్తి ఎలాంటి లాభదాయక 
పదవి పొందరాదు. 

శి. అధికార నివాసం (రాష్ట్రపతి భవన్‌)ను ఎలాంటి అద్దె 
చెల్లించకుండా వినియోగించుకోవచ్చు. 

4. పార్లమెంట్‌ నిర్ణయించిన మేరకు జీతభోత్యాలు, 
అలవెన్సులు, ప్రత్యేక హోదా కలిగి ఉంటాడు. 

ర్‌, రాష్ట్రపతి యొక్క జీతభత్యాలు, అలవెన్సులను అతని 

అధికారాలు ఉన్నప్పుడు రద్దు చేయడం జరగదు. 

2008 సం॥లో రాష్ట్రపతి యొక్క జీతాన్ని నెలకు రూ, 50,000 

నుంచి రూ.1.50 లక్షలకు పెంచి; అతని జీతంలో 50%ను 
నెలసరి పెన్షన్‌గా పార్లమెంట్‌ పెంచింది. అంతేగాక, రాష్ట్రపతిగా 
ఇంతకుముందు పనిచేసిన వారికి ఉచిత నివాసం, ఫోన్‌ 
సౌకర్యాలు, వైద్య సదుపాయాలు, రవాణా సౌకర్యాలు, 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


కార్యాలయ నిబ్బంది, నం॥కు రూ.60,000 వరక 
కార్యాలయాన్ని ఖర్చు లభిస్తుంది. క రాష్ట్రపత్తుల 
భార్యలకు /భర్తలకు పదవీ విరమణ చేసిన రాష్ట్రపతి పెన్నన్‌ల్ర 
50%, నివాససౌకర్యం, ఫోన్‌ సౌకర్యాలు, వైద్య సదుపాయాల 
రవాణా సౌకర్యాలు, కార్యాలయ కురుల నిమిత్తం సం॥క్ర 
రూ.12,000 సిబ్బందిని సమకూరుస్తారు. 

రాష్ట్రపతిగా పనిచేసే వ్యక్తికి అనేక విశేషాధికారాల్స 
రక్షణలు ఉంటాయి. రాష్ట్రపతి తన అధికార చర్యలకు ఎలాండ్రి 
న్యాయపరమైన బాధ్యత వహించాల్సిన అవసరం లేదు. పదవిలో 
ఉన్నప్పుడు అతని వ్యక్తిగత చర్యలపై కూడా wns క్రిమినల్‌ 
చర్యలు తీసుకునే అవకాశం లేదు. అతనిని అరెస్టు చేయరాదు. 
జెలులో ఉంచరాదు. అయితే, సివిల్‌ కేసుల విషయంలో మాత్రం 
రాష్ట్రపతి పదవిలో ఉన్న వ్యక్తి యొక్క వ్యక్తిగత చర్యల విషయంలో 
రెండు నెలల ముందు నోటీసు ఇచ్చి కేసులను దాఖలు 
చేయవచ్చు. 


పదవీకాలం, మహాభియోగం మరియు ఖాళీ 
రాష్ట్రపతి పదవీకాలం 


సాధారణంగా రాష్ట్రపతి విధులలోకి వచ్చిన తేదీ నుండి ఐదు 
సంవత్సరాలు పదవిలో కొనసాగుతారు. కాని ఏ సమయంలో 
అయినా ఉపరాష్ట్రపతికి తన రాజీనామా పత్రాన్ని సమర్పించి 
పదవి నుండి తప్పుకోవచ్చు. అంతేగాక ఐదు సంవత్సరాలు 
ముగియక ముందే మహాభియోగ తీర్మానం ఆధారంగా 
రాష్ట్రపతిని పదవి నుండి తొలగించవచ్చు. 

రాష్ట్రపతి తన ఐదు సంవత్సరాలు గడవు ముగిసిన తర్వాత 
కూడా కొత్తగా ఎన్నుకోబడిన రాష్ట్రపతి విధులు చేపట్టే వరకు 
పదవిలో కొనసాగుతారు. ఒకసారి రాష్ట్రపతిగా ఎన్నికైన వ్యక్తి 
తిరిగి రాష్ట్రపతిగా ఎన్నిసార్లు అయినా ఎన్నుకోబడవచ్చు'. కాని 
అమెరికాలో మాత్రం ఏ వ్యక్తి అయినా రెండుసార్లు కంటే ఎక్కువ 
పర్యాయాలు అధ్యక్షుడుగా ఎన్నుకోబడడానికి వీలులేదు. 


రాష్ట్రపతి మహాభయోగం 


రాజ్యాంగాన్ని ఉల్లంఘించినట్లయితే భారత రాష్ట్రపతిని మహా 
భియోగ తీర్మానం ద్వారా పదవి నుండి తొలగించవచ్చు. కాని 


భారత రాజ్యాంగం 'రాజ్వాంగం ఉలంఘని | 
ఘన) అనే వాక్యాన్ని 
నిర్విచించలేదు, స్త స త 


ల మహాభియోగ తీర్మానాన్ని పార్లమెంట్‌ ఉభయసభలలో ఏ 
సభలో అయినా ప్రవే 


గ శేపెట్టవచ్చు. కాని ఈ తీర్మానాన్ని సభలో 
ప్రవేశపెట్టే ముందుగా ఆ సభలలో 1/4వ లే సభ్యులు 
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రాష్ట్రపతి 


17.7 


ప క త! 


సంతకాలు చేసి రాష్ట్రపతికి 14 రోజుల నోటీసుల ఇవ్వాల్సి ఉం 
టుంది. ఈ మహాభియోగ తీర్మానం మొదటి సభలోని మొతం 
సభ్యుల సంఖ్యలో 2/3వ వంతు సభ్యులు ఆమోదించినట్లయితే 
ఆ బిల్లును రెండవ సభలో ప్రవేశపెట్టడం జరుగుతుంది. రెండవ 
సభ ఈ ఆరోపణలను విచారిస్తుంది. ఈ విచారణకు రాష్ట్రపతి 
హాజరై తన వాదనను వినిపించవచ్చు. అయితే రెండవ సభ కూడా 
ఆరోపణలు అంగీకరించి మొత్తం సభ్యులలో 2/3వ వంతు మంది 
సభ్యులు ఆమోదించినట్లయితే, ఆమోదించిన తేదీ నుండి రాష్ట్రపతి 
పదవి ఖాళీ అయినట్లు ప్రకటించడం జరుగుతుంది. 

మహాభియోగ తీర్మానం అనేది పార్లమెంట్‌లో అర్థ-న్యాయ 
విధానాన్ని కలిగిఉంది ఈ సందర్భంలో మనం రెండు 
విషయాలను గుర్తుంచుకోవాలి. (ఎ). రాష్ట్రపతి ఎన్నికలలో 
పాల్గొనని పార్లమెంట్‌ ఉభయసభల్లో గల నామినేటెడ్‌ సభ్యులు 
రాష్ట్రపతి యొక్క మహాభియోగ తీర్మానంలో పాల్గొంటారు. (బి). 
రాష్టశాసనసభకు ఎన్నిక కాబడ్డ సభ్యులు మరియు ఢిల్లీ, 
పాండిచ్చేరి, కేం[ద్రపాలిత ప్రాంతాల శాసనసభలలో గల ఎన్నిక 
కాబడ్డ సభ్యులు ఈ మహాభియోగ తీర్మానంలో పాల్గొనరు. కాని 
రాష్ట్రపతి ఎన్నికలో పాల్గొంటారు. ఇంత వరకు భారతదేశంలో 
ఏ రాష్ట్రపతి కూడా మహాభియోగ తీర్మానం ద్వారా తొలగించ 
బడలేరు. 


రాష్టపతి పదవి ఖాళీ 


క్రింది మార్గాల ద్వారా మాత్రమే రాష్ట్రపతి పదవి ఖాళీ 
అవుతుంది. 
1. ఐదు సంవత్సరాల కాలపరిమితి పూర్తయి తర్వాత 
అతని రాజీనామా ద్వారా 
మహాభియోగ తీర్మానం ద్వారా తొలగించడం 
అతని మరణం ద్వారా” 
రాష్ట్రపతి పదవికి అనర్హుడుగా ప్రకటించడం ద్వారా లేదా 
అతని ఎన్నిక చెల్లనేరదని ప్రకటించిన పక్షంలో 
ప్రస్తుతం రాష్ట్రపతిగా కొనసాగుతున్న వ్యక్త్‌ యొక్క పదవీకాలం 
ఐదు సంవత్సరాలు పూర్తయి రాష్ట్రపతి పదవి ఖాళీ అయిన 
ట్లయితే, పదవీకాలం ముగియక ముందే కొత్త రాష్ట్రపతికి 
ఎన్నికలు నిర్వహించాలి. అయితే ఏదేని కారణాల చేత ఎన్నికలు 
నిర్వహించడంలో ఆలస్యం అయినట్లయితే కొత్త రాష్ట్రపతి 
ఎన్నికయ్యే దాకా (ఐదు సంవత్సరాలు పూర్తయిననూ) పాత 
రాష్ట్రపతి పదవిలో కొనసాగుతాడు. ఇలాంటి సమయాలలో ఉప 
రాష్ట్రపతి రాష్ట్రపతిగా పదవీ బాధ్యతలు చేపట్టేందుకు వీలులేదు, 
ఒకవేళ రాజీనామా, తొలగింపు, మరణం లాంటి ఇతర 
కారణాల చేత రాష్ట్రపతి పదవి భాళీ అయినట్లయితే, ఆ ఖాళీ 


SA 


ఏర్పడిన ఆరు నెలలలోపు ఎన్నికలు నిర్వహించాల్సి ఉంటుంది. 
అయితే కొత్తగా ఎన్నికైన రాష్ట్రపతి మిగిలిన సమయానికి 
కాకుండా పూర్తిగా ఐదు సంవత్సరాల వరకు పదవిలో కొన 
సాగుతాడు. 

రాజీనామా, తొలగింపు, మరణం లాటి ఇతర కారణాల చేత 
రాష్ట్రపతి పదవి భాళీ అయినట్లయితే కొత్త రాష్ట్రపతి ఎన్నికయ్యే 
దాకా ఉపరాష్ట్రపతి రాష్ట్రపతి బాధ్యతలు నిర్వహిస్తాడు. ఎప్పుడైనా 
రాష్ట్రపతి అనారోగ్యం చేత లేదా అందుబాటులో లేని కారణం 
చేత విధులు నిర్వర్తించలేని పక్షంలో అతను తిరిగి విధుల్లో 
చేరేంత వరకు ఉపరాష్ట్రపతి పదవీబాధ్యతలు నిర్వహిస్తాడు. 

ఒకవేళ రాష్ట్రపతి మరియు ఉపరాష్ట్రపతి పదవులు రెండూ 
ఖాళీ అయిన సందర్భంలో సుప్రీంకోర్టు ప్రధాన న్యాయమూర్తి 
(లేదా సుప్రీంకోర్టులో అత్యధిక సీనియర్‌ న్యాయమూర్తి) 
రాష్ట్రపతిగా ఉంటూ రాష్ట్రపతి పదవీబాధ్యతలు నిర్వహిస్తాడు. 

ఎప్పుడైనా ఉపరాష్ట్రపతి లేదా సుప్రీంకోర్టు ప్రధాన న్యాయమూర్తి 
లేదా సుప్రీంకోర్టు అత్యధిక సీనియర్‌ న్యాయమూర్తి రాష్ట్రపతి 
పదవీ బాధ్యతలు నిర్వహిస్తున్న సందర్భంలో వారికి పార్లమెంట్‌ 
చేత నిర్ణయించబడిన రాష్ట్రపతికి ఉండే అన్ని అధికారాలు, 
రక్షణలు, జీతభత్యాలు, విశేషాధికారాలు ఉంటాయి. 


రాష్ట్రపతి అధికారాలు మరియు విధులు 


రాష్ట్రపతి అనుభవించే అధికారాలు మరియు విధులను ఈ 

క్రింది తెలిపిన ప్రధాన అంశాలుగా అధ్యయనం చేయవచ్చు. 
1. కార్యనిర్వాహక అధికారాలు 

శాసనాధికారాలు 

ఆర్థికాధికారాలు 

న్యాయాధికారాలు 

దౌత్య సంబంధ అధికారాలు 

మిలటరీ అధికారాలు 

అత్యవసర అధికారాలు 


నరాల సి లి పై 


కార్చనిర్వాహక అధికారాలు 


రాష్ట్రపతికి కింద తెలిపిన కార్యనిర్వాహక అధికారాలు ఉంటాయి. 

ఇ). _ దేశంలో అన్ని కార్యనిర్వాహక కార్యక్రమాలు రాష్ట్రపతి 
పేరు మీదుగానే నిర్వహించబడుతాయి. 

0). రాష్ట్రపతి పేరు మీదుగా తయారు చేసే ఆయా ఆజ్ఞలని 
నియమాలను ఎలా రూపొందించాలో నిర్దేశకాలు 
ఇస్తూ వాటిని దృవీకరిస్తాడు. 

0), కేంద్ర ప్రభుత్వ కార్యకలాపాలు మరింత సాఫీగా 
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d). 


e). 


9). 


h). 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


సాగడానికి మరియు మంత్రుల మధ్య కార్యకలాపా b). ప్రతి సంవత్సరపు మొదటి సమావేశాన్ని స్ట 


లను పంపకం చేయడానికి ఇతను నియమాలను 
రూపొందిస్తాడు. 

ప్రధాన మంత్రి మరియు మంత్రి మండలిని 
నియమిస్తాడు. ఇతని ఇష్టం ఉన్నంత కాలం వారు 
పదవిలో కొనసాగుతాడు. 

రాష్ట్రపతి భారత అటార్నీజనరల్‌ను నియమించి అతని 
జీతభత్యాలను నిర్ణయిస్తాడు. అటార్నీజనరల్‌ రాష్ట్రపతి 
ఇష్టం ఉన్నంత కాలం పదవిలో కొనసాగుతాడు. 
కంప్లోలర్‌ మరియు ఆడిటర్‌ జనరల్‌ను, ముఖ్య ఎన్నికల 
కమిషనర్‌తో పాటు ఇతర ఎన్నికల కమిషనర్‌లను, 
యూపీఎస్‌సీ చైర్మన్‌ మరియు సభ్యులను, రాష్ట 
గవర్షర్లను, ఆర్థిక సంఘం చైర్మన్‌ మరియు సభ్యులను 
రాష్ట్రపతి నియమిస్తాడు. 

కేంద్ర ప్రభుత్వ పాలనా వ్యవహారాల గురించి 
ఎప్పటికప్పుడు ప్రధాన మంత్రి నుండి సమాచారం 
గ్రహిస్తూ ఉంటాడు. 

ఎవరైనా మంత్రి తన మంత్రిత్వశాఖ గురించి ఏదైనా 
నిర్ణయాలు తీసుకున్నట్లయితే మంత్రిమందలి దృష్టికి 
తీసుకు వెళ్లేందుకు ఆ నిర్ణయాలను సమర్పించమని 
ప్రధాన మంత్రిని కోరుతాడు. 

ఎస్సీ, ఎస్టీ మరియు వెనుకబడిన తరగతుల వారి 
స్థితిగతుల గురించి విచారణ నిమిత్తం కమిటీలు వేసే 
అధికారం రాష్ట్రపతికి గలదు. 

కేంద్ర-రాష్ట్రాల మధ్య, అంత(ర్రాష్ట్రాల మధ్య 
సమన్వయం మరియు సహకారం పెంపొందిం 
చేందుకు అంతర్రాష్ట్ర మండలిని నియమిస్తాడు. 
కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలను పరిపాలకులను 
నియమించి తానే ప్రత్యక్షంగా పరిపాలన కొనసాగిస్తాడు. 
దేశంలో ఏ ప్రాంతాన్ని అయినా షెడ్యూల్‌ ప్రాంతంగా 
ప్రకటించి, ఆ ప్రాంతాల పరిపాలనకు సంబంధించిన 


. అన్ని అధికారాలు రాష్ట్రపతికి గలవు, 


శాసనాధికారాలు 


భారత పార్లమెంట్‌లో రా 


'ష్టపతి కూడా ఒక భాగమే. రాష్ట్రపతి 


క్రింద తెలిపిన శాసనాధికారాలు కలిగి ఉంటారు; 


a). 


పార్లమెంట్‌ను సమావేశపరిచే అధికారం, దీర్గక్షాల్రిక్ర 
వాయిదా వేసే అధికారం, లోక్‌సభలు ర చేసే 
అధికారం రాష్ట్రపతికి గలదు. అంతేగాక పార్లమెంట్‌ 
ఉభయసభల సంయుక్త సమావేశాన్ని ఏర్పాటు 
చేసేది కూడా రాష్ట్రపతియే కాని దీనికి లోకసభ 
స్పీకర్‌ అధ్యక్షత వహిస్తాడు, 


౦0). 


d). 


6). 


9). 


h). 


సాధారణ ఎన్నికల తర్వాత జరిగే ఏ 
సమావేశాన్ని ఉద్దేశించి ప్రసంగిస్తాడు. 
పార్లమెంట్‌లో పెండింగ్‌లో గల బిల్లులకు సంబంధి 
చిన సమాచారాన్ని ఉభయసభలకు పంపతార్త 
ఎప్పుడైనా లోక్‌సభ స్పీకర్‌, డిప్యూటీ స్పీకర్‌ పర్వ 
ఒకసారి భాళీ అయినట్లయితే ఎవరు ఆ సభక్ర 
అధ్యక్షత వహించాలో నిర్ణయించేది భారత రాష్ట్ర 
అదే విధంగా రాజ్యసభలో చైర్మన్‌, డిప్యూటీ చైర్మన్‌ 
పదవులు ఒకే సమయంలో ఖాళీ అయినట్లర్వుశ్ర 
ఎవరు ఆ సభకు అధ్యక్షత వహించాలో రాష్ట్రష్క 
నిర్ణయిస్తాడు. 
సాహిత్యం, శాస్త్ర సాంకేతిక రంగం, కళలు, సమాజ 
సేవలు, నిష్ణాతులైన వారిలో 12 మందిని రాజ్యసభకు 
రాష్ట్రపతి నామినేట్‌ చేస్తారు. 
లోక్‌సభకు ఇద్దరు ఆంగ్లో ఇండియన్లను రాష్ట్రపతి 
నామినేట్‌ చేస్తారు. 
పార్లమెంట్‌ సభ్యుల యొక్క అనర్హత విషయాన్ని 
ఎన్నికల సంఘంతో సంప్రదించి రాష్ట్రపతి నిర్ణయిస్తాడు 
పార్లమెంట్‌లో కొన్ని ప్రత్యేక బిల్లులను ప్రవేశపెట్టా 
లంటే ముందుగా రాష్ట్రపతి అనుమతి అవసరం. ఉదా: 
సంఘటిత నిధి నుండి ఖర్చు చేయడానికి ఉద్దేశించిన 
బిల్లులు, నూతన రాష్టం ఏర్పాటు/ రాష్ట్ర సరిహద్దులు 
మార్చటకు ఉద్దేశించిన బిల్లులు. 
పార్లమెంట్‌ ఉభయ సభలచే ఆమోదం పొంది 
రాష్ట్రపతికి పంపిన బిల్లులను రాష్ట్రపతి: 
ఏ. ఆ బిల్లును ఆమోదింవచ్చు. 
1). ఆ బిల్లును ఆమోదించకుండా తన దగ్గరే ఉంచుకోవచ్చు. 


సుదతి 


1). పార్లమెంట్‌కు తిరిగి పంపవచ్చు (ద్రవ్య బిల్లులు తప్ప) 


ఒక వేళ పార్లమెంట్‌కు తిరిగి పంపబడిన బిల్లులు మరలా 
పార్లమెంట్‌ ఆమోదం పొంది రాష్ట్రపతికి పంపితే రాష్ట్రపఠి 
తప్పనిసరిగా ఆమోదించాలి, 
రాష్ట శాసనసభలు ఆమోదించిన బిల్లులు గవర్నర్‌కు 
పంపితే, గవర్నర్‌ రాష్ట్రపతి ఆమోదం కోసం 
రాష్ట్రపతికి పంపినట్లయితే అప్పుడు రాష్ట్రపతి: 
1. ఆ బిల్లును ఆమోదింవచ్చు; లేదా 
ll), అ బిల్లును ఆమోదించకుందా తన దగ్గరే ఉంచుకోవచ్చు! 
దా 


1). ఆ విల్లును తిరిగి రాష్ట శాసనసభకు పంపమని 


గవర్నర్‌ను ఆదేశించవచ్చు (ద్రవ్య బిల్లులు తప్ప) 
అయితే అదే బిల్లును రాష్ట్ర శాసననభ తిరిగి 
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ఆమోదించి గవర్నర్‌ ద్వారా రాష్ట్రపతికి పంపినట్ల 
యితే, రాష్ట్రపతి ఆ బిల్లులను తప్పని సరిగా 
మోదించాల్సిన అవసరం లేదు. 

1౧. _ పార్లమెంట్‌ సమావేశంలో లేనప్పుడు రాష్ట్రపతి 
ఆర్జినెన్సులును జారీచేస్తాడు. అయితే పార్లమెంట్‌ 
సమావేశమైన ఆరు వారాలలోపు ఆ ఆర్టినెన్సులు 
పార్లమెంట్‌ చేత ఆమోదం పొందాలి. ఈ ఆర్జినెన్సులు 
రాష్ట్రపతి ఏ సమయంలో అయినా ఉపసంహరించవచ్చు. 

). కంట్రోలర్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌, యూపీఎస్‌సీ, ఆర్థిక 
సంఘం యొక్క వార్షిక నివేదికలను రాష్ట్రపతి 
పార్లమెంట్‌ ముందు ఉంచుతాడు. 
అండమాన్‌ నికోబార్‌ దీవులు, లక్షదీవులు, 
దాద్రానగర్‌ హవేలీ, డామన్‌ మరియు డయ్యూలో 
శాంతి, సుపరిపాలన కొరకు నిబంధనలు తయారు 
చేస్తాడు. పుదుచ్చేరి విషయంలో కూడా నిబంధనల 
ద్వారా శాసనాలను రూపొందిస్తారు. కాని ఆ శాసన 
సభ రద్దు కాబడి లేదా సుప్తావస్థలో ఉంటుందో 
అప్పుడు మాత్రమే చేయగలడు. 


ఆజరికాధికారాలు 


m). 


రాష్ట్రపతి యొక్క ఆర్థికాధికారాలు మరియు విధులు ఈ క్రింది 
విధంగా ఉంటాయి : 

౩). పార్లమెంట్‌లో ప్రవేశపెట్టే అన్ని ఆర్థికబిల్లులు 
ముందుగా రాష్ట్రపతి యొక్క అనుమతి పొందాల్సి 
ఉంటుంది. 

0). _ పార్లమెంట్‌ ముందు వార్షిక ఆర్థిక స్టేట్‌మెంట్‌ (కేంద్ర 
బడ్జెట్‌ను ప్రవేశపెట్టేందుకు కారణభూతమవుతాడు. 

0). రాష్ట్రపతి యొక్కసూచనలు లేకుండా గ్రాంట్స్‌ కొరకు 
డిమాండ్‌ సమర్పించరాదు. 

6). అనుకోకుండా తలెత్తే ఖర్చుల నిమిత్తం భారత 
ఆగంతుక నిధుల నుండి రాష్ట్రపతి అడ్వాన్సులుగా 
నిధులు కల్పిస్తారు. 

6). _ కేంద్ర-రాష్టాల మధ్య ఆదాయ వనరుల పంపిణీ 
నిమిత్తం ప్రతి ఐదు సంవత్సరాలకోసారి ఆర్థిక 
సంఘాన్ని నియమిస్తాడు. 


న్యాయాధికారాలు 
రాష్ట్రపతి యొక్క న్యాయాధికారాలు మరియు విధులు క్రింది 
విధంగా ఉంటాయి : 
2). _ సుప్రీంకోర్టు మరియు హైకోర్టు ప్రధాన న్యాయమూర్తు 
లను మరియు ఇతర న్యాయమూర్తులను నియమిస్తాడు. 
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b). ఏదేని న్యాయసంబంధ అంశాలపై సుప్రీంకోర్టును 
సలహా అడిగే అధికారం ఉంటుంది. అయితే సుప్రీం 
కోర్టు ఇచ్చిన సలహాని రాష్ట్రపతి తప్పనిసరిగా 
పాటించాల్సిన అవసరం లేదు. 

6). క్రింద తెలిపిన నేరాలకు సంబంధించి విధించబడిన 
శిక్షలు రద్దు చేసే అధికారం, శిక్షకాలం తగ్గించే 
అధికారం, శిక్షా విధానాన్ని మార్చే అధికారం, శిక్షలను 
నిలుపుదల చేసే అధికారం భారత రాష్ట్రపతికి గలదు. 

). మార్షల్‌ కోర్టులు విధించే శిక్షలు, 

1). కేంద్ర చట్టాలకు వ్యతిరేకంగా చేసిన నేరాలకు 

విధించిన శిక్షలు మరియు 

11). మరణ శిక్షలు విధించబడిన అన్ని సందర్భాలలో. 
దొత్వాధికారాలు 
భారతదేశం ఇతర ప్రపంచదేశాలలో చేసుకునే అన్ని ఒప్పందాలు, 
సందులు రాష్ట్రపతి పేరుమీదుగానే జరుగుతాయి. అయితే వాటిని 
తరువాత పార్లమెంట్‌ ఆమోదించాల్సి ఉంటుంది. ప్రపంచ 
వ్యవహారాలలో మరియు వేదికలలో భారతదేశ ప్రతినిధిగా 
ఉంటూ రాయబారులను, హైకమీషనర్లను స్వాగతించేది, 
పంపించేంది భారత రాష్ట్రపతి. 
సైనిక అధికారాలు 
భారతదేశ సర్వ సైన్యాధ్యక్షుడు రాష్ట్రపతి, అంటే దేశంలో రక్షణ 
దళాలన్నింటికీ సుప్రీం కమాండర్‌గా ఉంటాడు. ఆ హోదాలోనే 
ఆర్మీ, నేవీ, ఎయిర్‌ఫోర్స్‌ అధిపతులను నియమిస్తాడు. పార్లమెంట్‌ 
యొక్క అనుమతి ఆధారంగా యుద్దాన్ని ప్రకటించే హక్కు సంధి 
చేసుకునే హక్కు రాష్ట్రపతికి గలదు. 
అత్వవసర అధికారాలు 
పైన తెలిపిన సాధారణ అధికారాలతో పాటు, క్రింద తెలిపిన 
మూడు రకాల అత్యవసర పరిస్థితులను ఎదుర్కొనేందుకు 
రాష్ట్రపతికి రాజ్యాంగం కొన్ని అసాధారణ అధికారాలు ఇచ్చింది. 

2). _ జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితి(352వ అధికరణ) 

0). రాష్ట్రపతి పాలన (356వ మరియు 365వ అధికరణలు) 

0). ఆర్థిక అత్యవసర పరిస్థితి( 360వ అధికరణ) 


రా్టపతి వీటో అధికారం 


పార్లమెంట్‌ ఉభయసభలచే ఆమోదించిన బిల్లులను చట్టాలుగా 
మారాలంటే వాటిపై రాష్ట్రపతి ఆమోదముద్ర అవసరం. ఏదేని 
బిల్లును పార్లమెంట్‌ ఉభయసభలు ఆమోదించి రాష్ట్రపతికి 


Scanned by CamScanner 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


టు తయా లా 
ఆమోదించబడిన బిల్లులను కొత్తగా ఏర్పడిన కేష్ట్యి 


ఆమోదం కొరకు పంపితే రాష్ట్రపతికి క్రింది మూడు మార్గాలు 
ఉంటాయి. (111వ అధికరణ (ప్రకారం) 
1. ఆ బిల్లును ఆమోదింవచవచ్చు; లేదా 
2. ఆ బిల్లును తన దగ్గరే ఉంచుకోవచ్చు; లేదా 
3. ఆర్థిక బిల్లులు కాని బిల్లులను పార్లమెంట్‌కు తిరిగి 
పంపవచ్చు. 
అయితే అలా పంపిన బిల్లులు పార్లమెంట్‌ సవరణలు 
చేసి లేదా చేయకుండా ఆమోదించి రాష్ట్రపతికి తిరిగి 
పంపితే తప్పనిసరిగా రాష్ట్రపతి ఆమోదముద్ర వేయాలి. 
కాబట్టి పార్లమెంట్‌ ఆమోదించిన బిల్లు విషయంలో రాష్ట్రపతికి 
వీటో అధికారం గలదు". అంటే బిల్లును తన దగ్గరే ఉంచు 
కోవచ్చు రాష్ట్రపతికి ఈ అధికారం ఇవ్వడానికి రెండు కారణాలు 
గలవు. అవి ఇ). పార్లమెంట్‌ తొందరపాటుగా, సరిగ్గా పరిశీలిం 
చని బిల్లులను నిరోధించుట. 0). రాజ్యాంగానికి విరుద్ధంగా ఉండే 
శాసనూలను నిరోధించడం. 
ఆధునిక రాజ్యాలలో కార్యనిర్వాహక వర్షానికి వీటో 
అధికారంను క్రింద తెలిపిన నాలుగు రకాలుగా వర్గీకరించవచ్చు. 
1. అప్ప్సల్యూట్‌ వీటో: అంటే శాసనసభ ఆమోదించిన 
బిల్లులను ఆమోదించకుండా ఉండటం. 
2. క్వాలిఫైడ్‌ వీటో : శాసనభలో అత్యధిక మెజారిటీతో 
తిరిగి పంపిన దానిని ఆమోదించాల్సి ఉంటుంది. 
3. సస్పెన్సివ్‌ వీటో: శాసనభలో సాధారణ మెజారిటీతో 
తిరిగి పంపిన దానిని ఆమోదించాల్సి ఉంటుంది. 
4 పాకెట్‌ వీటో : శాసనసభ పంపించిన బిల్లులపై ఎలాంటి 
చర్యలు తీసుకోకపోవడం. 
పైన తెలిపిన నాలుగు రకాల వీటో అధికారాలలో భారత 
రాష్ట్రపతికి మూడు రకాలు (అప్సల్యూట్‌ వీటో, సస్పెన్సివ్‌ వీటో 
మరియు పాకెట్‌ వీటో) ఇవ్వడం జరిగింది. అంటే భారత 
రాష్ట్రపతికి క్వాలిఫైడ్‌ వీటో అధికారం లేదు కాని అమెరికా 
అధ్యక్షునికి గలదు. రాష్ట్రపతికి గల ఈ మూడు రకాల వీటోలు 
గురించి క్రింద వివరించడం జరిగింది. 


జప్పల్పూట్‌ వీటో 

అప్పల్యూట్‌ వీటో అంటే పార్లమెంట్‌లో ఆమోదం పొంది 

రాష్ట్రపతికి పంపిన బిల్లులను రాష్ట్రపతి తిరస్మరించడం, అలాంటి 

సందర్భంలో ఆ బిల్లు చట్టంగా మారకుందానే రద్దువుతుంది. 

ఈ వీటోను క్రింది రెండు సందర్భాలలో వినియోగంచుకోవచ్చు. 
2). ప్రయివేటు సభ్యుల బిల్లు (మంత్రులు కాని పార్లమెంట్‌ 

సభ్యులు (ప్రవేశపెట్టిన బిల్లులు) బిల్లులు; మరియు 

0). _ పాత కేబినెట్‌ రాజీనామా చేయక ముందు పార్లమెంట్‌ 


రాష్ట్రపతికి ఆమోదించవద్దని సలహా ఇచ్చినప్ప్వ 
1954లో నాటి రాష్ట్రపతి డా॥బాబు రాజేంద్రప్రసాద్‌ నిక 
అప్రొప్రియేషన్‌ బిల్లుకు తన ఆమోదాన్ని నిలిపి ఉంచ్చు 
జరిగింది. ౧౬౯5౮ రాష్టంలో రాష్ట్రపతి పాలన అమలులో జ్య 
ప్పుడు ఈ బిల్లును పార్లమెంట్‌ ఆమోదించి రాష్ట్రపతికి పంపినప్పర్వ 
అప్పటికే రాష్ట్రంలో రాష్ట్రపతి పాలన తొలగించడం జరిగింది 
తిరిగి 1991లో పార్లమెంట్‌ సభ్యుల జీత భత్యాలు మరిర్వు 
పెన్షన్లు (సవరణ) బిల్లుకు నాటి రాష్ట్రపతి ఆర్‌. వెంకట్రావ్‌ 
తన ఆమోదాన్ని నిలిపి ఉంచడం జరిగింది. అయితే, రాష్ట్ర 
పూర్వ అనుమతి లేకుండా లోక్‌సభ రద్దయ్యే ముందు రోజు 
ఈ బిల్లుని పార్లమెంట్‌ ఆమోదించడం జరిగింది. 


సస్పెన్సిప్‌ వీటో 
ఏదేని బిల్లును రాష్ట్రపతి పున: పరిశీలన నిమిత్తం పార్లమెంట్‌కు 
పంపిన సందర్భంలో ఆ సస్పెన్సివ్‌ వీటోను వినియోగించడం 
జరుగుతుంది. కాని, అలా పార్లమెంట్‌కు చేరిన బిల్లును సవరించి 
లేదా సవరణలు ఏమీ చేయకుండా ఆమోదించి రాష్ట్రపతి 
అనుమతి కొరకు పంపినట్లయితే రాష్ట్రపతి తప్పనిసరిగా 
ఆమోదముద్ర వేయాల్సి ఉంటుంది. అంటే రాష్ట్రపతికి గల 
సస్పెన్సివ్‌ వీటోను పార్లమెంట్‌ సాధారణ మెజారిటీతో ఎదుర్కో 
గలదన్నమాట (కాని అమెరికాలో అత్యధిక మెజారిటీతో ఆమోదిం 
చాల్సి ఉంటుంది. 

ఇంతకు ముందు పేర్కొనట్లు, ఈ రకమైన వీటోను ద్రవ్య 
బిల్లుల విషయంలో వినియోగించడానికి వీలులేదు. అంటే భారత 
రాష్ట్రపతి ద్రవ్య బిల్లులను ఆమోదించవచ్చు లేదా తిరస్మరించ 
వచ్చు. కాని పునఃపరిశీలన నిమిత్తం పార్లమెంట్‌కు పంపరాదు. 
సాధారణంగా ద్రవ్య బిల్లులను పార్లమెంట్‌లో ప్రవేశపెట్టడానికీ 
ముందే రాష్ట్రపతి ఆమోద ముద్ర పాందుతాయి. 
పాకెట్‌ వీటో 
ఈ సందర్భంలో రాష్ట్రపతి తన దగ్గరకు వచ్చిన బిల్లులను 
ఆమోదించకుండా లేదా తిరస్మరించకుండా తన దగ్గరే అల్లే క? 
చుకుంటాడు. ఈ విధంగా బిల్లులపై ఎలాంటి చర్యలు 
తీసుకోకుండా అలాగే ఉంచుకోవడాన్ని పాకెట్‌ వీటో అంటారు 
రాష్ట్రపతి ఆమోదం కోసం పంపిన బిల్లులను ఎంతకాలం లీ ఇ 
ఆమోదించాలన్న అంశం రాజ్యాంగంలో ఎక్కడ కూడా పేర్కొ 


బడలేదు. కాబట్టి ఈ పాకెట్‌ వీటోను రాష్ట్రపతి ఎటువ 
కాల పరిమితి లేకుండా వినియోగించుకుంటాదు. కి 


al 
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అమెరికాలో అధ్యక్షుడు తన దగ్గరకు ఆమోదం కొరకు వచ్చిన 
బిల్లును 10 రోజుల కాలంలో పున:పరిశీలనకు పంపాల్సి ఉం 
టుంది. అంటే “అమెరికా అధ్యక్షునికి గల పాకెట్‌ కంటే భారత 


రాష్ట్రపతికి గల పాకెట్‌ పెద్దగా ఉంటుందని అంటారు. 


1986లో భారత తపాలా కార్యాలయం (సవరణ) బిల్లు 
విషయంలో నాటి రాష్ట్రపతి జ్ఞాన జైల్‌సింగ్‌ ఈ పాకెట్‌ వీటో 
వినియోగించడం జరిగింది. ఈ బిల్లును రాజీవ్‌గాంధీ ప్రభుత్వ 
హయాంలో పార్లమెంట్‌ ఆమోదించిన ఈ బిల్లు ప్రత్యేక 
స్వాతంత్ర్యాన్ని కాలరాస్తుందానే విమర్శ గలదు. మూడు 
సంవత్సరాల తర్వాత 1989లో వచ్చిన రాష్ట్రపతి ఆర్‌. 
వెంకట్రామన్‌ ఈ బిల్లును పున;పరిశీలన నిమిత్తం పార్లమెంట్‌కు 
పంపగా, నేషనల్‌ ఫ్రంట్‌ ప్రభుత్వం ఈ బిల్లును పార్లమెంట్‌లో 
ప్రవేశపెట్టలేదు. 

అయితే ఈ సందర్భంలో ఒక ముఖ్య విషయమేమిటంటే 
రాజ్యాంగ సవరణ బిల్లుల విషయంలో రాష్ర్టపతికి వీటో 
అధికారం ఉండదు. 24వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం,1971 
ద్వారా రాజ్యాంగ సవరణ బిల్లులను రాష్ట్రపతి తప్పనిసరిగా 
ఆమోదించాలని రాజ్యాంగంలో పేర్కొనడం జరిగింది. 
రాజ శాసనాలపై రాజ్టిపతి వటో అధికారం 
రాష శాసనాలకు సంబంధించిన విషయాలలో కూడా రాష్ట్రపతికి 
వీటో అధికారం ఉంటుంది. రాష్ట శాసనసభ ఆమోదించిన 
బిల్లులు చట్టాలుగా మారాలంటే తప్పనిసరిగా ఆ బిల్లులు గవర్నర్‌ 
లేదా రాష్ట్రపతి (ఒక వేళ బిల్లును రాష్ట్రపతి పరిశీలనకు 
పంపినపుడు ఆమోదముద్ర పొందవలసి ఉంటుంది. 


|  వట్టిక 17.2 


సాధారణ బిల్లుల విషయంలో 


1 ఆమోదించవచ్చు. 


2. తిరస్సరించవచ్చు. 
' 38 తిరిగి పంపవచ్చు. 
అర్గిక బిల్లుల విషయంలో 
| 1. ఆమోదించవచ్చు. 
| 2. తిరస్కరించవచ్చు (కాని తిరిగి పంపకూడదు) 
1 _రాజ్యాంగ నవరణ బిల్లుల విషయంటి 
తప్పనిసరిగా ఆమోదించాలి 

(తిరస్కరంచవద్యు, వెనుకకు పంపవద్దు) 


రాష్ట్రపతి వీటో అధికారం : ఒక అవలోకనం 


17.11 


రాష్ట్రపతి 


ఒకసారి రాష్ట్రశాసన సభ ఆమోదించిన బిల్లును గవర్నర్‌ 
ఆమోదం కొరకు పంపినప్పుడు, గవర్నర్‌కు నాలుగు మార్గాలుం 
టాయి. (200వ అధికరణ ప్రకారం); 

1). ఆ బిల్లును గవర్నర్‌ ఆమోదించవచ్చు; లేదా 

2). ఆ బిల్లును ఆమోదించకుండా తిరస్కరించవచ్చు, 

లేదా 

3). రాష్ట్ర శాసన సభకు పున:పరిశీలన నిమిత్తం తిరిగి 
పంపవచ్చు (ద్రవ్య బిల్లులు కానివి), లేదా 
రాష్ట్రపతి వరిశీలన నిమిత్తం బిల్లును రిజర్వు 
చేయడం. 

రాష్ట్ర శాసన సభలచే ఆమోదం పొందిన బిల్లులను గవర్నర్‌ 
రాష్ట్రపతి పరిశీలన నిమిత్తం రిజర్వు చేసినప్పుడు, రాష్ట్రపతికి 
మూడు మార్గాలుంటాయి. (201వ అధికరణ ప్రకారం) 
ఆ బిల్లును ఆమోదించవచ్చు; లేదా 


4). 


1). 

2). ఆ బిల్లును అమోదించకుండా తిరస్కరించవచ్చు; 
లేదా 

3). రాష్ట్ర శాసన సభకు పున:పరిశీలన నిమిత్తం తిరిగి 


పంపమని గవర్నర్‌ కోరవచ్చు. 

అలా పంపిన బిల్లును రాష్ట్రశాసన సభ సవరణలతో/ సవరణలు 
లేకుండా ఆమోదించి తిరిగి రాష్ట్రపతికి పంపితే రాష్ట్రపతి 
తప్పనిసరిగా ఆమోదించాల్సినవసరం లేదు. అంతేగాక అలాంటి 
బిల్లులు రాష్ట్రపతి ఎంతకాలం తమ దగ్గర ఉంచుకోవాలో 
కాలపరిమితిని రాజ్యాంగంలో ఎక్కడా పేర్కొనలేదు. అంటే ఈ 
బిల్లుల విషయంలో రాష్ట్రపతి పాకెట్‌ వీటోను వినియోగించకునే 
అవకాశం గలదు. 17.2 పట్టికలో కేంద్ర, రాష్ట శాసనాలకు 


సంబంధించి రాష్ట్రపతి వీటో అధికారాల తేడాలు గమనించవచ్చు. 


‘ ఆమోదించవచ్చు. 
. తిరస్నరించవచ్చు. 


. తిరిగి పంపవచ్చు. 


. ఆమోదించవచ్చు. 
2. తిరస్కరించవచ్చు (కాని తిరిగి పంపకూడదు) 


రాజ్యాంగ సవరణ బిల్లులను రాష్ట శాసనస న గన 
రాదు. స్త ట్ర 
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ఠాష్ణవతి యొక్క జర్గినెన్సు జారీచేసే అధికారం 


రాజ్యాంగంలోని 123వ అధికరణ (ప్రకారం పార్లమెంట్‌ 
సమావేశంలో లేవ్పుడు రాష్ట్రపతికి ఆర్జినెన్సులు జారీ చేసే 
అధికారం గలదు. అయితే పార్లమెంట్‌ చేసిన శాసనాలకు 
ఎలాంటి ప్రభావం ఉంటుందో వాటికి అలాంటి ప్రభావం ఉం 
టుంది, కాని ఇవి తాత్మాలిక స్వభావం కలిగి ఉంటాయి. 

రాష్ట్రపతికి గల శాసనాధికారాలలో అతి ముఖ్యమైనవది 
ఆర్షినెన్సులను జారీచేసే అధికారమే; అత్యవసర సమయాలలో, 
అనుకొని పరిస్థితులు ఎదురైనప్పుడు రాష్ట్రపతి ఆర్టినెన్సులు జారీ 
చేస్తాడు. కాని ఆర్టినెన్సులను జారీచేసే ఈ అధికారం క్రింది 
నియంత్రణలకు లోబడి ఉంటుంది. 

1. కేవలం పార్లమెంట్‌ ఉభయసభలు సమావేశాలలో 
లేనప్పుడు మాత్రమే రాష్ట్రపతి ఆర్టినెన్సులను జారీచేయాల్సి 
ఉంటుంది. అయితే ఆర్జినెన్సులను ఒక సభ మాత్రమే 
సమావేశంలో ఉండి మరో సభ సమావేశంలో లేనప్పుడు 
కూడా జారీచేయవచ్చు. ఎందుకంటే ఒక శాసనం 
తయారు చేయాలంటే రెండు సభల ఆమోదం అవసరం 
రెండు సభలు సమావేశంలో ఉన్నప్పుడు జారీ చేసిన 
ఆర్దినెన్సులు చెల్లవు. దీని వల్ల మనకు తెలిసేదేమంటే, 
రాష్ట్రపతికి గల ఆర్టినెన్సులు ద్వారా చేసే శాసనాధికారం 
పార్లమెంట్‌కు గల శాసనాధికారానికి సమాంతరం కాదు. 

2. తప్పనిసరిగా ఆర్దినెన్సులు జారీ చేయాల్సిన పరిస్థితులు 
ఉత్పన్నమయ్యాయని రాష్ట్రపతి సంతృప్తి పడినప్పుడు 
మాత్రమే అతను ఆర్దినెన్సులను జారీ చేస్తాడు. అయితే 
రాష్ట్రపతి యొక్క సంతృప్తిని దురుద్దేశ్యం కారణంగా 
న్యాయస్థానాలను ఆ(శయించవచ్చని కూవర్‌ 
కేసు (1970)ేలో సుప్రీంకోర్టు తీర్పునిచ్చింది. అంటే 
రాష్ట్రపతి ఆర్టినెన్సులు జారీ చేయాలనే ఉద్దేశ్యంతోటే పార్ల 
మెంట్‌లో ఏదేని ఒక సభను లేదా ఉభయసభలను రద్దు 
చేశాడనే కారణంతో న్యాయస్థానాలను ఆశ్రయించవచ్చు. 
38వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం-1975 ప్రకారం రాష్ట్రపతి 
యొక్క నిర్ణయం న్యాయసమీక్షాధికారం క్రిందికి రాదు. 
కాని 44వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం-1978 ద్వారా 
దీనిని తొలగించడం జరిగింది. అంటే ఈ రాజ్యాంగ 
సవరణ ద్వారా రాష్ట్రపతి నిర్ణయాన్ని న్యాయస్థానాలలో 
సవాలు చేయవచ్చు. 

3. రాష్ట్రపతి జారీచేసే ఆర్జినెన్సులు కేవలం కాలపరిమితుల 

విషయంలో తప్ప పార్లమెంట్‌ యొక్క శాసనాలకు 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


సంబంధించిన అన్ని అంశాలతో సమానంగా ఉంటుంది, అంబే 

2). పార్లమెంట్‌ ఏ అంశాలపై శాసనాల చేయగలద్దో 
ఆ అంశాలన్నింటిపై రాష్ట్రపతి ఆర్షినెన్సులు జాకి 
చేయగలడు. 

0). పార్లమెంట్‌ శాసనాలకు వలె అన్ని నియం(త్రణల్పు 
ఆర్జినెన్సుకు కూడా వర్తిస్తాయి. అంటే ఆర్టినెన్సులు 
ప్రాథమిక హక్కులకు భంగం కలిగించలేవు' 

4. పార్లమెంట్‌ సమావేశంలో లేనప్పుడు జారీ చేసిన 
ఆర్జినెన్సులు పార్లమెంట్‌ తిరిగి సమావేశం కాగానే దాన్సి 
ముందు ఉంచాలి. ఒక వేళ పార్లమెంట్‌ ఈ ఆర్దినెన్సులను 
ఆమోదిస్తే అప్పుడది చట్టంగా మారుతుంది. పార్లమెంట్‌ 
ఆ ఆర్టినెన్సులు ఆమోదించక పోతే పార్లమెంట్‌ సమా 
వేశం అయిన ఆరు వారాలు ముగియ గానే ఆర్టినెన్సు 
రద్దయిపోతుంది. అయితే ఆరు వారాల కంటే ముందే 
పార్లమెంట్‌ ఉభయసభలు తిరస్మరించిననూ ఆర్డినెన్సు 
రద్దవుతుంది. పార్లమెంట్‌ ఉభయ సభల వేర్వేరు తేదీలలో 
సమావేశమవుతే ఆ తేదీల ఆధారంగా ఆరు వారాలను 
లెక్కిస్తారు. దీనిని బట్టి ఒక ఆర్డినెన్సు యొక్క గరిష్ట 
కాలపరిమితి ఆరు నెలల ఆరు వారాలు (పార్లమెంట్‌ 
ఆమోదించిన సమయాలలో) పార్లమెంట్‌ ఉభయసభలు 
ముందు ఆర్దినెన్సును ఉంచకుండానే ఆర్డినెన్సు రద్దయి 
పోతే, ఆ ఆర్డినెన్సు ద్వారా చేయబడిన చర్యలు పూర్తిగా 
చెల్లబడుతాయి. 

ఒకసారి జారీ చేసిన ఆర్టినెన్సును రాష్ట్రపతి ఏ సమయంలో 

అయినా ఉపసంహరించుకోవచ్చు. అయితే ఆర్టినెన్సు జారీచేసే 
అధికారం రాష్ట్రపతి యొక్క నిరపేక్షాధికారం పై ఆధారపడి ఉండదు. 
కేవలం ప్రధాన మంత్రి అధ్యక్షతన గల మంత్రి మండలి యొక్క 
సలహా ఆధారంగానే రాష్ట్రపతి ఆర్జినెన్సులను జారీ చేయాలి 
లేదా ఉపసంహరించుకోవాలి. 

ఆర్దినెన్సులు కూడా ఇతర పార్లమెంట్‌ శాసనాల వలే గడిచి 

పోయిన కాలం నుండి కూడా అమలులోకి వస్తాయి. వీటి వల్ల 
అప్పటికే అమలులో గల పార్లమెంట్‌ శాసనాలకు మార్పులు 
చేయవచ్చు లేదా తొలగించవచ్చు. ఆర్దినెన్సుల ద్వారా క 
చట్టాలను కూడా మార్చవచ్చు. కాని రాజ్యాంగాన్ని సవరిం 
నిమిత్తం మాత్రం ఆర్టినెన్సులను జారీచేయవద్దు. | 
భారత రాష్ట్రపతికి గల ఆర్టినెన్సులను జారీచేసే అధికారం 
అమెరికా, ఇంగ్లాండు లాంటి దేశాలతో సహా చాలా ప్రజాస్వాషా 
దేశాలలో అమలులో లేదు. అయితే రాజ్యాంగంలో రాష్ట్రపతి 
ఇవ్వబడ్డ ఆర్డినెన్సు జారీ చేసే అధికారం యొక్క ఆవశ్యక 
గురించి డా. బి.ఆర్‌, అంబేద్కర్‌ రాజ్యాంగసభలో వ్యాఖ్యానిసక ' 
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దేశంలో ఎప్పుడైనా అత్యవసరంగా అనుకోని పరిస్థితులు ఎదురై 
పార్లమెంట్‌ సమావేశాలలో లేనప్పుడు అలాంటి పరిస్థితులు 
ఎదుర్శొనేందుకు కార్యనిర్వాహక వర్గానికి ఇవ్వబడిన సాధనమే 
ఈ ఆర్డినెన్సు అని పేర్కొన్నాడు”. కాబట్టి రాష్ట్రపతి యొక్క 
ఆర్డినెన్సు జారీ చేసే అధికారము అనేది 352 ప్రకరణలో పేర్కొన్న 
జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితితో సంబంధం కలిగి ఉండాల్సిన 
అవసరం లేదు. అంటే యుద్ధం, విదేశీ దురాక్రమణ, అంతర్గత 
కల్లోలాలు లేని సందర్భంలో కూడా రాష్ట్రపతి ఆర్జినెన్సులను 
జారీ చేయవచ్చు. 

లోక్‌సభ యొక్క నియమాలకు అనుగుణంగా ఎప్పుడైనా ఏదేని 
ఆర్దినెన్సును సభలో ప్రవేపెట్టిన సందర్భంలో ఆ ఆర్టినెన్సును జారీ 
చేయుటకు ఉత్పన్నమైన మరియు కారణమైన అనూహ్య పరిస్థితులు 
సైతం తెలిపే నివేదికను కూడా సమర్పించాల్సి ఉంటుంది. 

ఇప్పటి వరకు రాష్ట్రపతి జారీచేసే ఆర్దినెన్సులకు సంబంధించి 
ఎలాంటి వివాదాల సుప్రీంకోర్టు దృష్టికి తీసుకువెళ్లబడలేదు. 

కాని డి.సి. వాద్వా కేసు (1987లో సుప్రీంకోర్టు ఇచ్చిన 
తీర్పును ఇప్పుడు చాలా సందర్భోచితంగా చెప్పవచ్చు. ఈ కేసు 
సందర్భంలో బీహార్‌ గవర్నర్‌ 1967 నుంచి 1981 మధ్య 
కాలంలో 256 ఆర్దినెన్సులను జారీ చేయడాన్ని న్యాయస్థానం 
గమనించింది. ఈ ఆర్టినెన్సులు ఒక సంవత్సరం నుంచి 14 
సంవత్సరాలు అమలులో ఉన్నాయి. ఈ విధంగా ఆర్డినెన్సు లోని 
సమాచారం మార్చకుండా, కనీసం అసెంబ్లీ యొక్క ఆమోదం 
పొందేందుకు ప్రయత్నించోకుండా వరుసగా ఆర్టినెన్సులు జారీ 
చేయడం రాజ్యాంగ విరుద్ధమని, ఒకే ఆర్దినెన్సును మరలా మరలా 
జారీ చేయడం చట్ట వ్యతిరేక మని సుప్రీంకోర్టు తీర్పునిచ్చింది. 
ఆర్డినెన్సుల ద్వారా కార్యనిర్వా హక వర్గానికి ఇవ్వబడ్డ 
శాసనాధికారం ఎట్టి పరిస్థితుల్లో రాష్ట్ర శాసనసభ యొక్క 
శాసనాధికారానికి ప్రత్యామ్నాయంగా ఉండరాదని తెలిపింది. 


రాథ్సపతి క్షమాభిక్ష అధికారం 


రాజ్యాంగంలో 72వ ప్రకరణ ద్వారా క్రింది తెలిపిన నేరాలుకు 
సంబంధించి వివరించబడి శిక్షలు పొందిన వ్యక్తుందరికీ క్షమాభిక్ష 
ప్రసాదించే అధికారం రాష్ట్రపతికి గలదు. 
1. కేంద్ర న్యాయం (యూనియన్‌ లా)కు వ్యతిరేకంగా చేసిన 
నేరాలలో శిక్షలు విధించబడినప్పుడు. 
2. కోర్ట్‌ మార్షల్‌ (మిలటరీ కోర్టు) ద్వారా శిక్షలు విధించబడి 
నప్పుడు. 
3. మరణశిక్ష విధించబడినప్పుడు 
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రాష్ట్రపతికి గల క్షమాభిక్ష అధికారం న్యాయశాఖతో సంబంధం 
లేకుండా స్వతంత్రమైన అధికారం. అంటే ఇది కార్యనిర్వాహక 
అధికారమన్న మాట. అయితే రాష్ట్రపతి ఈ అధికారాన్ని 
వినియోగించే సందర్భంలో రాష్టవతి న్యాయస్థానంలో 
మార్చవల్సిన అవసరం లేదు. రాష్ట్రపతికి ఈ క్షమాభిక్ష అధికారం 
కల్పించడంలో రెండు లక్ష్యాలు గలవు. (ఎ) న్యాయాల అమలులో 
న్యాయశాఖ చేసిన తప్పిదాలను సరిదిద్దడం, (బి). చాలా 
కఠినంగా శిక్ష విధించారని రాష్ట్రపతి భావించిన సందర్భంలో 
అలాంటి శిక్షలలో ఖైదీలకు ఉపశమనం ఇవ్వడం. 

రాష్ట్రపతికి గల క్షమాభిక్ష అధికారంలోకి ఈ క్రింది అంశాలు 
వస్తాయి. అవి: 
1. క్షమాభిక్ష (Pardon) :దీని వ్రకారం నేరన్యునికి 
విధించిన అన్ని రకాల తీర్పులు , శిక్షలు, అనర్హతలు అన్నింటిని 
పూర్తిగా రద్దు చేయడం రాష్ట్రపతికి ఇవ్వడం జరిగింది. 
2. మార్చు (Commutation) : అంటే ఒక రమైన శిక్ష 
స్థానంలో మరొక తక్కువ తీవ్రత గల శిక్షలు విధించడం ఉ 
దాహరణకు మరణశిక్ష విధించబడిన ముద్దాయికి కఠిన కారాగార 
శిక్ష విధించవచ్చు. లేదా కఠిన కారగార శిక్ష విధించబడిన 
ముద్దాయికి సాధారణ కారాగార శిక్ష విధించడం. 
8. మినవోయింపు (16౧౧155100) : శిక్ష యొక్క తీవ్రతలో 
మార్చు చేయకుండా కేవలం శిక్ష కాలంను మాత్రమే మార్చడం. 
ఉదా॥ కు రెండు సంవత్సరాల కఠిన కారగారా శిక్ష విధించబడిన 
ముద్దాయికి ఒక సంవత్సరము కఠిన కారాగార శిక్ష విధించడం.. 
4. . విరామము (1690116) : కొన్ని ప్రత్యేక కారణాల వల్ల 
ఒక వాస్తవంగా విధించిన శిక్ష స్థానంలో తక్కువ రకపు శిక్షలను 
విధించడం. ఉదాహరణకు ముద్దాయికి ఎమైనా భౌతిక 
వికలాంగుడైననూ లేదా గర్భం దాల్చిన కారణంగా శిక్షలను 
మార్చు చేయడం. 
ర్‌. నిలువుదల (Reprieve) : కొంత కాలం వరకు 
న్యాయస్థానం విధించే శిక్షలు అమలు కాకుండా చూడటం 
(ముఖ్యంగా మరణశిక్ష) రాష్ట్రపతి నుండి క్షమాభిక్ష కోరడానికి 
ముద్దాయికి అవకాశం ఇవ్వాలనే ఉదేశంతో ఈ సౌకర్యం 
కల్పించబడును. 

రాజ్యాంగంలో 161వ ప్రకరణ ప్రకారం రాష్ట్ర గవర్నర్‌కు 

కూడా క్షమాభిక్ష అధికారాలు ఉంటాయి. గవర్నర్‌ కూడా 
ఇటువంటి నేరాలలో (రాష్ట చట్టాలకు వ్యతిరేకంగా గల) అయినా 
శిక్షలు విధించబడిన ముద్దాయిలకు క్షమాభిక్ష, మార్చు, 
మినహాయింపు, విరామము, నిలుపుదల ప్రసాదించవచ్చు. కాని 
గవర్నర్‌కు గల క్షమాభిక్ష అధికారం రాష్ట్రపతికి గల అధికారము 
(క్రింది విధంగా విభేదించును, 
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17.14 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


1, రాష్టసతి కోర్ట్‌ మార్షల్‌ విధించిన శిక్షలను సైతం క్షమాభిక్ష 
ప్రసాదిస్తాడు. కాని గవర్నర్‌కు ఆ అధికారం లేదు. 

2, నురణశిక్ష విధించబడిన ముద్దాయిలను రాష్ట్రపతి 
క్షనూఖిక్ష ప్రసాదించవచ్చు. కాని గవర్నర్‌కు ఆ అధికారం 
లేదు, ఒక వేళ రాష్ట చట్టం మరణశిక్ష పేర్కొన్నప్పుడు 
కూడా క్షమాభిక్ష ప్రకటించే అధికారం కేవలం రాష్టపతికే 
ఉంటుంది. అయితే గవర్నర్‌ మరణశిక్ష విషయంలో 
నిలుపుదల, మార్పు, మినహాయింపు ప్రసాదించవచ్చు. 
అంటే మరణశిక్ష విధించబడిన సందర్భంలో రాష్ట్రపతికి 
మరియు గవర్నర్‌కు నిలుపుదల, మార్చు, మినహాయింపు 
అధికారాలుంటాయి. 

ఆయా వివాదాల విషయంలో సుప్రీంకోర్టు రాష్ట్రపతి యొక్క 

క్షమాభిక్ష అధికారాన్ని పరిశీలించి క్రింది నియమాలను 
రూసొందించింది. 

1. రాష్ట్రపతికి కేవలం మౌళికంగా తెలియజేసి క్షమాభిక్ష 
పొందే అవకాశం దరఖాస్తుదారునికి ఉండదు. 

2. రాష్ట్రపతి కొత్తగా సాక్ష్యాలను పరిశీలించి న్యాయస్థానాలకు 
భిన్నమైన దృక్పథాన్ని తెలియజేయవచ్చు. 

3. కేంద్ర కేబినెట్‌ యొక్క సలహా మేరకే క్షమాభిక్ష 
అధికారాన్ని రాష్ట్రపతి వినియోగించుకోవాలి. 

4. రాష్ట్రపతి ప్రకటించే తన నిర్ణయానికి కారణాలు ఇవ్వాల్సిన 
అవసరం లేదు. 

5. కేవలం శిక్ష చాలా కఠినంగా ఉందనే కారణాలు మాత్రమే 
ఉపశమనం కలిగించాల్సిన అవసరం లేదు. సాక్ష్యాలు 
తప్పుగా ఉన్నాయన్న నెపంతో కూడా ఉపశమనం కలిగించవచ్చు. 

6. రాష్ట్రపతి ఏ విధంగా క్షమాభిక్ష అధికారాన్ని వినియోగించాలో 
సుప్రీంకోర్టు విధివిదానాలను రూపొందించే అవకాశం లేదు. 

7. కేవలం రాష్ట్రపతి నిర్ణయం సహేతుకంగా లేనప్పుడు, 
దురేద్దశంతో ఉన్నప్పుడు, విచక్షణాయుతంగా ఉన్నప్పుడు 
తప్ప అతని నిర్ణయం న్యాయసమీక్ష క్రిందికి రాదు. 

8. ఒకసారి రాష్ట్రపతి క్షమాభిక్షను తిరస్కరించినట్లయితే, 
మరలా దరఖాస్తు చేసుకునే ఉద్దేశ్యంతో స్టే తెచ్చుకునే 
అవకాశం లేదు. 


రాథ్సపతి యొక్క రాజ్యాంగ స్థానం 


భారత రాజ్యాంగం భారతదేశాన్ని పార్లమెంటరీ తరహా 
(ప్రభుత్వంగా పేర్కొంటుంది. దాని వల్ల భారత రాష్ట్రపతి నామ 
మాత్ర కార్యనిర్వాహకుడుగా ఉంటూ ప్రధానమంత్రి అధ్యక్షతన 
గల మంత్రిమండలి వాస్తవ కార్యనిర్వాహక అధికారాలు 


అనుభవిస్తారు. మరొక మాటలో చెప్పాలంటే రాష్ట్రపతి జ్య 
విధులను మరియు అధికారాలను ప్రధాని అధ్యక్షత్ర గ 
మంత్రిమండలి సలహాల ఆధారంగా నిర్వహించాల్సి ఉంటుం 

డా.బి.ఆర్‌. అంబేద్కర్‌ రాష్ట్రపతి యొక్క రాజ్యంగ స్థానాన్ని 
కింది విధంగా క్లుప్తీకరించాడు". 

“భారత రాజ్యాంగంలో భారత కేంద్ర ప్రభుత్వం యొక 
అధిపతిగా రాష్ట్రపతి ఉంటాడు. భగం యొక్క పేరు అమెకి 
అధ్యక్షున్ని పోలి ఉంటుంది. కాని పేర్లను మినహాయిస్తే ర్స 
దేశాలలో, ప్రభుత్వ విధానాలో గానీ, ప్రభుత్వ వ్యవస్థలలో గానీ 
ఎలాంటి పోలిక లేదు. అమెరికా దేశంలో అధ్యక్ష తరహ 
ప్రభుత్వం అమలులో ఉండగా భారత రాజ్యంగం పార్లమెంటరీ 
విధానాన్ని స్వీకరించడం జరిగింది. అద్యక్ష తరహా ప్రభుత్వంతో 
కార్యనిర్వాహక వర్గానికి అదిపతిగా అధ్యక్షుడు ఉంటూ అన్ని 
అధికారాలు అతనికే అప్పగించడం జరుగుతుంది. భారత రాజ్యాంగు 
ప్రకారం రాష్ట్రపతి బ్రిటన్‌లో రాజు యొక్క సమాన స్థానం కల్లి 
ఉంటాడు. ఇతను రాజ్యధిపతియే గానీ ప్రభుత్వాధి పతి కాదు, ఇతను 
దేశానికి ప్రాతినిధ్యం వహిస్తాడు కాని దేశ పరిపాలకుడు మాత్రు 
కాదు. రాష్ట్రపతి జాతికి చిహ్నంగా ఉంటాడు. దేశ పరిపాలనలో 
పభుత్వ నిర్ణయాలు తెలుపడంలో ఒక ముద్రగా వ్యవహరిస్తాడు 
రాష్ట్రపతి తప్పనిసరిగా మంత్రిమండలి నిర్ణయాలను శిరసావహిం 
చాలి. వారి సలహా లేకుండా స్వతంత్రంగా ఎలాంటి నిర్ణయాలు 
తీసుకోవడానికి వీలులేదు. అమెరికా అధ్యక్షుడు ఏ సమయంలో 
అయినా ఏ సెక్రటరీని అయిననూ తొలగించవచ్చు కాని భారత 
రాష్ట్రపతికి అలా వ్యవహరించాలంటే పార్లమెంట్‌లో మెజారిటీ 
కలిగిన పక్షం యొక్కమంత్రి మండలి సూచించాల్సి ఉంటుంది. 

భారత రాష్ట్రపతి యొక్క రాజ్యాంగపరమైన స్థానాన్ని 
తెలుసుకునే సందర్భంలో రాజ్యాంగంలో 53,74,75 ప్రకరణలని 
పరిశీలించాల్సి ఉంటుంది. 

1. కేంద్ర ప్రభుత్వం యొక్క కార్యనిర్వాహక అధికారాలు 
రాష్ట్రపతి అధీనంలో ఉంటాయి. రాష్ట్రపతి స్వయంగా 
గానీ, తన క్రింది అధికారులతో రాజ్యాంగంను 
అనుసరించి తన అధికారాలను వినియోగించుకోవచ్చు: 
(53వ ప్రకరణ) 

2. రాష్ట్రపతి తన విధులను, అధికారాలను ప్రధాని అధ్యక్ష. 
గల మంత్రిమండలి యొక్క సలహా, సహాయాధికొాలో 
కనుగుణంగా వినియోగించుకోవాల్సి ఉంటుంది. (7 
ప్రకరణ) 

3. మంత్రి మండలి సంయుక్తంగా లోక్‌సభకు బార్య 
వహించాల్సి ఉంటుంది. (75వ ప్రకరణ). ప్రార్లమెంటో 
ప్రభత్వ విధానానికి ఈ అధికరణయే ప్రాతిపదికగా ఉంటులి 
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ఇందిరాగాందీ ప్రభుత్వం రూపొందించిన 42వ రాజ్యాంగ 
సవరణ చట్టం-1976 (ప్రకారం రాష్ట్రపతి తప్పనిసరిగా ప్రధాని 
అధ్యక్షతన గల మంత్రిమండలి యొక్క సలహాలను తూ.చ 
తప్పకుండా పాటించాలి. కాని జనతా ప్రభుత్వం హయాంలో 
రూపొందించిన 44వ రాజ్యంగ సవరణ చట్టం-1978 ప్రకారం 
మంత్రి మండలి ఇచ్చిన సలహా తరిగి పున: పరిశీలన చేయమని 
వారిని కోరే అవకాశం రాష్ట్రపతికి గలదు. కాని దాని పున: 
పరిశీలించి మంత్రిమండలి తిరిగి పంపితే రాష్ట్రపతి తప్పనిసరిగా 
పాటించాలి. అంటే ప్రధాని అధ్యక్షతన గల మంత్రి మండలి యొక్క 
సలహాలు మొదటిసారి రాష్ట్రపతి ఆమోదించ కుండా 
పున:పరిశీలనకు పంపవచ్చు. కాని అలా పున: పరిశీలన తర్వాత 
వచ్చిన సలహాలను రాష్ట్రపతి తప్పనిసరిగా ఆమోదించాలి. 

1997లో కేంద్ర కేబినెట్‌ ఉత్తరప్రదేశ్‌లో 356వ అధికరణ కింద 
రాష్ట్రపతి పాలన విధించమని అప్పటి రాష్ట్రపతి 3. ఆర్‌. నారాయణను 
కోరింది. కాని దీనిని రాష్ట్రపతి పున:పరిశీలనకు కేబినెట్‌కు పంపడం 
జరిగింది. తర్వాత కేబినెట్‌ రాష్ట్రపతి పాలన విధింపు నిర్ణయాన్ని 
మార్చుకుంది, తద్వారా కళ్యాన్‌సింగ్‌ యొక్క బీజేపీ ప్రభుత్వం 
రక్షించబడింది. 1998 సెప్టెంబర్‌లో కూడా కె.ఆర్‌. 


వట్టిక 17.3 


భారత రాష్ట్రపతి. 


నారాయణరావును బీహార్‌ రాష్ట్రంలో రాష్ట్రపతి పాలన విధించమని 
కేంద్ర కేబినెట్‌ కోరింది, లేని దీనిని ప్రన:పరిశీనకు కేంద్ర కేబినెట్‌కు 
పంపగా, కేబినెట్‌ పున: పరిశీలించి రాష్ట్రపతి పాలనను 
ప్రవేశపెట్టాల్సిందిగా రాష్ట్రపతిని కోరిన పిదప బీహార్‌ రాష్ట్రంలో 
1999 ఫిబ్రవరిలో రాష్ట్రపతి పాలన విధించడం జరిగింది. 
రాష్ట్రపతికి రాజ్యాంగ పరంగా ఎలాంటి విచక్షణాధికారాలు 
కల్పించబడనప్పటికీ ఆయా పరిస్థితులకు అనుగుణంగా అతనికి 
కొన్ని విచక్షణాధికారాలు గలవు. అంటే క్రింద తెలిపిన పరిస్థితుల్లో 
రాష్ట్రపతి స్వతంత్రంగా, అతని యొక్క విచక్షణ ఆధారంగా 
(మంత్రి మండలి సలహా తీసుకోకుండా) ప్రవర్తించవచ్చు. 

స). లోక్‌సభలో ఏ పార్టీకి మెజారిటీ కాని సందర్భంలో లేదా 
అకస్మాత్తుగా పదవిలో గల (ప్రధాని మరణించిన 
సందర్భంలో ప్రధాన మంత్రిని రాష్ట్రపతి తన 
ఇష్టానుసారంగా నియమించవచ్చు. 

1). లోక్‌సభలో విశ్వాసాన్ని పొందలేని మంత్రి మండలిని 
రద్దు చేయడం. _. 

1. లోక్‌సభలో మంత్రి మండలి మెజార్టీని కోల్పోయిన 
సందర్భంలో లోక్‌సభను రద్దు చేయడం. 


రాష్టవతికి నంబంధించిన (ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 


'రాష్రపతి ఎన్నిక 
రాష్ట్రపతి ఎన్నిక విధానం 


యూనియన్‌ కార్యనిర్వాహణాధికారం = 


రాషష్రపతి పదవి కాలపరిమితి 
తిరిగి ఎన్నిక కావడానికి అర్హత 
రాష్ట్రపతిగా ఎన్నిక కావడానికి అర్హతలు: 


59 రాష్ట్రపతి పదవికి నిబంధనలు 
60 రాష్ట్రపతి ప్రమాణం లేదా ప్రతిజ్ఞ .' 
61 రాష్ట్రపతిని అభిశంసించడానికి ప్రక్రియ 
62 రా(ష్టపతి పదవి ఖాళీని భార్తీ చేయడానికి కావలిసిన కాలపరిమితి 
65 ఉపరాష్ట్రపతి రాష్ట్రపతీగా విధులు నిర్వహించడం 
71 రాష్రపతి ఎన్నికకు చెందిన నిబంధనలు 
72 
74 


రాష్ట్రపతి కొన్ని కేసులలో క్షమాభిక్షను ప్రసాదించటం మరియు శిక్షలను తగ్గించడం, నిలుపుదల చేయడం. 
; రాష్ట్రపతికి సహాయం, 'సలహాలు ఇవ్వడానికి మంత్రి మండలి. SE 


(కంటిన్యూడ్‌) 
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వట్టిక 17.3 (కంటిన్యూడ్‌) 


[05.2 
76 
ప 77 
78 

సళళ 


భారత అటార్నీ జనరల్‌ 


123 
143 


మంత్రులకు సంబంధించిన ఇతర నిబంధనలు 


ప్రభుత్వ కార్యకలాపాల నిర్వహణ 

రాష్ట్రపతికి సమాచారాన్ని ఇవ్వడం మొ॥ విషయాలలో ప్రధానమంత్రి విధులు 
(| .. | పార్లమెంట్‌ సమావెశాలు, నిరవధిక వాయిదా, ర 

111 పార్లమెంట్‌ ఆమోదించిన బిల్లులపై ఆమోదం 

| రాష్ట్రపతికి ఆరినెన్సులు జారిచెసె అధికారం 

సుప్రీంకోర్లును సంప్రదించడానికి రాష్రపతికి అధికారం. 


PIF TC 
Sw టా 
కోరల 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు లాలా వా 


1. ఈ అధికరణ 70వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం-1992 
ద్వారా చేర్చారు. 1995, జూన్‌ 1 నుండి అమలులోకి 
వచ్చింది. 

2. 84వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం 2001 ప్రకారం జనాభా 
అంటే, 1971 జనాభా రెక్కల ప్రకారం గల జనాభా 
(2026 జనాభా లెక్కలు ముద్రించే వరకు) 

3. Constituent Assembly Debates, వాల్యూమ్‌ Iv, 
పేజీ 733-736. 

4. అధ్యక్ష ఉపాధ్యక్ష ఎన్నికల చట్టం-1952, 1997లో 
సవరించబడింది. 

5. రాష్ట్రపతి జీతభత్యాలు, పెన్షన్‌ చట్టం -2008 

6. రాజేంద్రప్రసాద్‌ తప్ప ఎవ్వరూ రాష్ట్రపతి పదవిని రెండు 
సార్లు అధిరోహించలేదు. 

7. జాకీర్‌ హుస్సేన్‌, ఫక్రుద్దీన్‌ అలీఅహ్మద్‌లు పదవిలో 
ఉండగానే మరణించారు. 

8. ఉదా! రాష్ట్రపతి డా॥ జాకీర్‌ హుస్సేన్‌ 1969 మేలో 
మరణించగా నాటి ఉపరాష్ట్రపతి వి.వి.గిరి తాత్మాలిక 


రాష్ట్రపతిగా నియమింపబడ్డాడు. అయితే వి.వి.గి6. 
రాషప్రపతి ఎన్నికకు పోటీచేయదల్బుకున్నప్పుడు నాటీ 
సుప్రీంకోర్టు ప్రధాన న్యాయమూర్తి ఎం. హిదయాతుల్ల 
రాష్ట్రపతిగా 1969జులై 20 నుండి 1969 ఆగస్టు 24 
దాకా పదవీభాద్యతలు నిర్వహించాడు. 

9. వివరాలకు 16వ చాప్టర్‌ను చదవండి 

10. వీటో అనే లాటిన్‌ పదానికి అర్థం - నిషేధం. 

11. కూవర్‌ వర్సెస్‌ భారత వ్రభుత్వం (9170) 

12. 13వ అధికరణ ప్రకారం, 'లా' అంటే ఆర్టినెన్సుల 

కూడా వస్తాయి. 7వ అధ్యాయం చూడండి. 

13. Constituent Assembly Debates, Vil వాల్యూమ్‌, 
పేజీ. 213. 

14. డి.సి. వాద్వా వర్సెస్‌ బీహార్‌ రాష్టం (9187) 

15. Constituent Assembly Debates, VI, వాల్యూమ్‌, 
పేజీ . 32-34. 

16. ఒరిజినల్‌ రాజ్యాంగంలో అలాంటి, నిబంధన 74వ 
అధికరణలో లేదు. 
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ఉపరాష్ట్రపతి దేశంలోని సర్వోన్నత పదవుల్లో రెండవ స్థానాన్ని 
కలిగి ఉంటారు. అధికార, అధిపత్ర ప్రాధాన్యతా క్రమంలో రాష్ట్రపతి 
తర్వాత హోదా ఆయనదే. అమెరికా ఉపాధ్యక్షుని నమూనాలో 
ఈ పదవిని రూపొందించడం జరిగింది. 


ఎన్నిక 


రాష్ట్రపతి వలే ఉపరాష్ట్రపతి కూడా ప్రతక్ష్యంగా కాక పరోక్షంగా 
ఎన్నుకోబడతారు. పార్లమెంట్‌లోని ఉభయ సభల సభ్యులతో కూడిన 
ఒక ఎన్నికల గణముచే ఆయన ఎన్నుకోబడతాడు*. ఈ విధంగా, 
రాష్ట్రపతిని ఎన్నుకోవడానికి నిర్ధేశించిన ఎన్నికల గణానికి, ఈ 
ఎన్నికలు గణానికి రెండు అంశాలలో తేడాలు ఉన్నాయి. అవి; 
1 ఈ ఎన్నికల గణంలో ఎన్నికైన మరియు నామినేట్‌ 
అయిన పార్ల మెంట్‌ సభ్యులు ఉంటారు. (రాష్ట్రపతి 
ఎన్నికల గణంలో ఎన్నికైన సభ్యులు మాత్రమే ఉంటారు) 
2. ఇందులో రాష్ట్ర అసెంబ్లీ సభ్యులు ఉండరు. (రాష్ట్రపతి 
ఎన్నికల గణంలో ఎన్నికైన రాష్ట అసెంబ్లీ సభ్యులు 
ఉంటారు.) ఈ విధంగా తేడా ఉండటానికి గల 
కారణాన్ని డా॥.బి.ఆర్‌. అంబేద్కర్‌ ఈ విధంగా 
వివరించారు”. 
రాక్టపతి రాజ్యాధినేత. అతని అధికారం కేంద్ర మరియు రాష్ట్ర 
పరిపాలనలో విస్తరిస్తుంది. ఈ కారణంగా అతని ఎన్నికలో పార్ల మెంట్‌ 
సభ్యుల పాత్రేకాక రాష్ట్ర శాసన సభ్యుల స్పరమూ కూడా ఉండాలి, 
కానీ, మనం ఉహూజ్టపతి గురించి (ప్రస్తావిస్తే, ఆయన విధులు 
సాధారణంగా రాజ్యసభ సమావేశాలను నిర్వహించడం మాత్రమే. 
చాలా అరుడుగా, అదీ తాత్కాలికంగా మాత్రమే, ఆయన రాష్ట్రపతి 


ఉప రాష్ట్రపతి 


(Vice-President) 


విధులను నిర్వహిస్తాడు. ఈ నేపథ్యంలో ఉహూక్టపతి ఎన్సికలో రాష్ట 

శాసన సభ సభ్యలను ఆహ్వానించ వలసిన అవసరం లేదు”. 
అయితే, ఈ రెండిట్లో ఎన్నికల ప్రక్రియ విదానం ఒకటే, రాష్ట్రపతి 

ఎన్నిక వలే ఉపరాష్ట్రపతి ఎన్నిక కూడా నైప్పత్తిక ప్రాతినిధ్య పద్ధతి 

ప్రకారం ఏక ఓటు బదిలీ సూత్రాన్ని అనుసరించి, రహస్య బ్యాలెట్‌ 

పద్ధతి ద్వారా జరుగుతుంది. 

అర్హతలు 


aJd 
ఉపరాష్ట్రపతిగా పోటీ చేసే అభ్యర్థికి ఈ క్రింది అర్హతలు 
ఉందాలి. అవి; 

1. అతడు భారతీయ పౌరుడై ఉండాలి. 


2. అతనికి 35 సంవత్సరాలు నిండి ఉండాలి, 


3. అతడు రాజ్యసభ సభ్యుడుగా ఎన్నుకోబడటానికి 
అర్హుడై ఉండాలి. 
. కేంద్ర లేదా రాష్ట్ర లేదా స్థానిక లేదా ఏ ఇతర ప్రభుత్వ 
ఉద్యోగాలలోఅతడు లాభదాయకమైన పదవిలో ఉండరాదు. 
అయితే, అతడు రాష్ట్రపతిగా లేదా ఉపరాష్ట్రపతిగా లేదా రాష్ట 
గవర్నర్‌గా లేక కేంద్ర లేక రాష్ట్ర మంత్రిగా ఉన్నాడనే కారణంగా 
అతనిని లాభదాయక పదవిలో ఉన్నట్లు భావించరాదు. కాబట్టి, 
అలాంటీివ్యక్తి ఉపరాష్ట్రపతి పదవికి పోటీ చేయడానికి అర్హుడు. 
పైగా, ఉపరాష్ట్రపతి పదవికి పోటీచేసే అభ్యర్థి పేరును 
ఎన్నికల గణంలోని 20మంది ఓటర్లు ప్రతిపాదించాలి. అలాగే, 
మరో 20మంది ఓటర్లు అతని పేరును బలపరిచాలి. పోటీచేసే 


ప్రతి అభ్యర్థి 15000 రూపాయలను పూచీ ధరావతుగా రిజర్వ్‌ 
బా?౦క్‌లో జమచేయాలి*. 


మి 
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వట్టిక 18.1 _ఉపరాపతి ఎన్నికలు (1962-2012) 


[న వనక నరవటరం] గెలిచిన అభ్యర్థి | పొందిన ఓట్లు | ముఖ్య 
త! వ్‌ ల యు టను రం 5 
1 1952 |డా.ఎస్‌,రాధొక్ళ స్‌ i 
2 నాగ దావ రాధాకృష్ణన్‌ | = | పోటీ చేయలేదు 5 
Wi "1962 దా జాకీర్‌ హుస్సేన్‌ 14 
a ner ann ను (సాసర్‌ 500 mT 
గ్‌ జ.ఎస్‌.పతక 750 
(6 141 
- : 
i: 207 
9 | 1987 |డాశంరరదయాల్‌శర్మ జ 
10 01 
11 1997 సుర్జిత్‌సింగ్‌ బర్నాల 273 
12 సుశీల్‌కుమార్‌ షిం 305 
13 2007 హి 455 నజ్మా హెప్పుల్లా 22 


(ప్రమాణము లేదా (ప్రతిబ్ల 
తన పదవి లోనికి వచ్చే ముందు ఉపరాష్ట్రపతి ప్రమాణాన్ని 
లేదా ప్రతిజ్ఞను చేసి సంతకం చేయాలి. ఆయస తన ప్రమాణంలో : 
1. భారత రాజ్యాంగం పట్ల యదార్ధమైన (శ్రద్ధా నిష్టలను కలిగి 
ఉందునని; మరియు 
2. తాను వహింపనున్న కర్తవ్యాలను (శ్రద్ధా పూర్వకంగా 
నిర్వహింతునని ప్రతిజ్ఞచేస్తారు. 
ఉపరాష్ట్రపతిచే ఈ ప్రమాణ స్వీకారాన్ని రాష్ట్రపతి కానీ, ఆయనచే 
నియమింపబడిన ఎవరేని వ్యక్తి కానీ చేయిస్తారు. 
పదవికి గల నియమాలు 


ఉపరా(పతి పదవికి రాజ్యాంగం రెండు నియమాలని 


ఏర్పరిచింది. అపి; 


1. అతడు పార్లమెంట్‌లోని ఏ సభలో కానీ, రాష్ట శాసనసభలో 
ఏ సభలో సభ్యుడై ఉండరాదు. ఒక వేళ ఎవరైనా సభ్యుడు 
ఉప రాష్ట్రపతిగా ఎన్నికయితే, అతను ఆ పదవిని చేపట్టిన 
తేదీ నుండి ఆ సభలోని అతని సీటు ఖాళీ అయిందని 
భావించాలి. 


2. అతనికి ఎటువంటి లాభసాటి పదవి ఉండరాదు. 


ఎదబీకాలం 


ఉహూజ్టపతి తాను పదవిని చేపద్దీన తేదీ నుండి అయిదు సంవత్సరం 
కాల పరిమితి వరకు పదవిలో ఉంటారు. అయితే, అతను శో 
సంతకంలో కూడిన లేఖను రాష్ట్రపతికి పంపుట ద్వారా, తన పదో! 
రాజీనామా చేయవచ్చును. ఇంతేకాక, అతని పదవీ కాలానికీ మే 
అతనిని తొలగించవచ్చును ఇతని తొలగింపుకి లాంఛనమై 
మహాభియోగ తీర్మానం ఆస్కారం లేదు, రాజ్యసభలో సభ్యులుగ 
ఉన్న వారందరిలో మెజారిటీ సభ్యులు, లోక్‌సభదే అంగీకరింా 
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ర యయ న. 


ఉపరాషపతి 


18.3 


తీర్మానం ద్వారా, అతడిని పదవి నుండి తొలగించవచ్చును. అయితే, 
కనీసం 14 రోజుల ముందుగా ఈ విషయంలో అతనికి నోటీస్‌ 
జారీ చేయకుండా అటువంటి తీర్మానాన్ని చేయరాదు. అతని 
తొలగింపునకు గల కారణాల గురించి రాజ్యాంగంలో ఎక్కడా 
పేర్మొనక పోవడం చెప్పుకోదగ్గ విషయం. 

ఉపరాష్ట్రపతి, తన పదవీకాలం పూర్తయినప్పటికీ, అతని ఉత్త 
రాధికారి పదవిని చేపట్టే వరకు అధికారంలో కొనసాగ వచ్చును. 
ఈ పదవికి తిరిగి అతడు పోటీ చేయడానికి అర్హుడే. ఎన్ని సార్లయినా 
అతనిని ఎన్నుకోవచ్చునుీ. 


పదవిలో ఏర్పడెన ఖాళీలు 
ఈ క్రింది కారణాల వలన ఉపరాష్ట్రపతి పదవిలో ఖాళీలు 
ఏర్పడవచ్చును. 


1. అతని అయిదు సంవత్సరాల కాల వ్యవధి ముగిసినపుడు. 

. అతడు రాజీనామా చేసినపుడు. 

. అతడు తొలగింపబడినపుడు. 

. అతడు మరణించినపుడు. 

. ఇతరత్రా, ఉదాహరణకు, అతడు అధికారంలో ఉండటానికి 
అనర్హుడైనప్పుడు లేదా అతని ఎన్నిక చెల్లదని ప్రకటించినప్పుడు. 

ఉపరాష్ట్రపతి పదవీ కాలపరిమితి ముగిసిన తరువాత ఏర్పడిన 

ఖాళీని భర్తీ చేయడానికి జరుపవలసిన ఎన్నిక, ఆ పదవీ కాలం 

ముగించే ముందే నిర్వహించాలి. రాజీనామా, తొలగింపు, 

మరణం లేదా ఇతర విధంగా ఉపరాష్ట్రపతి పదవిలో ఏర్పడు 

ఖాళీని ఆ ఖాళీ ఏర్పడిన తరువాత సాధ్యమైనంత వెంటనే 

జరపాలి. ఈ విధంగా ఎన్నికైన వ్యక్తి పదవిని చేపట్టిన తేదీ 

నుండి అయిదు సంవత్సరాల పాటు పదవిలో ఉండవచ్చును. 


SIT IR UC) 


తేన్నిక వివాదాలు 


ఉపరాష్ట్రపతి ఎన్నిక నుండి ఏర్పడిన లేదా సంబంధించిన అన్ని 
నందేహాలను, వివాదాలను సుప్రీంకోర్టు పరిశీలించి, 
నిర్ణయించాలి. అట్టి సుప్రీంకోర్టు నిర్ణయం అంతిమమైనదిగా 
ఉంటుంది. ఎన్నికల గణం అసంపూర్ణంగా ఉంది. (అనగా, 
ఎన్నికల గణంలో భాళీలు ఉన్నాయి) అనే కారణంపై ఉప 
రాష్ట్రపతి ఎన్నికను సవాలు చేయరాదు. సుప్రీంకోర్టు ఉప 
రాష్ట్రపతిగా ఎన్నికైన వ్యక్తి ఎన్నిక చెల్లదని ప్రకటించినచో ఉప 
రాష్ట్రపతి పదవీ అధికారాలను వినియోగిస్తూ, విధులను 
నిర్వహిస్తూ సుప్రీంకోర్టు నిర్ణయం తీసుకొను తేదీన లేదా ఆ 
తేదీకి ముందు ఆయన చేసిన పనులు, ఆ ప్రకటన కారణంగా 


చెల్లుబడి కాకుండా పోవు. (అనగా, అవి చెల్లుబడిలో ఉంటాయి). 
అధికారాలు మరియు విధులు 


ఉపరాట్టపతి విధులు రెండు రకాలు. 

1. అతను రాజ్యసభకు ఎక్స్‌- అఫీషియో చైర్మన్‌గా ఉంటారు. 
ఈ హోదాలో అతను లోక్‌సభ స్పీకర్‌ వలే అధికారాలు, 
విధులు నిర్వహిస్తారు. ఈ విషయంలో అతను అమెరికా 
శాసన సభలోని ఎగువ సభకు(56౧0418) చైర్మన్‌గా 
వ్యవహరించే అమెరికా ఉపాధ్యక్షుడు వలే పోలి ఉంటాడు. 

2. రాజీనామా, తొలగింపు, మరణం కారణంగా: లేక ఇతర 
విధంగా రాష్ట్రపతి పదవిలో ఖాళీ ఏర్పడ్డప్పుడు ఉప రాష్ట్రపతి 
రాష్ట్రపతిగా వ్యవహరిస్తారు”. అతడు ఈ పదవిని గరిష్ట 
కాలం వరకు మాత్రమే ఈ పదవిని నిర్వహిస్తారు. ఈ 
కాలం లోపలే కొత్త రాష్ట్రపతి ఎన్నుకోబడాలి. ఇంతేకాక, 
అనారోగ్యం వలన కానీ లేక మరేదైనా కారణం వలన 
గానీ రాష్ట్రపతి తన విధులకు హాజరగు వరకు రాష్ట్రపతి 
అధికారాలను ఉప రాష్ట్రపతి నిర్వహిస్తారు. 

రాష్ట్రపతిగా వ్యవహరించేటప్పుడు లేదా రాష్ట్రపతి విధులను 
నిర్వహించేటప్పుడు, ఉప రాష్ట్రపతి రాజ్యసభ చైర్మన్‌గా విధులను 
నిర్వహించరు. ఈ కాలంలో ఆయన విధులను రాజ్యసభ డిప్యూటీ 
చైర్మన్‌ నిర్వహిస్తారు. 


భారత ఉప రా(ష్టపతి, అమెరికా ఉపొధ్వక్షుడు : 
పోలికలు 


అమెరికా ఉపాధ్యక్షుని నమూనాలో భారత ఉపరాష్ట్రపతి పదవి 
రూపొందించటం జరిగినప్పటికీ, వీటి మధ్య తేడాలు ఉన్నాయి. 
అమెరికాలో -అధ్యక్ష స్థానం ఖాళీ అయినప్పుడు ఉపాధ్యక్షుడు 
అధ్యక్షునిగా బాధ్యతలు స్వీకరించి, క్రితం అధ్యక్షుని మిగిలిన 
మొత్తం కాలవధిలో అధికారంలో ఉంటారు. కానీ, భారతదేశంలో 
రాష్ట్రపతి పదవి ఖాళీ అయినప్పుడు ఉపరాష్ట్రపతి రాష్ట్రపతిగా 
బాధ్యతలు స్వీకరించినప్పటికీ, క్రితం రాష్ట్రపతి మొత్తం కాల 
వధిలో అధికారంలో ఉండరు. అతడు కేవలం తాత్మాలిక 
రాష్ట్రపతిగా ఉండి, కొత్త రాష్ట్రపతి అధికారం స్వీకరించే వరకే 
ఈ బాధ్యతలు నిర్వహిస్తారు. 

ఈ విధంగా, భారత రాజ్యాంగం ఉపరాష్టపతికి ప్రముఖమైన 
విధులను ఇవ్వలేదని తెలుస్తుంది. కొంతమంది పండితులు ఇతనిది 
“His Superfluous Highness ” అన్నారు. భారత దేశంలో నిరంతర 
రాజకీయ ప్రక్రియ కొనసాగడం కోసం ఈ పదవి ఏర్పడింది. 
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భత్వాలు 


రాజ్యాంగం ఉపరాషష్ట్రపతికి అతనిహోదాలో ఎటువంటి భత్యాలు 
నిర్ణయించలేదు. రాజ్యసభ ఎక్స్‌ అఫీషియో చైర్మన్‌ హోదాలో 
అతనికి జీతంలభిస్తుంది. 2008లో పార్లమెంట్‌ రాజ్యసభ చైర్మన్‌ 
జీతాన్నినెలకురూ, 40,000 నుండిరూ. 1, 25లక్షలకు పెంచింది. 


క్యా 


రాష్ట్రపతిగా వ్యవహరించేటప్పుడు లేదా రాష్ట్రపతిగా విధుల్యు 
నిర్వహించేటప్పుడు, ఉపరాష్ట్రపతికి రాజ్యసభ చైర్మన్‌గా ౪ శే 
జీతభత్యాలు ఇవ్వబడవు. కేవలం రాష్ట్రపతి జీత్ర, భక్యా 
మాత్రమే అతనికి ఇవ్వడతాయి. 


ఆమ. 


దీనితో బాటు,అతనికి దినభత్యం, సౌలభ్యంతో గల ఉచిత నివాసం, 
వైద్య, ప్రయాణాది సౌకర్యాలు ఇవ్వబడతాయి. 


వట్టిక 18.2 ఉవరాష్ట్రవతికి సంబంధించిన ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 
68. భారత ఉపరాష్ట్రపతి | 
any 'ఉపరాష్ట్రపతి రాజ్యసభ చైర్మన్‌గా ఉండటం 
65 రాష్టపతి పదవిలో ఖాళీ ఏర్పడినప్పుడు లేదా ఆయన హాజరీ లేనప్పుడు, ఉపరాష్టపకి 
స రాష్ట్రపతిగా పనిచేయడం లేదా అతని విధులను నిర్వర్తించడము. 
66 ఉపరాష్ట్రపతి ఎన్నిక 
67 ఉపరాష్ట్రపతి కాలవధి 
68 ఉపరాష్ట్రపతి పదవిలో ఖాళీని భర్తీ చేయడానికి, ఎన్నిక నిర్వహించ వలసిన 
BEEN SAE “| కాలపరిమితిని ఖాళీని భర్తీ చేయడానికి, ఎన్నికైన వ్యక్తి పదవీ కాలవధి 
69 ఉపరాష్ట్రపతి ప్రమాణము లేదా ప్రతిజ్ఞ. 
OE | ఇతర ప్రత్యేక పరిస్థితులలో రాష్ట్రపతి అధికార విధుల నిర్వహణ. 
Tl ఉపరాష్ట్రపతి ఎన్నికకు సంబంధించిన విషయాలు 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు లా 


6. అధికారంలో ఉన్నప్పుడు మరణించిన మొదటి ఉప రాష్టపకీ 
శ్రీ కృష్ణకాంత్‌. 
7. రాష్ట్రపతులైన డా॥ జాకీర్‌ హుస్సేన్‌ మరియు ఫక్రూర్డీన 
ఆలీ అహ్మద్‌ అధికారంలో ఉన్నప్పుడే మరణించారు. 
ఆనాటి ఉపరాష్టపతులు (వరుస క్రమంగా వి.వి. గిరి మరియ 
బి.డి. జత్తిరాష్టపతులుగా వ్యవహరించారు). 


1 మూల రాజ్యాంగంలో ఉప రాష్ట్రపతిని పార్లమెంట్‌ లోని 
ఉభయ సభలు కలిసి ఉమ్మడి సమావేశంలో ఎన్నుకోవాలని 
నిబంధన ఉండేది. ఈ ఇబ్బందికరమైన ప్రక్రియని 11వ 
రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం(1961) తీసివేసింది. 

2. రాజ్యాంగ నభ సమావేశాలు Vol. VI! P.1001. 


3. ఈ పద్ధతి గురించి 17వ అద్యాయంలో వివరించడం 


జరిగింది. 8. నాటి రాష్ట్రపతి డా॥ జాకీర్‌ హుస్సేన్‌ జూన్‌, 190౯ 
నియన్‌ ప టనేలో 
4. Presidental and Vice-Presidental Act, 1952, 15 కోటల. పొటు సోరియల్‌ "యా రో 


ఉన్నప్పుడు, నాటి ఉప రాష్టపతిగా ఉన్న దా. 
కృష్ణన్‌ రాష్టపతి విధులను నిర్వర్తించారు. 
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9. The Salaries and Allowances of Officers of Pat 

ment (Amendment) Act, 2008. 


(1997లో సవరించబడిన విధంగా). 
5. డా. ఎస్‌. రాధాకృష్ణన్‌ రెండవ సారి ఎన్నుకో బడ్డారు. 
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రాజ్యాంగంలో పొందుపరిచిన పార్లమెంటరీ తరహా పద్ధతి ప్రకారం 
రాష్ట్రపతి నామమాత్ర కార్య నిర్వాహణాధికారిగా, ప్రధాన మంత్రి 
వాస్తవ కార్యనిర్వాహణాధికారిగా ఉంటారు. అనగా, రాష్ట్రపతి 
రాజ్యాధినేతగా, ప్రధాన మంత్రి ప్రభుత్వాధి నేతగా ఉంటారు. 


ప్రధాన మంటి నియామకం 


ప్రధాన మంత్రి ఎంపిక, నియామకం గురించి రాజ్యాంగం ఏ 
విధమైన ప్రక్రియను ప్రస్తావించలేదు. ప్రధాన మంత్రి రాష్ట్రపతిచే 
నియమింవబిడతాడు అని మాత్రమే 75వ ప్రకరణ 
పేర్కొంటుంది. అయితే, రాష్ట్రపతి తన ఇష్టాను సారం ఎవరినైన్నా 
ప్రధాన మంత్రిగా నియమించ వచ్చునని దీని అంతరార్ధంకాదు. 
పార్లమెంటరీ ప్రభుత్వ వ్యవస్థలోని సాంప్రదాయాలను 
అనుసరించి రాష్ట్రపతి లోక్‌సభలో మెజారిటీ పార్టీ నాయకుడిని 
ప్రధాన మంత్రిగా నియమించాలి. అయితే, లోక్‌సభలో ఏ పార్టీకి 
మెజారిటీరాని పక్షంలో, రాష్ట్రపతి ప్రధాన మంత్రి ఎంపికలో, 
నియామకంలో తన వ్యక్తిగత విచక్షణను చూపవచ్చును. 
ఇటువంటి పరిస్థితులలో సాధారణంగా రాష్ట్రపతి లోక్‌సభలో 
అతిపెద్ద మెజారిటీ పార్టీ నాయకుడిని లేదా సంకీర్ణ పార్టీల 
నాయకుడిని ప్రధాన మంత్రిగా నియమించి, అతనిని ఒక నెల 
రోజులలో సభలో విశ్వాసాన్ని పొందమని కోరుతాడు. 1979లో 
మొరార్జీ దేశాయ్‌ నాయకత్వంలోని జనతాపార్టీ ప్రభుత్వం 
పడిపోయినప్పుడు, నీలం సంజీవరెడ్డి (ఆనాటి రాష్ట్రపతి) సంకీర్ణ 


ప్రధాన మంత్రి న 


పార్టీల నాయకుడైన చరణ్‌ సింగ్‌ని ప్రధాన మంత్రిగా నియమించి 
నెల రోజులలో సభావిశ్వాసాన్ని పొందమని కోరారు. ఈ విధంగా 
తన విచక్షణాధికారాన్ని రాష్ట్రపతి ఈ సందర్భంలో మొదటిసారి 
వినియోగించారు. 

ఇంతే కాక, అధికారంలో ఉన్న ప్రధాన మంత్రి మరణించిన 
సందర్భంలో, తక్షణం ఆ పదవికి ఉత్తరాధికారి వెంటనే లభ్యం 
కాని సందర్భంలో రాష్ట్రపతి ప్రధాన మంత్రి నియామకంలో 
స్వయంగా నిర్ణయం తీసుకున్న సందర్భం కూడా ఉంది. 1984లో 
శ్రీమతి ఇందిరాగాంధీ హత్యకు గురైనప్పుడు ఇది జరిగింది. ఆనాటి 
రాష్ట్రపతి జైల్‌సింగ్‌ రాజీవ్‌గాంధీని ప్రధాన మంత్రిగా నియమిం 
చారు. ఈ సందర్భంలో ఆయన తాత్య్మాలిక ప్రధాన మంత్రిని 
నియమించే పూర్వ సాంప్రదాయాన్ని విస్మరించారు". ఆ తరువాత, 
కాంగ్రెస్‌ పార్లమెంటరీ పార్టీ రాజీవ్‌గాందీని తమ నాయకుడిగా 
ఏకగ్రీవంగా ఎన్నుకున్నది. అయితే, ప్రధాన మంత్రి మరణాంతరం 
అధికార పార్టీ కొత్త నాయకుడిని ఎన్నుకుంటే రాష్ట్రపతి అతడిని 
ప్రధాన మంత్రిగా నియమించ వలసి వస్తుంది. 

1980లో ఢిల్లీ హైకోర్టు ఇచ్చిన తీర్పు ప్రకారం - ఒక వ్యక్తి 
ప్రధాన మంత్రి నియామకానికి ముందే తన మెజారిటీని 
నిరూపించుకునే అవసరం లేదు. రాష్ట్రపతి మొదట అతనిని 
ప్రధాన మంత్రిగా నియమించవచ్చును. అతనికి సహేతుకమైన 
గడువు నిచ్చి లోక్‌సభలో తన మెజారిటీని నిరూపించుకోమని 
రాష్టపతి అతనిని కోరవచ్చును. ఉదాహరణకు చరణ్‌సింగ్‌ 
(1979), వీపీ సింగ్‌ (1989), చంద్రశేఖర్‌ (1990),, దేవగౌడ 
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(1996), ఐకే గుజ్రాల్‌ (1997) మరియు తిరిగి వినీ వాజ్‌పేయి 
(1998) ఈ విధంగానే నియమింపబడ్డారు. 

1997లో సుప్రీంకోర్టు వెలువరించిన అభిప్రాయం ప్రకారం 
పార్లమెంటులో ఏ సభలోను సభ్యుడు కాని వ్యక్తిని ప్రధాన నుంత్రిగా 
నియమించవచ్చును. కాని ఆరు నెలల లోపల పార్లమెంటులో 
ఏదైనా ఒక సభకు అతడు సభ్యుడు కావాలి, రాజ్యాంగపరంగా, 
ప్రధానమంత్రి పార్లమెంటులో ఏదైనా ఒక సభకు అతడు సభ్యుడు 
కావాలి. లేని ఎడల అతడు పదవిని కోల్పోతాడు, 

రాజ్యాంగపరంగా, ప్రధానమంత్రి పార్లమెంటులో ఏ సభలో 
నైనా సభ్యుడుకావచ్చు. ఉదాహరణకు ముగ్గురు ప్రధాన మంత్రులు 
ఇందిరాగాంధీ(1966), దేవగౌడ(1966) మరియు మన్మోహన్‌ 
సింగ్‌(2004)వారి నియామక సమయంలో రాజ్యసభ సభ్యులుగా 
ఉన్నారు. కాని బ్రిటన్‌లో ప్రధానమంత్రి పార్లమెంటులోని దిగువ 
సభ (House of Commans) లో తప్పక సభ్యుడై ఉండాలి. 


ఉఇమాణం, పదవీకాలం, జీతం 


“పదవిలో (ప్రవేశించటానికి ముందు ప్రధానమంత్రి, రాష్ట్రపతి 
సమక్షంలో పదవీ ప్రమాణం మరియు రహస్య గోపన ప్రమాణం 
(oath of office and oath of secrecy) చేస్తారు,” పదవీ 
ప్రయాణంలో ప్రధానమంత్రి తాను : 

1. భారత రాజ్యాంగం పట్ల యధార్థమైన (శ్రద్ద్ధానిష్టలను 

కలిగి ఉంటానని, 

భారతదేశ సౌర్యభౌమత్యాన్ని అఖండతను సమర్థిస్తానని, 
తన కర్తవ్యాలని (శద్ధాపూర్వకంగా , మనస్సాక్షి 
పూర్వకంగా నిర్వహిస్తానని, మరియు 

4. భయం, పక్షపాతం, ద్వేషం, లేకుండా రాజ్యాంగానికి, 

శాసనానికి అనుగుణంగా ప్రజలందరికి న్యాయం 
చేకూర్చదునని ప్రతిజ్ఞ చేస్తారు. 

రహస్య గోపన ప్రమాణంలో, ప్రధానమంత్రి తన దృష్టికి 
తేబడిన లేదా తనకు తెలియ వచ్చిన ఏ విషయమునైన కేంద్ర 
మంత్రిగా తన కర్తవ్యాలను యధోచిత నిర్వహణ కొరకు, ఆవశ్యక 
మయితే తప్ప ఎవిరికి ప్రత్యక్షంగా కానీ లేదా పరోక్షంగా కానీ 
_ వెల్లడించను అని ప్రమాణం చేస్తారు. 

(ప్రధానమంత్రి పదవీకాలం (16/౧) నిర్ణయింపబడలేదు. 
అతడు రాష్ట్రపతి ఇష్టమున్నంత కాలం పదవీలో ఉంటాడు. 
అయితే రాష్ట్రపతి ప్రధానమంత్రిని ఎప్పుడంటే అప్పుడు 
తొలగించలేడు. లోక్‌సభలో ప్రధానమంత్రికి మెజారిటీ ఉన్నం 
తకాలం రాష్ట్రపతి అతనిని తొలగించలేడు. కానీ, లోక్‌సభలో 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


విశ్వాసం కోల్పోతే ప్రధానమంత్రి రాజీనామా చేయాలి, క్ర 
ఎడల రాష్ట్రపతి అతనిని తొలగించవచ్చును.* 

ప్రధానమంత్రి బీతభత్యాలను పార్లమెంట్‌ ఎప్పటికప్పుడ్స 
నిర్ణయిస్తుంది. పార్లమెంట్‌ సభ్యుడు పొందే జీతభత్యాలన్స 
ప్రధానమంత్రి పొందుతాడు. దీనితో పాటు, అతనికి సత్యా 
భత్యం ($UMmptuary allowance), ఉచిత నివాసం, ప్రయా 
భత్యం, వైద్యసౌకర్యాలు మొదలగునవి ఉంటాయి, 2001లో 
పార్లమెంటులో అతని సత్కార భత్యంను నెలకు రూ. 150 
నుండి రూ.3000లకు పెంచింది. 


ప్రధానమంత్రి అధికారాలు మరియు విధులు 


ప్రధానమంత్రి అధికారాలని విధులని ఈ క్రింది శీర్షికల ద్వారా 
తెలుసుకొనవచ్చును. 

మంత్రి మందలితో సంబంధం 

కేంద్రమంత్రి మండలి అధ్యక్షుడుగా ప్రధానమంత్రికి ఈ క్రింది 
అధికారాలు ఉంటాయి. 

1. రాష్ట్రవతి మంత్రులను నియమించడానికి ఆయన 
వ్యక్తులను సిఫార్సు చేస్తాడు. ప్రధానమంత్రి సిపార్సు చేసిన 
వారినే రాష్ట్రపతి మంత్రులుగా నియమిస్తారు. 

2. మంత్రిమండలి సభ్యులకు శాఖల కేటాయింపు, శాఖల 
పునర్వ్యవస్థీకరణ వంటి అంశాలను ఆయన ప్రభావితం 
చేస్తారు. 


3. ఆయన ఏ మంత్రినైనా రాజీనామా చేయమని అడగవచ్చు. 
లేదా అభిప్రాయ భేదాలు ఏర్పడితే ఆ మంత్రిని 
తొలగించమని రాష్ట్రపతికి సలహా ఇవ్వవచ్చును. 


4. మంత్రిమండలి సమావేశానికి ఆయన అధ్యక్షత 
వహిస్తారు. మంత్రిమండలి నిర్ణయాలపై అతడి ప్రభావం 
ఉంటుంది. 


5. మంత్రుల కార్యకలాపాలకి ఆయన మార్గదర్శొన్ని 
ఆదేశాన్ని నియంత్రణని సమన్వయాన్ని అందిస్తారు. 

6. తాను రాజీనామా ఇస్తే మొత్తం మంత్రిమండలి పడిపోతుంది 

మంత్రిమండలికి ప్రధానమంత్రి అధినేత కాబట్టీ ప్రధానమంరీ 

రాజీనామా ఇచ్చినా లేక మరణించినా ఇతర మంత్రులు కథో 


నిర్వాహణ చేయలేరు. అనగా పదవిలో ఉన్న ప్రధానమో 
ఖ్‌ 
రాజీనామా లేదా మరణం ద్వారా (ప్రస్తుత మంత్రి మూ 
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ప్రధానమంత్రి 


19.3 


రద్దయినట్లే. తద్వారా శూన్యత ఏర్పడుతుంది. ఏ ఇతర మంత్రి 
రాజీనామా లేదా మరణం వలన ఖాళీ మాత్రమే ఏర్పడుతుంది. 
ప్రధాన మంత్రి తనకు ఇష్టముంటే ఈ ఖాళీని భర్తీ చేయవచ్చు. 
లేదా చేయకపోవచ్చు. 


రాష్టపతికో సంబంధం 


రాష్ట్రపతితో ప్రధానమంత్రికి గల సంబంధం ఈ క్రింది విధంగా 
ఉంటుంది, 

1. అతడు రాష్ట్రపతికి, మంత్రి మండలికి ముఖ్యమైన 
సంధానకర్తో. కేంద్ర మంత్రి మండలి కార్యకలాపాలని, 
నిర్ణయాలని రాష్ట్రపతికి తెలియజేయడం ప్రధాన మంత్రి 
బాధ్యత. ఈ క్రమంలో ప్రధాన మంత్రికి ఈ క్రింది 
విధముగా బాధ్యతలు ఉంటాయి. 


(ఖ.కేంద్ర వ్యవహారాలలో పరిపాలనకు సంబంధిం చిన 
మంత్రి మండలి తీర్మానాలను, శాసన నిర్మాణ, ప్రతిపా 
దనలను రాష్ట్రపతికి తెలపటం. 

(b).రాష్టపతి తనంతట తానుగా కోరునట్టి కేంద్ర 
వ్యవహారాల పరిపాలనకు శాసన నిర్మాణ ప్రతిపాదన 
లకు సంబంధించిన సమాచారాలని ఎప్పటికప్పుడు 
రాష్ట్రపతికి తెలియజేయడం. 

(0). ఏదైనా విషయమును ఒక మంత్రి నిర్ణయించి, మంత్రి 
మండలి పరిశీలించని ఎడల, మంత్రి మండలి 
పరిశీలనకు సమర్పించమని రాష్ట్రపతి కోరినచో ఆ 
విషయాన్ని మంత్రి మండలికి సమర్పించటం. 

అతను రాష్ట్రపతికి ప్రముఖ అధికారులను నియ 
మించమని సలహా ఇస్తారు. ఉదా: భారత అటార్నీ 
జనరల్‌, భారత కంట్రోలర్‌ అండ్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌, 
యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ చైర్మన్‌ మరియు 
దాని సభ్యులు, ఎలక్షన్‌ కమీషనర్లు, ఫైనాన్స్‌ కమీషన్‌ 
చెర్మన్‌ మరియు దాని సభ్యులు మొదలగు వారు. 


పార్తమంటతో సంబంధం 
ప్రధాన మంత్రి దిగువ సభ నాయకుడు. ఈ హోదాలో, 
ఆయనకు ఈ క్రింది అధికారాలు ఉంటాయి. 
1. పార్లమెంట్‌ని సమావేశపరచటం మరియు సమాపనం 
చేయటం వంటి పార్లమెంట్‌ వ్యవహారాల విషయంలో 


రాష్ట్రపతికి ప్రధాన మంత్రి సలహాలు ఇస్తారు, 


ర్ట 


2. లోక్‌సభని రద్దు చేయమని ఆయన రాష్ట్రపతికి ఎప్పుడైనా 
సిఫార్సు చేయవచ్చును. 
3. సభలో ప్రభుత్వ విధానాలను ఆయన ప్రకటించవచ్చును. 


ఇతర అధికారాలు మరియు విధులు 


పై మూడు ప్రధాన పాత్రలతో పాటు ప్రధాన మంత్రి ఈ క్రింది 

పాత్రలను కూడా నిర్వహిస్తారు. 

1. జాతీయ ప్రణాళికా సంఘం, జాతీయ అభివృద్ధి మండలి, 
జాతీయ సమతా మండలి, అంతర్‌ రాష్ట మండలి 
మరియు, జాతీయ జల వనరుల మండలికి ఆయన 
అధ్యక్షుడుగా ఉంటారు. 

. విదేశాంగ విధాన రూపకల్పనలో ఆయన ప్రముఖ పాత్ర 
వహిస్తారు. 

. ఆయన కేంద్ర ప్రభుత్వ ముఖ్య వాచక ప్రతినిధి. 

4. అత్యవసర పరిస్థితులలో ఆపదలను తొలగించడానికి 
ఆయన కృషి చేస్తారు. 

. జాతీయ నాయకుడుగా అనేక రాష్ట్రాలలోని ప్రజలను. 
కలుసుకొని వారి సమస్యల గురించి విజ్ఞాపనలు 
అందుకుంటారు. 

6. ఆయన అధికార పార్టీ నాయకుడు. 

7. సేవలను అందించటానికి రాజకీయ అధినేతగా వ్యవహరిస్తారు. 
ఈ విధంగా దేశ వ్యవస్థలోని రాజకీయ పరిపాలనా రంగాలలో 

ప్రధాన మంత్రి ఎంతో ప్రముఖమైన కీలక పాత్రని వహిస్తాడు. 

ఈ నేపథ్యంలో డా॥ బి.ఆర్‌.అంబేద్మర్‌ ఇలా అన్నారు. “మన 

రాజ్యాంగంలో ఎవరైనా కార్య శీలిని అమెరికా అధ్యక్షుడితో 

పోల్చవలసి వస్తే, అతడు ప్రధాన మంత్రే కానీ రాష్ట్రపతి కాడు”. 


(NS) 


లు 


ల 


పాత్ర గురించి షర్ణలు 


బ్రిటన్‌ ప్రధానమంత్రి పాత్రపై అనేక మంది రాజ్యాంగ నిపుణులు 
ప్రముఖ రాజనీతి కోవిదులు వ్యక్త పరిచిన అబిప్రాయాలని భారత 
ప్రధాన మంత్రి విషయంలో కూడా అన్వయించు కోవచ్చు. 
లార్డ్‌ మోర్లీ - ఇతను ప్రధానమంత్రిని'primus inter pares’ 
(సామాన్యుల్లో ప్రథముడు) మరియు కేబినెట్‌ సౌధానికి 
మూలస్తంభం లాంటి వాడు అని వర్ణించాడు. ఇంకా ఆయన 
ఈ విధంగా అన్నారు, కేబినెట్‌ అధినేత ఈpriIMus Inter pares 
అసాధారణమైన అధికారాన్ని కలిగి ఉన్నాడు”. 
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ల 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


19.4 


హెర్బర్ట్‌ మారినన్‌- “ప్రభుత్వాధి నేతగా ఇతదు(ప్రధానమం్రి) 
సామాన్యులో ప్రథముడు. కానీ ఈ వర్ణన నేటి కాలంలో ప్రధాన 
మంత్రి హోదాకు తక్కువే”. 
నర్‌ విల్లియం వెర్నార్‌ హార్‌కోగ్ట్‌- ఇతను ప్రధానమంత్రిని 
“చుక్కల్లో చం[ద్రుడు'(INter 5161125 luna minores)eన 
వర్ణించారు. 
జెన్నింగ్స్‌- “ప్రధాన మంత్రి ఒక సూర్యుడు. అతని చుట్టూ 
అన్ని గ్రహాలు తిరుగుతాయి. అతడు రాజ్యాంగ సౌధానికి 
మూలస్తంభం. రాజ్యాంగంలోని అన్ని విధులు ప్రధానమంత్రి 
వైపే వెళ్తాయి”. 
హెచ్‌.జె.లాన్మీ- ప్రధానమంత్రికి మండ్రి మండలికి మధ్యగల 
సంబంధాన్ని వర్ణిస్తూ, లాస్కి ఇలా అన్నారు. “ప్రధాన మంత్రి 
మంత్రి మండలిలో కేంద్రకం, జీవం మరియు కారకం కనుక 
ఇతడు ప్రభుత్వ యంత్రాంగానికి ఇరుసు వంటివాడు”. 
హెచ్‌. ఆర్‌. జి. గ్రీవ్స్‌- “ప్రభుత్వం దేశానికి యజమాని అయితే, 
ప్రధాన మంత్రి ప్రభుత్వానికి యజమాని”, 
మన్రో- “రాజ్యమనే నౌకకు ప్రధానమంత్రి కేప్టెన్‌”. 
రామ్‌ సే మ్యూర్‌- “రాజ్యమనే నౌకకు ప్రధానమంత్రి చోదక 
చక్రం వంటివాడు”. 

బ్రిటీష్‌ పార్లమెంటరీ వ్యవస్థలో ప్రధానమంత్రి పాత్రకు గల 
కీలక, ప్రముఖమైన పాత్ర నేపథ్యంలో ఈ తరహా ప్రభుత్వాన్ని 
“ప్రధాన మంత్రిత్వ ప్రభుత్వము” అని పరిశీలకులు అభి 
వర్ణించారు. క్రాస్‌మన్‌ ఈ విధంగా అన్నారు, “యుద్ధానంతరం 
పరిస్థితులు కేబినెట్‌ ప్రభుత్వాన్ని ప్రధాన మంత్రిత్వ ప్రభుత్వంగా 
మార్చాయి”. ఇదే విధంగా హంఫేరీ బర్మిలీ వ్యాఖ్యానించారు, 
“వెస్ట్‌మిన్స్‌టర్‌లో పార్లమెంటరీ ప్రజాస్వామ్యం అంతరించింది. 
బ్రిటీష్‌ పరిపాలనా వ్యవస్థలోని లోపం ఏమిటంటే అద్భుతమైన 
మంత్రిత్వ అధికారాల ప్రధానమంత్రి పాలనే”. ఇదే విధమైన 
వర్ణనని భారత రాజకీయ వ్యవస్థకి అన్వయించుకోవడం సమం 
జసంగా ఉంటుంది. 


రాష్ట్రపతితో బాంధప్పము 


ఈ (క్రింది రాజ్యాంగ అంశాలు రాష్ట్రపతికి, ప్రధాన మంత్రికి 
గల బాంధవ్యాన్ని తెలియపరుస్తాయి, 


1. 74వ (ప్రకరణ- రాష్ట్రపతికి సహాయ పడటానికి మరియు 
సలహా ఇవ్వటానికి ప్రధాన మంత్రి అధ్యక్షతన ఒక మంత్రి 
మండలి ఉండాలి. రాష్ట్రపతి దాని సలహాలని అనుసరించి తన 
విధులను నిర్వర్తించాలి. అయితే సాధారణంగా లేక ఇతర 


విధంగా అట్టి సలహాలను పున;వరిశీలించ వలసిందిగా 
కోరవచ్చు. రాష్ట్రపతి సూచన మేరకు, మంత్రిమండలి అట్ల 
వున;వరిశీలించిన తర్వాత పంపు సలహాలను ర్యా 
ఆమోదించి తీరాలి, 
2. 75వ ప్రకరణ - (8). ప్రధాన మంత్రిని రాష్ట్రపతి ని 
మిస్తారు. ప్రధాన మంత్రి ఇచ్చిన సలహా మేరకు రాష్ట్రపతి ఇతర 
మంత్రులను నియమిస్తారు. (b). రాష్ట్రపతికి ఇస్టమున్నంత కాలం 
మంత్రులు తమ పదవులను కల్గి ఉంటారు. (0). రేంద్ర మంత్రి 
మండలి లోక్‌సభకు సమిష్టి బాధ్యత వహించాలి. 
8. 78వ (ప్రకరణ- ప్రధాన మంత్రి కర్తవ్యాలు ఏమనగా., 
(2). కేంద్రం వ్యవహారాల్లో పరిపాలనకు సంబంధించిన 
మంత్రి మండలి తీర్మానాలను, శాసన నిర్మాణ 
ప్రతిపాదనలను రాష్ట్రపతికి తెలపటం; 
రాష్ట్రపతి తనంతటతాను కోరునట్టి కేంద్ర వ్యవహార 
ముల పరిపాలనకు, శాసన నిర్మాణ ప్రతి పాదనకు 
సంబంధించిన సమాచారాలని ఎప్పటికప్పుడు 
రాష్ట్రపతికి తెలియజేయుట; 
ఏదైనా విషయమును ఒక మంత్రి నిర్ణయించి మంత్రి 
మండలి పరిశీలించని ఎడల, మంత్రి మండలి పరి 
శీలనకు సమర్చించవలసిందిగా రాష్ట్రపతి కోరినచో 
ఆవిషయమును మంత్రి మండలికి సమర్పించుట. 


ప్రధాన మంత్రులైన ముఖ్యమంత్రులు 


అయిదుగురు- మొరార్జీ దేశాయ్‌, చరణ్‌సింగ్‌, వి.పి.సింగ్‌, 
పి.వి.నర్సింహారావు మరియు దేవగౌడ తమతమ రాష్ర్టాలలో 
ముఖ్యమంత్రులుగా పనిచేసి ప్రధాన మంత్రులయ్యారు. పూర్వ 
బాంబే రాష్ట్రంలో, 1952-56 మధ్య కాలంలో ముఖ్యమంత్రిగా 
పనిచేసిన మొరార్జీ దేశాయ్‌, మార్చి 1977లో, మొట్టమొదటి 
కాంగ్రెసేతర ప్రధానమంత్రి అయ్యారు. అతని తర్వాత ప్రధాన 
మంత్రి అయిన చరణ్‌ సింగ్‌ 1967-1968లో అవిభీక్త 4 
త్తరప్రదేశ్‌లో ముఖ్యమంత్రిగా పనిచేశారు. డిసెంబర్‌, 1989 
నవంబర్‌ 1990 మధ్య కాలంలో పనిచేసిన వి.పి.సింగ్‌ కూడా 
ఉత్తరప్రదేశ్‌లో ముఖ్యమంత్రిగా పనిచేశారు. 1971-1973 
మధ్య కాలంలో ఆంధ్రప్రదేశ్‌ ముఖ్యమంత్రిగా పనిచేసిన పి.వి. 
నరసింహారావు 1991-1996 మధ్య కాలంలో ్రధానిగొ 
పనిచేశారు. (ఇతడు దక్షిణ భారతదేశం నుండి మొట్టమొదటగా 
అయిన ప్రధాన మంత్రి). జూన్‌, 1996లో యునైటెడ్‌ ఫ్రంట్‌ 
ప్రభుత్వానికి నాయకుడుగా ఎన్నుకోబడ్డ హెచ్‌.డి. దేవెగౌర 
కర్ణాటక రాష్టంలో ముఖ్యమంత్రిగా పనిచేశారు". 


(0). 


(0). 


al 
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ప్రధానమంత్రి 19.5 


వట్టీక 19.1 


న 


. రాష్ట్రపతికి సహాయపడుటకు మరియు సలహా ఇవ్వడానికి మంత్రిమండలి. 
టై మంత్రులకు సంబంధించిన ఇతర నిబంధనలు ను 
le ప్రభుత్వ కార్యకలాపాల నిర్వహణ 
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రాష్ట్రపతికి సమాచారం అందజేయుట మొదలగు వాటి విషయంలో 
ప్రధాన మంత్రికి గల బాధ్వతలు. 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు ఎ | 


1. జవర్‌లాల్‌ నెహ్రూ మరియు లాల్‌ బహదూర్‌ శాస్తి 2. (ప్రధాన మంత్రి ప్రమాణ, రహస్య గోపన స్వీకారంని 
మరణించిన తర్వాత, తదుపరి నాయకత్వ విషయంలో కేంద్రమంత్రిగానే చేస్తారు. 20వ అద్యాయం చూడండి. 
పోటీ జరిగినప్పుడు, రాష్ట్రపతి తాత్కాలిక ఏర్పాట్లను _ ౩ ఉదాహరణకు- వి.పి.సింగ్‌ 1990లో దేవెగౌడ 


చేశారు. ఇ పార్టీ తమ నాయకుడిని ఎన్నుకునే 1997లో లోక్‌ సభలో ఓడిపోయి రాజీనామాలు చేశారు. 
అక్షి (పై 

ప్రధాన మంత్రిగా నియమించారు. శ్రీ గుల్టారిలాల్‌ పేర్కొంటుంది 

నందానే రెండు సార్లు ప్రధాన మంత్రిగా వవహరించారు. | 

౦దానె రెండు సార్లు ప్రధాన మంత్రిగా వ్యవహరించా ది హిందూ, ఏప్రిల్‌ 6, 2009. 
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కేంద్ర మంత్రిమండలి 


(Central Council of Ministers) 


భారత రాజ్యాంగం బ్రిటీష్‌ తరహాలో పార్లమెంటరీ వ్యవస్థను 
ఏర్పరిచిన కారణంగా, మన రాజకీయ పరిపాలనా వ్యవస్థలో 
ప్రధాన మంత్రి అధ్యక్షతన గల మంత్రి మండలి వాస్తవ కార్య 
నిర్వాణాధికారిగా ఉంటుంది. 

పార్లమెంటరీ వ్యవస్థ ప్రభుత్వ సూత్రాల గురించి రాజ్యాంగంలో 
వివరాలు లేవు. కానీ రెండు (ప్రకరణలు (74 మరియు 75) 
వీటి గురించి సంక్షిప్తంగా, స్పష్టంగా, సామాన్యంగా 
తెలియబరుస్తాయి. 74వ ప్రకరణ మంత్రి మండలి స్థితి గురించి 
, పదవీకాలం, భాద్యతాయుత, అర్హతలు, ప్రమాణం మరియు 
జీత భత్యాల గురించి పేర్కొంటుంది. 


రాజ్యాంగ అంశాలు 

74వ బ్రకరణ-రాజ్టపతికి సహాయపడటానికి మరియు 

సలహాలిచ్చుటకు మంత్రి మందలి 

1 రాష్ట్రపతికి సహాయ పడటానికి మరియు సలహా 

ఇవ్వటానికి ప్రధానమంత్రి అధ్యక్షతన ఒక మంత్రి మండలి 
ఉండాలి. రాష్ట్రపతి దాని సలహాలని అనుసరించి తన 
విధులను నిర్వర్తించాలి. అయితే, రాష్ట్రపతి ఆ సలహాలను 
పున;పరిశీలించ వలసిందిగా కోరవచ్చు. రాష్ట్రపతి సూచన 
మేరకు, మంత్రి మండలి పున;పరిశీలించిన తర్వాత పంపు 
సలహాలను రాష్ట్రపతి ఆమోడించ వలసి ఉంటుంది. 


2. మంత్రిమండలి రాష్ట్రపతికి ఎటువంటి సలహా ఇచ్చిందనే 
విషయంపై ఏ న్యాయస్థానంలోనూ విచారణ జరపరాదు. 


75వ అకరణ-మం౦డత్రులకు సంబంధించిన ఇతర నిబంధనలు 


1. ప్రధాన మంత్రిని రాష్ట్రపతి నియమిస్తారు. ప్రధాన మంత్రి 
ఇచ్చిన సలహా మేరకు రాష్ట్రపతి ఇతర మంత్రులను 
నియమించాలి. 

2. మంత్రి మండలిలో ప్రధాన మంత్రితో సహా మంత్రుల 
సంఖ్యలోకి సభ సభ్యుల మొత్తం సంఖ్యలో 15%నకు 
మించరాదు. ఈ అంశాన్ని 91వ రాజ్యాంగ సవరణ 
చట్టం, 2003లో చేర్చడం జరిగింది. 

3. పార్టీఫిరాయింపు కారణంగా ఏ రాజకీయపార్టీకి చెందిన 
వ్యక్తిఅయినా అనర్హతకు గురిఅయితే అట్టివ్యక్తి మంత్రిగా 
నియమింపబడానికి అర్హుడుకాదు. ఈ అంశాన్ని కూడా 
91వ రాజ్యాంగ సవరణచట్టం, 2003లోచేర్చడం జరిగింది. 

4. రాష్ట్రపతి అభిష్టం మేరకు మంత్రులు తన పదవులలో 
ఉంటారు. 

5. మంత్రిమండలి లోక్‌ సభకు సమిష్టిగా బాధ్యత వహిస్తుంది. 

6. రాష్ట్రపతి మంత్రుల చేత రహస్య గోపన ప్రమాణ స్వీకారం 
చేయిస్తారు. 

7. పార్లమెంట్‌లో ఏ సభలోను వరుసగా ఆరు నెలల పాటు 
సభ్యుడిగా ఉండని మంత్రి పదవిని కోల్పోతాడు. 

8. మంత్రుల జీతభత్యాలని పార్లమెంట్‌ నిర్ణయిస్తుంది. 
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20.2 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


77వ డ్హుకరణ-కేంద్ర కుభుత్వ కార్యక్రమాల నిర్వహణ 


1. భారత (వభుత్వము కార్యనిర్వావాణ చర్యలు 
రాష్ట్రపతి పేర తీసుకొనినట్లు స్పష్టం చేయవలెను. 

2. రాష్ట్రపతి పేరుపై చేయబడిన ఉత్తర్వులు, ఇతర పత్ర 
ములను రాష్ట్రపతిచేయు నియమాలలో నిర్దిష్ట పరిచినట్టి 
రీతిలో ప్రమాణీ కరించవలెను. అట్లు ప్రమాజీకరించిన 
ఉత్తర్వు లేదా పత్రము చెల్లుబడిని, ఆ ఉత్తర్వు లేదా పత్రము 
రాష్ట్రపతి చేయలేదనే కారణంతో ఏ కోర్టులోను ప్రశ్నించాడు. 

3. ప్రభుత్వ కార్యకలాపాలు సమర్థవంతంగా నిర్వహించడా 
నికి అవసరమైన నిబంధనలను రాష్ట్రపతి రూపొందిం 
చాలి. వీటిని మంత్రులకు పంపకం చేయడానికి 
అవసరమైన నిబంధనలను ఆయన రూపొందించాలి. 


78వ లుకరణ -క్రుధాన మంత్రి విధులు 


ప్రధాన మంత్రి కర్తవ్యాలు ఏమనగా : 

1. కేంద్ర వ్యవహారాల్లో వరిపాలనకు నంబంధించి 
మంత్రి మండలి తీర్మానాలన్నింటినీ, శాసన నిర్మాణం 
ప్రతిపాదనలను రాష్ట్రపతికి తెలపటం; 

2. రాష్ట్రపతి తనంతట తానుగా కోరునట్టి కేంద్ర వ్యవ 
హారముల పరిపాలనకుశాసన నిర్మాణ ప్రతిపాదనలకు, 
సంబంధించిన విషయాలను ఎప్పటికప్పుడు రాష్ట్రపతికి 
తెలియజేయుట; 

3. ఏ విషయమైననూ ఒక మంత్రి నిర్ణయించి, మంత్రి 
మండలి వరిశీలించని ఎడల, మం(తి మండలి 
పరిశీలనకు సమర్పించవలసిందిగా రాష్ట్రపతి కోరినచో 
ఆ విషయాలను మంత్రి మండలికి సమర్పించుట. 


మంత్రుల సలహా స్వభావం 


ప్రధాన మంత్రి అధ్యక్షతన గల ఒక మంత్రి మండలి రాష్ట్రపతికి 
అతని విధులు నిర్వర్తించడానికి ఉంటుందని 74వ ప్రకరణ 
పేర్కొంటుంది. 42, 44 రాజ్యాంగ సవరణ చట్టాలు రాష్ట్రపతిని 
ఈ సలహాకి బద్దుడని చేస్తాయి." పైగా, మంత్రి మండలి 
రాష్ట్రపతికి ఇచ్చిన సలహాని పరిశీలించడానికి న్యాయస్థానానికి 
అధికారం లేదు. ఈ అంశం/ నిబంధన రాష్ట్రపతికి, మంత్రి 
వర్గానికి మధ్య గల సన్నిహిత, విశ్వసనీయత సంబంధాన్ని 
తలియబరుస్తుంది. 

1971లో సుప్రీంకోర్టు తీర్పు ప్రకారం లోక్‌సభ రద్దయిన 
తర్వాత కూడా, మంత్రి మండలి అధికారాన్ని కోల్పోదు. 74వ 


ప్రకరణ కర్తవ్యాదేశ నిబంధన కనుక, రాష్ట్రపతి మంత్రి మంక్ష్య 
సహాయం, సలహా లేకుండా తన కార్యనిర్వాహక అధికారాల్స 
నిర్వహణాధికారం నిర్వర్తించినా అది 74వ ప్రకరణ ఉల్లంఘన 
అయి రాజ్యాంగ విరుద్దమవుతుంది. 1974లో న్యాయస్తాన్య 
మరల తన అభిప్రాయాన్ని ఈ విధంగా వ్యక్త పరిచి. 
“రాజ్యాంగంలో అనేక చోట్ల రాష్ట్రపతి యొక్క 'అనుగ్రహం/ 
తృప్తి' (6215120100) అనే పదం కానవస్తుంది. దీనిని రాష్ట్ర 
వ్యక్తిగతంగా భావించరాదు. ఎవరి సహాయం, ఎవరి సలహ 
ప్రకారం రాష్ట్రపతి తన అధికారాలని, విధులని నిర్వహించాలో, 
వారి (అనగా మంత్రి మండలి) “అనుగ్రహం అని భావించాలి” 


మంత్రుల నియామకం 


ప్రధాన మంత్రి రాష్టపతిచే నియమింపబడతాడు, ఇతర 
మంత్రులు ప్రధానమంత్రి సలహా ప్రకారం రాష్టపతిచే 
నియమింపబడతారు. అనగా ప్రధాన మంత్రి సిఫార్సు చేసిన 
వారినే రాష్ట్రపతి మంత్రులుగా నియమిస్తారు. 

సాధారణంగా, లోక్‌సభకు కానీ, రాజ్యసభకు కానీ చెందిన 
పార్లమెంట్‌ సభ్యులే మంత్రులుగా నియమింపబడతారు. 
పార్లమెంట్‌లోని ఏ సభకు చెందని వ్యక్తి కూడా మంత్రిగా 
నియమింపబడవచ్చును. కానీ, అతను ఆరు నెలల లోపల 
పార్లమెంట్‌లోని ఏ సభకైనా, ఎన్నిక ద్వారాకానీ, నామినేటెడ్‌ 
ద్వారా కానీ సభ్యుడు కావాలి. లేని ఎడల, అతడు మంత్రి 
పదవిని కోల్పోతాడు. 

పార్లమెంట్‌లోని ఒక సభలో సభ్యుడిగా ఉన్న మంత్రి ఇంకొక 
సభలో పాల్గొని, ఆ సభ సమావేశాలలో పాల్గొనవచ్చును. 
మరియు ప్రసగించవచ్చును. కానీ, తాను సభ్యుడు కాని సభలో 
ఓటు వేసే అధికారం అతడికి ఉండదు. 


మంద్రుల (ప్రమాణం, జీత భత్యాలు 


పదవిలో ప్రవేశించటానికి ముందు ఒక మంత్రి రాష్ట్రపతి 
సమక్షంలో పదవీ ప్రమాణం మరియు రహస్య గోపన ప్రమాణం 
(oaths of office and secrecy) చేస్తారు. పదవీ ప్రమాణంలో 
మంత్రి తాను .. 
1. భారత రాజ్యాంగం పట్ల యదార్ధమైన (శ్రద్ధా నిష్టలను 
కలిగి ఉంటానని; 
2. భారతదేశ సార్వభౌమత్వాన్ని, అఖండతను సమర్థిస్తానన, 
3. తన కర్తవ్యాలని (శ్రద్ధా పూర్వకంగా, మనస్సాక్షి పూర్వకంగో 
నిర్వహిస్తానని, మరియు 
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4. భయం, పక్షపాతం, ద్వేషం లేకుండా రాజ్యాంగానికి, 
శాననానికి అనుగుణంగా ప్రజలందరికి 


న్యాయ 
చేకూర్చుతానని ప్రతిజ్ఞ చేస్తారు. 


రహస్య గోపన ప్రమాణంలో మంత్రి తన దృష్టికి తేబడిన 
లేదా తనకు తెలియవచ్చిన ఏ విషయమునైనా కేంద్ర మంత్రిగా 
తన కర్తవ్యాలను యధోచిత నిర్వహణ కొరకు, ఆవశ్యకమైతే 
తప్ప, ఏ వ్యక్తికి కానీ, వ్యక్తులకు కానీ ప్రత్యక్షంగా కానీ, పరోక్షంగా 
కానీ వెల్లడించను” అని ప్రమాణం చేస్తారు. న్‌ 
1990లో, డిప్యూటీ ప్రధాన మంత్రిగా దేవిలాల్‌ చేసిన 
ప్రమాణ స్వీకారం రాజ్యాంగ విరుద్ధమని సవాలు చేయటం 
జరిగింది. రాజ్యాంగంలో ఈ అధికారం ప్రధాన మంత్రికి, 
మంత్రులకి మాత్రమే పొందుపరచడమైనదని, డిప్యూటీ ప్రధాన 
మంత్రి ప్రసక్తి లేదని వాదించడం జరిగింది. అయితే, సుప్రీంకోర్లు 
ఈ ప్రమాణ స్వీకారాన్ని సమర్థించింది. తన తీర్పులో న్యాయ 
స్థానం ఈ విధంగా అభిప్రాయం వ్యక్త పరిచింది. “ఒక వ్యక్తిని 
డిప్యూటీ ప్రధాన మంత్రి అని పేర్కొనటం కేవలం ఒక వర్ణన 
మాత్రమే. ఈ విధమైన వర్ణన వల్ల అతనికి ప్రధాన మంత్రి 
అధికారాలు ఉండవు. ఒక మంత్రిని డిప్యూటీ ప్రధాన మంత్రి, 
లేక స్టేట్‌ మంత్రి లేక డిప్యూటీ మంత్రి లేదా ఏ ఇతర విధంగా 
పేర్క్మొనబడినప్పటికీ (నిజానికి ఈ పదాలు రాజ్యాంగంలో లేవు) 
అతని ప్రమాణ స్వీకారాన్ని కించపరచరాదు. అతను చేసే 
ప్రమాణ స్వీకారం రాజ్యాంగ బద్ధంగా ఉంటే సరిపోతుంది.” 
మంత్రుల జీతభత్యాలని పార్లమెంట్‌ తరుచుగా నిర్ణయిస్తుంది”. 
ఒక పార్లమెంట్‌ సభ్యునికి వచ్చే జీతభత్యాలు మంత్రికి కూడా 
వస్తాయి. దీనితో బాటు (అతని శ్రేణిని బట్టి) సత్మార భత్యం, 
ఉచిత నివాసం, ప్రయాణ భత్యం, వైద్య సౌకర్యాలు మొదలగునవి 
అతనికి లభ్యమవుతాయి. 2001లో ప్రధానమంత్రి సత్మార 
భత్యాన్ని నెలకు 1500 రూపాయల నుండి 3000 రూపాయల 
వరకు పెంచడం జరిగింది. కేబినెట్‌ మంత్రికి నెలకు రూ. 1000 
నుండి రూ.2000కు, స్టేట్‌ మంత్రికి నెలకు రూ.500 నుండి 
రూ. 1000కి, డిప్యూటీ మంత్రికి రూ.300 నుండి రూ.600 
వరకు సత్కార భత్యం పెంచడం జరిగింది. 


ముండ్రుల బాధ్యతలు 
సమిష్టి బాధ్యత 


పార్లమెంటరీ ప్రభుత్వ వ్యవస్థలో ప్రధాన సూత్రం సమిష్టి బాధ్యత. 
75వ ప్రకరణ ప్రకారం మంత్రి మండలి లోక్‌సభకు సమిష్టిగా 


— 


కేండ్ర మంత్రిమండలి 


20.3 


బాధ్యత వహించాలి. అనగా మంత్రులందరూ ఉమ్మడిగా 
లోక్‌సభకు తమ కర్తవ్యాల ఉపేక్షణకు, నిర్వహణకు బాధ్యత 
వహించాలి. వారంతా ఒక జట్టుగా కలిసిమెలిసి ఉండాలి. 
లోక్‌సభ మంత్రి మండలికి విరుద్ధంగా అవిశ్వాసం ఆమోదిస్తే, 
రాజ్యసభ నుండి వచ్చిన మంత్రులతో సహా అందరూ రాజీనామా 
చేయాలో. అయితే, ప్రస్తుత సభ పూర్తిగా ప్రజా విశ్వాసాన్ని 
కలిగి లేదని, కనుక కొత్తగా ఎన్నికలు జరపటం కోసం లోకసభని 
రద్దు చేయమని మంత్రి మండలి రాష్ట్రపతికి ఈ నేపథ్యంలో 
సలహా ఇవ్వవచ్చును. లోక్‌సభలో విశ్వాసం కోల్పోయిన మంత్రి 
మండలి సలహాకి రాష్ట్రపతి బద్దుడు కాక పోవచ్చును. 

సమిష్టి బాధ్యత సూత్రం ప్రకారం, కేబినెట్‌ నిర్ణయాలు కేబినెట్‌ 
మంత్రులందరికి (మరియు ఇతర మంత్రులకు), కేబినెట్‌ 
సమావేశంలో అభ్యంతరాలు వ్యక్తంచేసిన వారికికూడావర్తిస్తాయి. 
పార్లమెంట్‌ లోపల, బయట కూడా కేబినెట్‌ నిర్ణయాలకు ప్రతి 
మంత్రి బద్దుడై ఉండి బాధ్యత వహించాలి. ఏ మత్రి అయినా 
కేబినెట్‌ నిర్ణయాన్ని ఆమోదించకుండా, దానిని సమర్థించని 
పక్షంలో, అతను రాజీనామా చేయవలసి వస్తుంది. కేబినెట్‌లో 
విభేదించిన అనేక మంత్రులు పూర్వం ఈ కారణంగా రాజీనామా 
చేశారు. ఉదాహరణకు, హిందూ కోడ్‌ బిల్‌, 1953 విషయంపై 
సహచరులతో ఏర్పడిన విభేదాల కారణంగా డా॥బి. ఆర్‌. అంబేద్మర్‌ 
రాజీనామా చేశారు. రాష్ట్ర పునర్‌వ్యవస్థీకరణ విధానంపై విభేదాల 
కారణంగా సి.డి.దేశ్‌ముఖ్‌ రాజీనామాచేశారు. ముస్లీం మహిళలు 
(విడాకులపై రక్షణ హక్కులు) చట్టం, 1986పై విభేదాల 
కారణంగా ఆరిఫ్‌ మహ్మద్‌ రాజీనామా చేశారు. 


వ్యక్తిగత బాధ్యత 


75వ ప్రకరణలో వ్యక్తిగత బాధ్యత అనే అంశం కూడా ఉంది. 
దీని ప్రకారం మంత్రులు రాష్ట్రపతి అభీష్టం(౧1825178) మేరకు 
అధికారంలో ఉంటారు. అనగా లోక్‌సభలో మంత్రి మండలికి 
విశ్వాసం ఉన్నప్పటికీ, రాష్ట్రపతి ఏ మంత్రినైనా తొలగించవచ్చు 
నని దీని భావన. అయితే, రాష్ట్రపతి ప్రధాన మంత్రి సలహా 
ప్రకారమే, ఏ మంత్రినైనా తొలగిస్తారు. ప్రధాన మంత్రికి ఏ 
మంత్రితోనైనా అభిప్రాయ భేదాలు వచ్చినా లేదా ఏమంత్రి యొక్క 
పని విధానం నచ్చకపోయినా, అతను ఆ మంత్రిని రాజీనామా 
చేయమని అడగవచ్చును లేదా అతనిని తొలగించమని రాష్ట్రపతికి 
సలహా ఇవ్వవచ్చును. ఈ విధమైన అధికార నిర్వహణ ద్వారా, 
ప్రధాన మంత్రి సమిష్టి బాధ్యత సూత్రాన్ని రూపొందిస్తారు. ఈ 
నేపథ్యంలో డా॥బి. ఆర్‌, అంబేద్మర్‌ ఇలా అన్నారు; 

“ప్రధాన మంత్రి ద్వారానే సమిష్టి బాధ్యత సాధ్యమవుతుంది. 
కాబట్టి, ఈ అధికార వ్యవస్థని ఏర్పాటు చేసి, ఆ వ్యవస్థకి 


Scanned by CamScanner 


a4. యయయుయయాయమలోరల రోను వన టుమాడాయయయు 


మంత్రులను నియమించడానికి, తొలగించటానికి చట్టబద్దమైన 
అధికారాన్ని సమకూర్చితే తప్ప, సమిష్టి బాధ్యత ఉండదు". 


చట్టబద్దమైన బాధ్యత లేదు 


బ్రిటన్‌లో రాజు ఉత్తర్వు ద్వారా జారీ చేసిన ప్రజా సంబంధమైన 
చట్టంపై మంత్రి ధృవీకరణ సంతకం ఉండాలి. ఒక వేళ ఆ ఉత్తర్వు 
చట్ట విరుద్ధమైనదైతే, ఆ మంత్రి బాధ్యత వహించాలి. న్యాయస్థానంలో 
కూడా అతడు జవాబుదారీగా ఉండాలి. అందుకే, బ్రిటన్‌లో చట్టమే 
ఆమోదించిన సామెత ఒకటి ఉంది. అది; “రాజు తప్ప చేయలేడు” 
కాబట్టి రాజుపై వ్యాజ్యము ఉండదు. 

అయితే, భారతదేశంలో మంత్రి చట్టబద్ధత గురించిన 
అంశమేదీ రాజ్యాంగంలో లేదు. రాష్ట్రపతి జారీ చేసిన ఏ ప్రజా 
సంబంధమైన ఉత్తర్వుపై మంత్రి ధృవీకరణ సంతకం చేయనక్కర 
లేదు. పైగా, రాష్ట్రపతికి మంత్రులు ఇచ్చిన సలహాని న్యాయస్థానా 
లలో సవాలు చేయరాదని పేర్కొనడం జరిగింది. 


మంత్రి మందలి నిర్మాణం 


మంత్రి మండలిలో మూడు రకాల మంత్రులు ఉంటారు. వారు 
కేబినెట్‌ మంత్రులు, స్టేట్‌ మంత్రులు" మరియు డిప్యూటీ 
మంత్రులు. వీరి మధ్య తేడాలు, వారి శ్రేణులు, జీత భత్యాలు, 
రాజకీయ ప్రాముఖ్యతలపై ఆధారపడి ఉంటాయి. ఈ మంత్రులం 
దరికి అధినేత ప్రధానమంత్రి. ఇతడు దేశంలో ప్రముఖ 
పాలనాధికారి. 

కేబినెట్‌ మంత్రులు కేంద్ర ప్రభుత్వంలో ప్రముఖ హోం, 
రక్షణ, ఆర్ధిక, విదేశాంగ శాఖలు మొ॥ వాటికి అధిపతులుగా 
ఉంటారు. కేబినెట్‌ మంత్రులుగా, వారు సమావేశాలలో పాలని 
ప్రముఖ విధాన నిర్ణయాల విషయాలలో ముఖ్యపాత్రను 
వహిస్తారు. ఈ విధంగా మొత్తం కేంద్ర ప్రభుత్వ యంత్రాంగంలో 
వారి బాధ్యతలు అలుముకుని ఉంటాయి. 

ఇక స్టేట్‌ మంత్రుల విషయంలో వారికి మంత్రిత్వ శాఖలపై 
స్వతంత్రహోదా ఉండవచ్చు లేదా వారిని కేబినెట్‌ మంత్రులకు 
కేటాయించవచ్చును. కేటాయింపు విషయంలో, వారికి కేబినెట్‌ 
మంత్రుల ఆధ్వర్యంలోని మంత్రిత్వ శాఖలలో పదవీ బాధ్యత 
ఇవ్వవచ్చును లేదా కేబినెట్‌ మంత్రుల ఆధ్వర్యంలోని కం 
శాఖలలో నిర్ధిష్టమైన బాధ్యతలు ఇవ్వవచ్చును. ఈ రె న 
విషయాలలో, వారు కేబినెట్‌ మంత్రుల నియంత్రణలో మా ్య 
కత్వంలో తమ బాధ్యతలు నిర్వహిస్తారు. ఇక స్వతంత్ర పె న 
ఉన్న మంత్రులు కేబినెట్‌ మంత్రుల వలే తమ Maks 
శాఖలలో అధికారాలను, విధులను నిర్వహిస్తారు ss 
కేబినెట్‌లో సభ్యులు కారు మరియు ఖు 

0 లు వారి శాఖలకు ప్రత్యేకంగా 


ఆహ్వానిస్తే తప్ప కేబినెట్‌ సమావేశాలకి హాజరు కారు. 

తదుపరి గ్రేణిగా డిప్యూటీ మంత్రులు ఉంటారు. వీరికి 
మంత్రిత్వ శాఖలలో స్వతంత్ర హోదా ఉండదు. వీరిని కేవినెట్‌ 
మంత్రులకో లేదా స్టేట్‌ మం(త్రులకో కేటాయించడం 
జరుగుతుంది. పరిపాలనా, రాజకీయ, పార్లమెంటరీ విధులలో 
వీరు వారికి సహాయపడతారు. వీరు కేబినెట్‌లో సభ్యులు కారు. 
వీరు కేబినెట్‌ సమావేశాలకు హాజరు కారు. 

పై వారే కాక, పార్లమెంట్‌ సెక్రటరీలు అనే వారు కూడా 
మంత్రివర్గ వర్గీకరణలో ఉంటారు. వీరిది మంత్రి మండలిలో 
చిట్ట చివరి శ్రేణి. వీరి ఆధ్వర్యంలో ఏ శాఖ ఉండదు. సీనియర్‌ 
మంత్రులకు వీరిని కేటాయించడం జరుగుతుంది. పార్లమెంటరీ 
విధులను నిర్వహించడంలో సీనియర్‌ మంత్రులకు వీరు 
తోడ్పుడతారు. అయితే, 1967 నుండి, రాజీవ్‌గాంధీ ప్రభుత్వం 
హయాంలో తప్ప, పార్లమెంటరీ సెక్రటరీల నియామకం 
జరగలేదు. 

అప్పుడప్పుడు మంత్రి మండలిలో డిప్యూటీ ప్రధాన మంత్రి 
కూడా ఉండవచ్చు. నెహ్రూ మంత్రివర్గంలో సర్దార్‌ పటేల్‌, 
ఇందిరాగాంధీ మంత్రివర్గంలో మోరార్జీ దేశాయ్‌, మోరార్డీ 
దేశాయ్‌ మంత్రి వర్ణంలో చరణ్‌ సింగ్‌, చరణ్‌సింగ్‌ మంకీ 
వర్గంలో జగ్జీవన్‌రామ్‌, వి.పి.సింగ్‌ మంత్రి వర్గంలో దేవీలాల్‌ 
మరియు వాజ్‌పేయి మంత్రివర్గంలో అద్వానీ డిప్యూటీ ప్రధాన 
మంత్రులుగా పనిచేశారు. సాధారణంగా రాజకీయ కారణాల 
వలన డిప్యూటీ ప్రధాన మంత్రుల నియామకాలు జరుగుతాయి. 


మంత్రి మందలి-కేబినెట్‌ 


మంత్రి మండలి మరియు కేబినెట్‌ అనే రెండు పదాలని తరచుగొ 
పరస్పరం ఒకే తీరుగా వాడటం జరుగుతుంది. కానీ, శో 
రెండింటి మధ్య తేడాలు ఉన్నాయి. నిర్మాణం, విధులు, పాత్ర 
వంటి విషయాలలో ఈ రెండింటి మధ్య తేడాలు ఉన్నారో 
20.1 పట్టికలో ఈ తేడాలు చూపబడ్డాయి. 


కేబినెట్‌ పాత్ర 


1. మన రాజకీయ- పరిపాలనా వ్యవస్థలో శ్రతినేట 
నిర్ణయాలని తీసుకోగల అత్యున్నత అధికార సంస్థ: 
జ... పంల్‌ అత్యున్నత కార్యనిర్వా 

4. అది కేంద్ర పరిపాలనలో ప్రముఖ సమన్వయాధికొ p 

ర్‌, రాష్ట్రపతికి సలహా సంస్థగా ఉంటుంది. దాని సలవోకీ 
రాష్ట్రపతి బద్దుడై ఉందాలి, 
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కేంద్ర మంత్రిమండలి 20.5 
6. అత్యవసర పరిస్థితులను ఎదుర్కోవడంలో సంక్షోభ సీనియర్‌ సచివాలయ పరిపాలక నియామకాలపై దానికి 
నివారణలో ప్రముఖపాత్రని అది వహిస్తుంది. పర్యవేక్షణ ఉంటుంది. 
7. ప్రధానమైన శాసన, ఆర్థిక వ్యవహారాలని పరిష్కరిస్తుంది. 9. విదేశాంగ విధానం, విదేశీ వ్యవహారాలని రూపొందిస్తుంది 
8. రాజ్యాంగ పరమైన అధికారుల నియామకాలపై మరియు మరియు పర్యవేక్షిస్తుంది. 


పట్టిక 20.1 మంత్రి మండలికి, కేబినెట్‌కు గల తేడాలు 


ER HL Sept కారా we రా న్డ్‌ 
1. 60 నుండి 70 మంత్రులతో కూడిన పెద్ద సంస్థ 1. 15 నుండి 20 మంత్రులతో కూడిన చిన్న సంస్థ 
2, ఇందులో మూడు రకాల మంత్రులు ఉంటారు.వారు; (2. ఇందులో కేబినెట్‌ మం[త్రులే ఉంటారు. వీరు మంత్రి 

కేబినెట్‌, స్టేట్‌, డిప్యూటీ మంత్రులు, మండలిలో ఒక భాగం. 

3. ఒక సంస్థగా ప్రభుత్వ వ్యవహారాలను నిర్వహించటానికి 3. ప్రభుత్వ వ్యవహారాలను నిర్వహించడానికి, 
ఇది సమావేశం కాదు. దీనికి సమిష్టి విధులు లేవు. నిర్ణయాలని తీసుకోవడానికి తరచుగా, సాధారణంగా 

వారానికోసారి, ఒక సంస్షగా ఇది సమావేశమవుతుంది. 

4. సిద్దాంత ప్రకారమే దీనికి అన్నిఅధికారాలు ఉంటాయి.. |4. మంత్రిమండలి అధికారాలని ఆచరణలో నిర్వహిస్తుంది. 

5. దీని విధులని కేబినెట్‌ నిర్ణయిస్తుంది. ర్‌, విధాన నిర్ణయాలని తానే తీసుకొని మంత్రిమండలి 

ఆదేశాలను ఇచ్చి, ఆ నిర్ణయాలను మంత్రులందరిని 
బాధ్వత చేస్తుంది. 

6. కేబినెట్‌ నిర్ణయాలని ఇది అమలు పరుస్తుంది. 6. మంత్రి మండలి తన నిర్ణయాలను అమలు చేసిన- 

wos వ్యవహారాలను ఇది నియంత్రణ చేస్తుంది. 

7. రాజ్యాంగంలోని 74,75 ప్రకరణల ద్వారా ఇది ఒక 7. 1978లో 44వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం ద్వారా 
రాజ్యాంగ సంస్థ అయితే, దీని పరిమాణం, వర్గీకరణ కేబినెట్‌ అనేపదం చేర్చడం జరిగింది. అనగా,మూల 
గురించి రాజ్యాంగంలో లేదు. అవసరాన్ని బట్టి, పరిస్థి (అసలు) రాజ్యాంగంలో ఈ పదం లేదు. ఇప్పుడు 
తులను బట్టి, ప్రధానమంత్రి దీని పరిమాణం నిర్ణయి కూడా 852 ప్రకరణ కేబినెట్‌ఎని ఈ విధంగా నిర్వచి 
స్తారు. బ్రిటన్‌లో ఏర్పడిన పార్లమెంటరీ పద్ధతి ప్రకారం స్తుంది. “హూనమంత్రి, 75వ ప్రకరణ కింద నియమించ 
దీనికి మూడు రకాలుగా వర్గీకరించడం జరిగింది. ఐతే, బడిన కేబినెట్‌ హోదా కలిగిన ఇతర మంత్రులతో 
మంత్రివర్గానికి శాసన బద్ధతఉంది. అందుకే'జీతభత్యాల కూడిన మంత్రి మండలి”. ఈ విధంగా నిర్వచించినా 
చట్టం, 1952 ఒక'మంత్రిని మండ్రిమండలిలో ఒక కేబినెట్‌ అధికారాలు, విధుల గురించి ఈ ప్రకరణ 
సభ్యుడిగా (ఏపేరైనా) నిర్వచించింది. వివరించలేదు. అనగా రాజకీయ, పరిపాలనా వ్యవస్థపై 


కేబినెట్‌ తన పాత్రను బ్రిటన్‌లో ఏర్పడిన పార్లమెంట్‌ 
సాంప్రదాయంని బట్టి ఉందని చెప్పవచ్చును. 
8. పార్లమెంట్‌లోని దిగువ సభకు ఇది సమిష్టి బాధ్యత వ. పార్లమెంట్‌లోని దిగువ సభకి మంత్రి మండలికి 
వహిస్తుంది. Els ఉన్న సమిష్టి బాధ్యతను ఇది అమలు పరుస్తుంది. 


పాత్ర గురించిన వర్ణనలు 


(బిటన్‌లోని కేబినెట్‌ గురించి ప్రముఖ రాజనీతి శాస్త్రజ్ఞులు, రామ్‌సే మ్యూర్‌-'కేబినెట్‌ రాజ్యము అనే నావకు స్టీరింగ్‌ వీల్‌, 

రాజ్యాంగ కోవిదులు తమ అభిప్రాయాలను పరిచారు. ల్రోవల్‌- 'కేబినెట్‌ ప్రభుత్వానికి మూల స్తంభం'. 
న్వయించుకోవచ్చును. ఈ - 

స wars) వ ము బ సర్‌జాన్‌ మేరియట్‌- 'రాజకీయ యంత్రాంగం పరిభ్రమించ 

అభబ్రాయాలు గొ; దానికి ఒక ఆధార బిందువు, 
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20.6 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 
చనా మున మం మమమ వ స న. 


గ్లాడ్‌ స్టోన్‌“అనేక గ్రహాలను తన చుట్టూ తిప్పుకోగల సూర్యగోళం _ ఎవరైనా బయటివారు కూదా, అనగా స్నేహితులు మరియు కుట్టు 


నంచిది కేవినెట్‌,, 

బార్మర్‌ - కేవినెట్‌ నిధాన పరమైన అయస్మాంతం', 

వేగ్‌వోట్‌ -కేవినెట్‌ అనేది కార్యనిర్వాహక శాఖ, శాసన శాఖ 

వివాదాలనుకలిపే ఒకకారగి, అలాగే ఉంచే రింగులాంటిది'. 

సర్‌ ఐవర్‌ జెన్నింగ్స్‌ - 'విటీష్‌ రాజ్యాంగ వ్యవస్థకి కేబినెట్‌ మూలం. 

బ్రిటీష్‌ప్రథుత్వ వ్యవస్థలో అది ఐక్యతను ఏర్పరుస్తుంది. 

ఎల్‌. ఎస్‌. అమేరే-ప్రభుత్వానికి ప్రధాన ఆదేశాల సంస్థ కేబినెట్‌. 
బ్రిటీష్‌ ప్రభుత్వంలో కేబినెట్‌ హోదా ఎంతో ప్రభావవంత మైనది. 

అందుకే రామ్‌ సే మ్యార్‌ కేబినెట్‌ నిరంకుశత్వం' అని వ్యాఖ్యానిం 

చారు. “హౌట్రిటన్‌ ఈజ్‌ గవర్న్‌డ్‌” అనే తన గ్రంథంలో అతను ఇలా 

అన్నారు.“తన సర్వశక్తి మత్వాన్ని (0౧౫౧౧౦16౧౪ వినియోగిం 

చడంలో అసమర్ధత ఉన్నప్పటికీ ఈ సంస్థ తన అధికారాన్ని నిర్వహించే 

తీరు తెన్నులు చూస్తే, దానిని సర్వశక్తి వంతమైనదిగా సిద్ధాంత 

రీత్యా భావించవచ్చును. దానికి మెజారిటీ ఉన్నప్పుడు, దాని హోదా 


నిరంకుశత్వంగా ప్రచార రీత్య కానవస్తుంది.” ఈ విధమైన వ్యాఖ్యలను 
భారత కేబినెట్‌కి కూడా వర్తించవచ్చును. 


కెచన్‌ కేబినెట్‌ 


ప్రానమంత్రి అధ్యక్షకలో, సుమారు 15నుండి 20 మంది మంత్రు 
లతో ఉన్నత స్థాయిలో తీసుకోగల ఒక చిన్న సమితి 
కేబినెట్‌ అయితే, దీనికన్నా ఎంతో చిన్నగా కూడా ఒక కేబినెట్‌ 

ఉంటుంది. దీనినే ఇన్నర్‌ కేబినెట్‌ (అంతరంగిక కేబినెట్‌) లేదా కిచన్‌ 
కేబినెట్‌ అంటారు. ఈ కేబినెట్‌లో వాస్తవంగా అధికారం కేంద్రీ కృత 
మవుతుంది. ఇందులో ్రూన మంత్రి మరియు ప్రణాన మంత్రికి 
అత్యంత విశ్వసనీయమైన సహచరులు కేవలం ఇద్దరి నుండి నలుగురు 
మాత్రమే ఉంటారు. రాజకీయ, పరిపాలనా వ్యవహారాలలో, అత్యంత 
ప్రధాన నిర్ణయాలలో వీరు ప్రధాన మంత్రికి అండగా ఉండి, తగిన 
సలవాలను ఇస్తారు. ఈ చిన్న కేబినెట్‌లో కేబినెట్‌ మంత్రులే కాక 


సభ్యలు కూడా ఉండవచ్చును. 

భారత దేశంలో ప్రతి ప్రథాన మంత్రికి 'ఇన్నర్‌ కేబినెట్‌ ఒక ఇంట్లో 
ఇంకో ఇల్లు ఉంటుంది. జవహర్‌లాల్‌ నెహ్రూ ఇన్నర్‌ కేబినెట్‌త్రో 
సూర్‌ పటేల్‌, మౌలానా ఆజాద్‌, గోపాలస్వామి అయ్యంగార్‌, మరియ్స 
కిద్వాయ్‌ ఉండేవారు. వై.బి.చవాన్‌, స్వరణ్‌సింగ్‌ మరియు 
జి.ఎల్‌.నందాపై లాల్‌ బహద్దూర్‌ శాస్తి ఎక్కువ ఆధారపడ్డారు, 
ఇందిరాగాంధీ కాలంలో ఇన్నర్‌ కేబినెట్‌కి 'కిచన్‌ కేబినెట్‌ అని పేర్స 
వచ్చింది. ఈ కేబినెట్‌లో వైబి.చవాన్‌, ఉమాశంకర్‌ దీక్షిత్‌, ఫక్షూర్దీన్‌ 
అలి అవ్మాద్‌, డా॥ కరణ్‌సింగ్‌ తదితరులు ఉండేవారు. ఎ.బి.వాజ్‌పీయి 
కిచన్‌ కేబినెట్‌లో ఎల్‌.కె. అద్వానీ, జార్జి ఫెర్నాండెజ్‌, ఎం.ఎం. జోషి 
ప్రమోద్‌ మవాజన్‌ తదితరులు ఉండేవారు. 

ఈ రాజ్యాంగేతర సమితి అయిన ఇన్నర్‌ కేబినెట్‌ సాధనాన్ని ్రూన 
మంత్రులు ఏర్పరుచుకోవడానికి ఈ (క్రింది ప్రయోజనాలు 
కారణమయ్యాయి. 

1. పెద్ద కేబినెట్‌ కన్నా ఈ చిన్న సమితి నిర్ణయాలు 

తీసుకోవడంలో ఎంతో సమర్థవంతంగా ఉంటుంది. 

2. పెద్ద కేబినెట్‌ కన్నా ప్రభుత్వ వ్యవహారాలను శ్రీఘ్రంగా 

నిర్ణయించడానికి ఇది ఎన్నో సార్లు తోడ్చడుతుంది. 

3. ప్రముఖమైన రాజకీయ సమస్యలపై తీసుకునే నిర్ణయాల 

రహస్యాలను ప్రధాన మంత్రి కాపాడవచ్చు. 

కానీ దీనిలో అనేక లోపాలు ఉన్నాయి. ఉదా: 

1. నిర్ణయాలు తీసుకునే అత్యున్నత సంస్థ అయిన కేబినెట్‌ 

హోదా, అధికారం దీని వల్ల తగ్గిపోతాయి. 

2. ప్రభుత్వ నిర్వహణలో బయటి వ్యక్తుల ప్రాబల్యాన్ని 

అనుమతించి, చట్ట ప్రక్రియకి ద్రోహం చేస్తుంది. 

కిచెన్‌ కేబినెట్‌ (నిర్ణయాలను వండిన తర్వాత కేబినెట్‌ ముండు 
లాంఛనంగా ఆమోదానికి ఉంచడం) అనే ప్రక్రియ భారత దేశానికే 
పరిమితం కాడు. ఇది అమెరికా మరియు బ్రిటన్‌లలో కూడా ఉంది. 
అక్కడి ప్రభత్వ నిర్ణయాలని ఈ కేబినెట్లు ఎంతో ప్రభావితం చేస్తాయి. 


పట్టిక 20.2 కేంద్ర మంత్రి మండలికి సంబంధించిన ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 


Ku 


త 74 రాష్ట్రపతికి సహాయపడుటకు మరియు సలహా ఇచ్చుటకు మంత్రిమండలి 
యల్‌ మంత్రులకు సంబంధించిన ఇతర నిబంధనలు 
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కేంద్ర మంత్రిమండలి 20.7 


1. ఈ ప్రకరణలోని 42వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1976 
- సవరించింది. దీని ప్రకారం, రాష్ట్రపతి మంత్రి మండలి 
ఇచ్చిన సలహాలను అనుసరించి తన విధులని నిర్వర్తిం 
చాలి. 44వ రాజ్యాంగ సవరణ, 1978ఈ ప్రకరణకు 
మినహాయింపు నిబంధనని చేర్చింది. దీని ప్రకారం 
రాష్ట్రపతి అట్టి సలహాలని పున:పరిశీలించమని కోర 
వచ్చును. రాష్ట్రపతి సూచన మేరకు, మంత్రిమండలి 
ఆవిధం గా పున: పరిశీలించిన తర్వాత పంపు సలహాలని 
రాష్ట్రపతి ఆమోదించి తీరాలి. 
. దీని కోసం మంత్రుల జీత భత్యాల చట్టం, 1952ని 
ఆమోదించడం జరిగింది. 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు ——— 
3. ప్రతి మంత్రి విడి విడిగా రాజీనామా చేయనవసరం లేదు; 


ప్రధాన మంత్రి రాజీనామా అనగా మొత్తం మంత్రి 
మండలి రాజీనామాకి దారి తీస్తుంది. 


. రాజ్యాంగ నభ నమావేశాలు. 1/01, VI, P.1160 
. 1952లో 'మినిష్టర్‌ ఆఫ్‌ స్టేటొకి కొత్త హోదాని నిర్దేశిస్తూ, 


“మినిష్టర్‌ ఆఫ్‌ కేబినెట్‌ ర్యాంక్‌' అనటం జరిగింది. కానీ, 
1957లో దీనికి పాతపేరు నిర్ధేశించారు. 


. అవన్ని అండ్‌ అవస్తి, ఇండియన్‌ ఎడ్బాని(స్టేషన్‌, 


లక్ష్మీనారాయణ అగర్వాల్‌, మొదటి ప్రచురణ; 1993, 
పేజీ.79. 
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కేబినెట్‌ కమిటీల లక్షణాలు 


కేబినెట్‌ కమిటీల లక్షణాలు ఈ క్రింది విధంగా ఉంటాయి : 


1 


అవి రాజ్యాంగేతరమైనవి. అనగా వాటిని గురించి 
రాజ్యాంగంలో పేర్కొనబడలేదు. అయితే, కార్య 
నియమాలలో వాటి ఏర్పాటు కొరకు చెప్పబడతాయి. 
అవి రెండు రకాలు; స్థాయి కమిటీలు మరియు తాత్మాలిక 
కమిటీలు, మొదటివి శాశ్వతమైనవి, రెండోవి 
తాత్మాకలికమైనవి. కొన్ని ప్రత్యేక సమస్యలను ఎదుర్కోవ 
డానికి తాత్మాకలిక కమిటీలు (ad ౧౦౦ 60౧౧౧౧11663)ని 
ఏర్పరచటం జరుగుతుంది. పని పూర్తయిన తర్వాత అవి 
రద్దు అవుతాయయి'. 

పరిస్థితులను, అవశ్యకతను బట్టి తరుచుగా వాటిని ప్రధాన 
మంత్రి ఏర్పరుస్తారు. కాబట్టి, వాటిపేర్లు, నామ పరిభాష 
నిర్మాణం తరచుగా మార్చు చెందుతాయి. 

వాటిలో సభ్యత్వం మూడు నుండి ఎనిమిది వరరకు 
ఉంటుంది. సాధారణంగా వీటిలో కేబినెట్‌ మంత్రులు 
ఉంటారు. అయితే, కేబినెట్‌ మంత్రులు కానీ వారు కూడా 
ఉంటారు. 

సంబంధిత విషయాలకు చెందిన మంత్రులే కాక ఇతర 
సీనియర్‌ మంత్రులు కూడా వీటిలో ఉండవచ్చు. 


కేబినెట్‌ కమిటీలు 


న్‌ (Cabinet Committees) 


diye ఇ 
sR Creates oe: హరన wei. 


LSE NE IEAM Tae han CE TAR 


సాధారణంగా వీటికి ప్రధానమంత్రి అధ్యక్షుడుగా 
ఉంటాడు. కొన్ని సార్లు, హోంమంత్రి, ఆర్థిక మంత్రి 
మొదలగు వారు వీటికి చైర్మన్‌లగా ఉండవచ్చును. 
అయితే, ఒక వేళ ప్రధానమంత్రి వీటిలో సభ్యుడిగా 
ఉంటే, ఆయనే సమావేశాలకి అధ్యక్షత వహిస్తారు. 
ఇవి సమస్యల పరిష్కారాన్ని సూచిస్తూ, కేబినెట్‌ పరిశీలన 
కోనం (ప్రతిపాదనను రూపాందించడవేు కాక, 
ఆ నిర్ణయాలని కూడా తీసుకుంటాయి, కానీ కేబినెట్‌ ఆ 
నిర్ణయాలని సమీక్షించవచ్చును. 

కేబినెట్‌కు ఉన్న విపరీతమైన పని ఒత్తిడిని తగ్గించడం 
కోసం వీటిని ఏర్పరచడం జరుగుతుంది. సమస్యలను 
లోతుగా పరిశీలించటానికి, చక్కని సమన్వయాన్ని సాధిం 
చడానికి అవితోడ్చడుతాయి. శ్రమ విభజన, సమర్థవంత 
మైన అధికారదత్తత అనేసూత్రాలపై ఇవి తవ య 


కేబినెట్‌ కమిటీల జాబితా 


1994లో 13 కేబినెట్‌ కమిటీలు ఉండేవి. అవి; 


l: 


న్‌ 


రాజకీయ వ్యవహారాల కేబినెట్‌ కమిటీ 
ప్రకృతి సంక్షోభాల కేబినెట్‌ కమిటీ 
పార్లమెంటరీ వ్యవహారాల కేబినెట్‌ కమిటీ 
నియామకాల కేబినెట్‌ కమిటీ 
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గ, వసతుల కేనీనెల్‌ కమిటీ 

౮, నిదేశీ పెట్టుబడుల కీనీనెట్‌ కమీటీ 

7, (డ్రగ్‌ అబ్యూస్‌ కంట్రోల్‌ కేటీనెట్‌ కమిటీ 

8. ధరల కేబినెట్‌ కమిటీ 

౧, అల్బ సంఖ్యాక వర్గాల సంక్షేమ కేటీనెట్‌ కమిటీ 
10, ఆర్థిక వ్యవహారాల కేలీనెట్‌ కమిటీ 

11. వర్తకం మరియు పెట్టుబడుల కేనీనెట్‌ కమిటీ 
12, _ ప్యయాల గేదినెట్‌ కమిటీ 

13, _ అవస్థాపన కేదినెట్‌ కమిటీ 


(పస్తుతం(20/౮%, ఈ 10 లోలినెట్‌ కమిటీలు వని చేస్తున్నాయి. 
1. ఆర్థిక వ్యవహారాల శేదినెట్‌ కమిటీ 

2. ధరల కేబినెట్‌ కమిటీ 

3. రాజకీయ వ్యవహారాల కేబినెట్‌ కమిటీ 

4. _ నియామకాల లేదినెట్‌ కమిటీ 

5. రక్షణ వ్యవహారాల కేబినెట్‌ కమిటీ 

6. ప్రపంచ వాణిజ్య సంస్థ సంబంధ కేబినెట్‌ కమిటీ 
7. పెట్టుబడుల కేబినెట్‌ కమిటీ 

8. ఆధార్‌ వ్యవహారాల కేబినెట్‌ కమిటీ 

9. పార్లమెంట్‌ వ్యవహారాల కేబినెట్‌ కమిటీ 

10. వసతుల కేబినెట్‌ కమిటీ 


కేబినెట్‌ కమిటీల విధులు 


ఈ (క్రింది నాలుగు (ప్రముఖ కేబినెట్‌ కమిటీలు అతి ముఖ్యమైనవి. 


1. రాజకీయ వ్యవహారాల కమిటీ (Political Affairs 
Committee) దేశ, విదేశ విధాన పర వ్యవహారాలను 
పరిశీలిస్తుంది. 

2; ఆర్థిక వ్యవవోరాల కమిటీ (Economic Affairs 
Committee) ఆర్థిక రంగంలో (ప్రభుత్వ వ్యవహారాలకు 
ఆడేశాలని జారీచేసి, వాటి మధ్య సమన్వయం కోసం 
పాటుపడుతుంది. 

8. నియాదుకాల కమిటీ (Appointments Committee) 
కేంద్ర సెక్రటీరియట్‌లో ప్రభుత్వ రంగ సంస్థలలో, 
బ్యాంకులు దురియు ఆర్థిక సంస్థలలో ఉన్నతోద్యోగాల 
నియామకాలని నిర్ణయిస్తుంది. 

4, పార్లమెంటరీ ద్యవహారాల కమిటీ(Parliamentary Af- 
fairs Committee) పార్లమెంట్‌లో (ప్రభుత్వ వ్యవహారాల 
ప్రగతిని పరిశీలిస్తుంది. 


సై మూడు కమిటీలకు ప్రధానమంత్రి అధ్యక్షత వహిస్వ 
చివరి కమిటీకి హోంమంత్రి అధ్యక్షత వహిస్తారు. అన్ని కవికీ 
కన్నా రాజకీయ వ్యవహారాల కమిటీ అత్యంత ముఖ్యమైన కప్పి లీ 
దీనిని 'సూపర్‌ కేబినెట్‌గా వ్యవహరిస్తారు. 


నముంత్రుల సమూహాలు (6౧౦౪౧౦౩ of Ministers) 


పై కేబినెట్‌ కమిటీలే కాక, వివిధ సమస్యలని, విషయాలన్ని 
అధ్యయనం చేయడానికి అనేక గ్రూప్స్‌ ఆఫ్‌ మినిష్టర్స్‌ (మంత్రు 
సమూహం) కలిగి ఉంటాయి. కొన్ని 01/లు కేబినెట్‌ తరపున 
నిర్ణయాలను తీసుకునే అధికారాన్ని కలిగి ఉంటాయి. క్రా 
ఇతర GంMలు కేబినెట్‌కి సిఫార్సులను మాత్రమే చేస్తాయి 

గత రెండు దశాబ్దాలుగా, ఈ (0[/4ల వ్యవస్థ మంత్రుల 
మధ్య సమన్వయ సాధనకు తోడ్పడుతున్నాయి. కొన్ని క్రీలక్ర 
సమస్యలను పరిశీలించి వాటిపై సిఫార్సులు చేయడానికి ఇవి 
తాత్కాలిక సంస్థలుగా ఉపకరిస్తాయి. సంబంధిత మంత్రిత్వ 
శాఖలకు చెందిన మంత్రులు వీటికి అధ్యక్షత వహించి తగిన 
సూచనలు చేస్తారూ. 


ఈ నాటికి (2013)లో 21 (01/4లు ఉన్నాయి : 

1. నీటి నిర్వహణ కోనం 'నంవుటిత వ్యూవాంని 
రూపొందించటానికి GoM. 

2, పరిపాలనా నంన్మరణల నంభుం నివేదికలను 

పరిశీలించడానికి GoM. 

విమానయాన రంగంకోసం (3014. 

జాతీయ ఫార్మాస్యూటికల్‌ విధానంపై GంM. 

విద్యుచ్చక్తి రంగ సమస్యలపై (01/1. 

ప్రసార భారతి నిర్వహణకు సంబంధించిన వివిధ 

సమస్యలను పరిశీలించడానికి (014. 

7. భోపాల్‌ గ్యాస్‌ లీక్‌ విపత్తు గురించి 01. 

8. అవినీతి ఎదుర్కోవడానికి ప్రభుత్వం తీసుకోగల చర్యల 
కోసం GoM. 

9. బొగ్గు గనులు మరియు ఇతర ప్రాజెక్టులకి సంబంధించి 
న పర్యావరణం మరియు అభివృద్ధికి సంబంధించిన 
సమస్యల గురించి. 014. 

10 మీడియా వ్యవహారాలపై (014. 

11. కామన్‌ వెల్త్‌ గేమ్స్‌, 2010 పై వచ్చిన నివేదికల 
పరిశీలనకు, దానిపై సిఫార్సులను చేయడానికి 601 
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12. పార్లమెంట్‌లో బొగ్గు క్రమబద్ధ అధికార బిల్లు, 2012ని 
ప్రవేశపెట్టడానికి, ఆమోదం పొందటానికి బొగ్గు 
రంగంలో ఒక స్వతంత్ర రెగ్యులేటరీ అథారిటీని 
ఏర్పాటు చేయడానికి (01/1. 

13.జాతీయ విపత్తు ప్రతిక్రియా న(National Disaster 
Response Fund / రాష్ట్ర విపత్తు ప్రతిక్రియా 
నిది(51216 Disaster Response Fund) ద్వారా 
రాగల దుర్భటనలను నిరోగించు పరివోరంని 
(క్రవుక్షయుం (6[0510[)ను కూడా వివత్తుగా 
గుర్తించడానికి పరిశీలన కొరకు (01/. 

14. భూసేకరణ, పునరావాసం, పునర్నివాసం, బిల్లు 
2011కి అధికార సవరణని పరిశీలించడానికి 
GoM. 

15. నూతన ధరల పథకంలోని మూడవ స్టేజీకి మించి 
ప్రస్తుతం కొనసాగుతున్న యూరియ యూనిట్ల విధాన 
రూపకల్పన కొరకు GoM. 

16. జాతీయ నైపుణ్య అభివృద్ధి సంస్థ ఏర్పాటు కొరకు GoM. 

17. జాతీయ జనాభా రిజిష్టర్‌ ద్వారా 18 సంవత్స 

రాలు నిండిన భారతీయ పౌరులకు జాతీయ నివాస 
గుర్తింపు కార్డులను జారీ చేయడం కోసం 0M. 

18. కేంద్ర ప్రభుత్వరంగ సంస్థలలో సంస్కరణలపై నిపుణుల 
ప్యానల్‌ సూచించిన సిఫార్సులను పరిశీలించడానికి 60M. 

19. అర్థ న్యాయ స్వభావంగల ట్రిబ్యూనల్స్‌, కమీషన్స్‌, రెగ్యు 
లేటరీ బాడీస్‌ మొదలగు సంస్థల చైర్మన్లు మరియు 
సభ్యుల యొక్క సర్వీస్‌ కండిషన్లు మరియు వారికి 
ఏకరీతిన కాల పరిమితులను నిర్ణయించడానికి, 
పరిశీలించడానికి GoM. 

20. ఇండియన్‌ రెవిన్యూ సర్వీస్‌ (ఇన్‌కమ్‌ట్యాక్స్‌) మరియు 
ఇతర సపోర్టు సిస్టమ్స్‌కి సముచితమైన కేడర్‌ స్టక్చర్‌ని 
సూచించడం మరియు పరిశీలించడం గురించి (01/. 

21. భారత్‌ సంచార్‌ నిగమ్‌ లిమిటెడ(B5NL) మరియు 
మహానగర్‌ టెలిఫోన్‌ నిగమ్‌ లిమిటెడ్‌(1/111)లని 
పునరుద్దరణ మరియు బలోపేతం పరిచే అంశాన్ని 
పరిశీలించేందుకు (301/1. 


స త స్త త ర నా 


ప్రస్తుతం (2013)లో ఆరు నిర్ణయాధికారం కలిగిన మంత్రుల 


సమూహాలు (EMpowered Groups of Ministers) (EGoMs) 
ఉన్నాయి. అవి: 


1. అన్ని కేంద్ర ప్రభుత్వరంగ సంస్థలలో భారత ప్రభుత్వానికి 
గల షేర్ల ధరల బాండ్‌ని నిర్ణయించడం మరియు వాటి 
అమ్మకం యొక్క తుది ధరని నిర్ణయించడానికి EGoM. 

2. గ్యాస్‌ ధరపై, గ్యాస్‌ని వాణిజ్య పరంగా ఉపయోగించ 

డంపై EGoM. 

3. అట్లా మెగా పవర్‌ ప్రాజెక్టుపై EaoM. 

. మాస్‌ ర్యాపిడ్‌ ట్రాన్సిట్‌ సిస్టమ్‌ (MRTS)D EGoM. 
ర్‌. స్పెక్టమ్‌ను ఖాళీ చేయడం మరియు ౩జీ స్పెక్టమ్‌ యొక్క 
వేలం మరియు 22 సర్వీస్‌ బాండ్‌ స్పెక్టముకు 
లైసెన్సులు, అనుమతులు మంజూరు చేయడం వంటి 
విషయాలని పరిశీలించడానికి Ea0M. 
6. అనావృష్టిపై ౯30M. 


GంMల పని తీరు గురించి రెండవ పాలనా సంస్కరణల 


సంఘం (Second Administrative Reforms Commission) 
(2005-2009) తన పరిశీలనలను, సిఫార్సులను ఇచ్చింది. అవి: 


1. ఎక్కువ సంఖ్యలో GంMలు ఏర్పడటం వలన, అవి 
తరచుగా సమావేశం కాలేక పోవడం - జరుగుతుంది 
మరియు అవి తమ పనులను చేయలేక పోవడం, 
ముఖ్యమైన విషయాలలో ఎంతో జాప్యం చేయడం 
జరుగుతున్న దని కమీషన్‌ భావించింది. 

2. GంM సంస్థని చక్కని పద్ధతిలో ఉపయోగించడం వలన 
చక్కని సమన్వయం ఏర్పడుతుంది; ఈ సంస్థలు తమ 
పనిని ఒక నిర్ణితకాలంలో పూర్తి చేసేట్టుగా కేబినెట్‌ 
నిర్ణంయయంచడం మంచి నలితాలని ఇన్తుంది. 
అని కమీషన్‌ భావించింది. 

8. (ప్రస్తుతం GoMలు అనుసరిస్తున్న సమన్వయ విధానాన్ని 
పటిష్ట పరచవలసిన అవసరం ఉందని, తద్వారా సమస్య 
లని సత్వరంగా పరిష్కరించ వచ్చునని కమీషన్‌ సూచిం 
చింది, ఒక నిర్ధిష్ట కాలపరిమితిని ఏర్పరుచుకొని ఈ 
GoMలు సమర్థవంతంగా పనిచేయాలని కమీషన్‌ 
సిఫార్సు చేసింది. 
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భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 
uu 
ఇురణలు మరియు ఆధారాలు rrr 


ఉదాహరణకు, చైనా దురాక్రమణ తర్వాత 1962లో 
Emergency Commiteeని ఏర్పాటు చేయడం 
జరిగింది. 

రెండవ పరిపాలనా సంస్కరణల కమీషన్‌, భారత 
ప్రభుత్వం, రిపోర్టు ఆన్‌ ఆర్గనైజేషనల్‌ (స్ట్రక్చర్‌ ఆఫ్‌ 
గవర్నమెంట్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా, 2009, ౧.186 ఈ 
కమీషన్‌కు వీరప్ప మౌళి అధ్యక్షత వహించారు. ఇతను 
మాజీ కర్ణాటక ముఖ్యమంత్రి మరియు సీనియర్‌ 
కాంగ్రెస్‌ నాయకుడు. 


3. రమేష్‌ కె.ఆరోరా అండ్‌ రజనీ గోయల్‌, India public 


Administration, న్యూ ఏజ్‌ ఇంటర్‌ నేషనల్‌ పబ్లిషర్స్‌, 
థర్డ్‌ ఎడిషన్‌, 2013, PP.238-239 

సెకండ్‌ ఎడ్మిని(స్టేటివ్‌ రిఫార్మర్స్‌ కమీషన్‌, గవర్నమెంట్‌ 
ఆఫ్‌ ఇండియా, రిపోర్ట్‌ ఆన్‌ ఆర్గనైజేషనల్‌ (స్ట్రక్చర్‌ ఆఫ్‌ 
గవర్నమెంట్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా, 2009, PP. 136-137 
మరియు 140. 
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కేంద్ర ప్రభుత్వంలో పార్లమెంట్‌ శాసనపరమైన అంగంగా ఉంటుంది. 
వెస్ట్‌మినిస్టర్‌ తరహా ప్రభుత్వంగా పేర్కొనబడిన పార్లమెంటరీ వ్యవస్థను 
స్వీకరించిన భారత ప్రజాస్వామ్య వ్యవస్థలో అది ప్రముఖమైన 
ప్రాముఖ్యతను మరియు కీలకమైన స్థానాన్ని పొందింది". 

పార్లమెంట్‌ యొక్కనిర్మాణం, కాలపరిమితి, అధికారులు, పద్ధతులు, 
ప్రత్యేక అధికారాలు, విధులు వంటి పెక్కు విషయాలు రాజ్యాంగంలోని 
ఐదవ భాగంలో 79 నుండి 122 ప్రకరణలు వివరిస్తాయి. 


పార్షమెంట్‌ నిర్మాణం 


రాజ్యాంగం ప్రకారం, భారత పార్లమెంట్‌లో మూడు భాగాలు 
ఉన్నాయి. అవి: రాష్ట్రపతి, కౌన్సిల్‌ ఆఫ్‌ స్టేట్స్‌ (రాష్ట్రాల సభ) 
మరియు హౌస్‌ ఆఫ్‌ పీపుల్‌ (ప్రజాసభ), 1954లో, వీటికి 
హిందీ పేర్లతో నామకరణం చేయడం వలన వీటిని రాజ్యసభ 
మరియు లోక్‌సభలుగా పేర్కొనడం జరిగింది. రాజ్యసభ ఎగువ 
సభ (రెండవ సభ లేదా పెద్దల సభ). లోక్‌సభ దిగువ సభ 
(మొదటి సభ లేదా ప్రజల సభ). రాష్టాలకు మరియు కేంద్ర 
పాలిత ప్రాంతాలకు రాజ్యాసభ ప్రాతినిథ్యం వహిస్తుంది. మొత్తం 
మీద దేశప్రజలకు లోక్‌సభ ప్రాతినిద్యం వహిస్తుంది. 

భారత రాష్ట్రపతి పార్లమెంట్‌లో ఏసభలోను సభ్యుడు కాడు. 
ఆయన ఏ సమావేశాలలో పాల్గొనడు. అయినప్పటికీ, ఆయన 
పార్లమెంట్‌లో ఒక అంతర్భాగం. ఎందుకంటే, పార్లమెంట్‌లో 
ఆమోదించబడిన బిల్లు అతడు అమోదించకపోతే చట్టం కాలేదు, 
ఇంతేకాక, పార్లమెంట్‌కి సంబంధించిన కొన్ని నిర్ధేశితమైన 


_ పార్లమెంట్‌ 


న హం. రండో లతో య nt 


విధులు ఆయనకు ఉన్నాయి. ఉదాహరణకు, రెండు సభలను 
సమావేశపరచడం మరియు సమాపనం చేయడం, లోక్‌సభని 
రద్దు చేయడం, ఉభయ సభలను ఉద్దేశించి ప్రసంగించడం 
మరియు పార్లమెంట్‌ సమావేశాలు లేనప్పుడు ఆర్జినెన్సులు జారీ 
చేయడం మొదలగునవి. 

ఈ విషయంలో భారత రాజ్యంగ నిర్మాతలు అమెరికా పద్ధతి 
కాకుండా బ్రిటీష్‌ పద్ధతిని ఆమోదించారు. బ్రిటన్‌లో పార్లమెంట్‌లో 
చక్రవర్తి (రాజు లేక రాణి), ప్రభువుల సభ( ఎగువ సభ) మరియు 
సామాన్యుల సభ (దిగువ సభ) ఉంటాయి. అమెరికాలో అధ్యక్షుడు 
శాసనసభలో భాగం కాదు. అమెరికన్‌ శాసనసభను కాంగ్రెస్‌ 
అంటారు. ఇందులో రెండు సభలు ఉంటాయి. అవి; సెనేట్‌(ఎగువ 
సభ), మరియు ప్రతినిధుల సభ (దిగువ సభ). 

శాసనసభ మరియు కార్య నిర్వాహక వర్గం మధ్య పరస్పర 
సంబంధాలకు పార్లమెంటరీ తరహా ప్రభుత్వం ప్రాధాన్యత 
నిస్తుంది. అందుకే, మన పార్లమెంట్‌లో రాష్ట్రపతి మరియు 
బ్రిటీష్‌ పార్లమెంట్‌లో చక్రవర్తి ఉంటారు. కానీ అధ్యక్ష తరహా 
ప్రభుత్వంలో కాంగ్రెస్‌లో అమెరికా అధ్యక్షుడు ఒక భాగం కాదు. 
ఈ వ్యవస్థలో అధికార వేర్పాటు సిద్ధాంతం ఉన్నది. 


రెండు సభల నిర్మాణం 
రాబ్బసభ నిర్మాణం 


రాజ్యసభలో మొత్తం సభ్యుల గరిష్ట సంఖ్య 250, ఇందులో 
238 మంది ప్రతినిధులు రాష్ట్రాలకు మరియు కేంద్ర పాలిత 
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ప్రాంతాలకు ప్రాతినిథ్యం వహిస్తారు. వీరు పరోక్షంగా ఎన్నుకో 
బడతారు. 12 మందిని రాష్ట్రపతి నామినేట్‌ చేస్తారు. 

ప్రస్తుతం రాజ్యసభలో 245 మంది సభ్యులు ఉన్నారు. 229 
మంది సభ్యులు రాష్టాలకు ప్రాతినిథ్యం వహించగా, నలుగురు 
ప్రతినిధులు కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలకు ప్రాతినిథ్యం వహిస్తారు. 
రాష్ట్రపతి 12 మందిని నామినేట్‌ చేస్తారు. 

రాజ్యాంగంలోని నాల్గవ షెడ్యూల్‌లో రాజ్యసభలో రాష్ట్రాలకు 
మరియు కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలకు కేటాయించిన సీట్ల సంఖ్యను 
పొందుపరచడమైనది*. 


1. రాష్ట్రాల ప్రాతినిథ్యం : రాష్ట్రాలకు ప్రాతినిథ్యం వహించే 
రాజ్యసభ సభ్యులను రాష్ట విధానసభలలోని సభ్యులు 
ఎన్నుకుంటారు. దామాషా పద్ధతిలో, సింగిల్‌ ట్రాన్స్‌ఫర్‌బుల్‌ 
ఓటు పద్ధతిలో ఈ ఎన్నిక జరుగుతుంది. రాష్ట్రంలోని జనాభా 
ప్రాతిపదికపై రాజ్యసభ సభ్యులసంఖ్య నిర్ణయమవుతుంది. కనుక, 
రాష్టాల ప్రాతినిథ్యంలో తేడాలు వస్తాయి. ఉదాహరణకు, ఉ 
త్తరప్రదేశ్‌ నుండి 31 మంది సభ్యులు ఉండగా, త్రిపుర నుండి 
ఒకే సభ్యుడు ఉంటారు. కానీ, అదే అమెరికాలో అయితే, 
జనాభాతో నిమిత్తం లేకుండా అన్ని రాష్ట్రాలకు సమాన 
ప్రాతినిథ్యం ఉంటుంది. అమెరికాలో 50 రాష్ట్రాలు ఉన్నాయి. 
ప్రతిరాష్టం నుండి ఇద్దరు సభ్యులు సెనేట్‌లో ఉంటారు. కనుక 
సెనేట్‌లో మొత్తం సభ్యుల సంఖ్య 100. 


2. కేంద్ర పాలిత (ప్రాంతాల (ప్రాతినిథ్యం : ప్రత్యేకంగా 
నిర్ధేశించబడిన ఒక ఎన్నికలగణం ద్వారా పరోక్షంగా కేంద్ర 
పాలిత ప్రాంతాల నుండి రాజ్యసభకు సభ్యులను ఎన్నుకుంటారు. 
ఈ ఎన్నిక కూడా దామాషా పద్ధతిలో సింగిల్‌ ట్రాన్స్‌ఫర్‌బుల్‌ 
ఓటు పద్ధతిలో ఉంటుంది. ప్రస్తుతం ఉన్న ఏడు కేంద్ర పాలిత 
ప్రాంతాలలో, కేవలం రెండు కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాల నుందే 
(ఢిల్లీ మరియు పాండిచ్చేరి) రాజ్యసభ సభ్యులు ఉన్నారు. మిగిలిన 
ఐదు కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలలోని జనాభా చాలా తక్కువ కావడం 
వలన ఆ ప్రాంతాల నుండి రాజ్యసభలో సభ్యులు లేరు. 


8. నామినేటెడ్‌ నభ్యులు : కళలలో, సాహిత్యంలో, విజ్ఞాన 
శాస్త్రంలో మరియు సామాజిక సేవలో నిష్ణాతులైన లేదా 
అనుభవం కలవారిని రాష్ట్రపతి రాజ్యసభకు సభ్యులుగా నామినేట్‌ 
చేస్తారు. ఎన్నికల జంజాటం లేకుండా నిష్ణాతులకు రాజ్యసభలో 
స్థానం కలిగించడం ఈ సూత్రం యొక్క ప్రధాన ధ్యేయం. ఇక్కడ 
గమనించవలసిన విషయం ఏమిటంటే అమెరికా సెనేట్‌లో 
నామినేటెడ్‌ సభ్యులు ఉండరు. . 


మ 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


లోక్‌సభ నిర్మాణం 


లోక్‌సభలో గరిష్ట సభ్యుల సంఖ్య 552. ఇందులో క మం 
రాష్ట్రాలకు చెందిన వారు. 20 మంది కేంద్ర పాలిత ప్రాంకాల్య 
చెందిన వారు. ఆంగ్లో ఇండియన్‌ కమ్యూనిటీ నుండి ఇద్దరి 
రాష్ట్రపతి నామినేట్‌ చేస్తారు. ప్రస్తుతం, లోక్‌సభలో 546 శ 
సభ్యులు ఉన్నారు. ఇందులో 530 మంది సభ్యులు రాష్ట్ర 
నుండి ఉండగా, 13 మంది సభ్యులు కేంద్ర పాలిత ప్రా్యా 
నుండి ఉన్నారు. రాష్ట్రపతి నామినేషన్‌ ద్వారా ఇద్దరు ఆశ 
ఇండియన్‌ సభ్యులు ఉన్నారు. ! 


1. రాష్ట్రాల ప్రాతినిథ్యం : లోక్‌సభలో రాష్ట్రాల నుం 
ఎన్నికయ్యే సభ్యులను ప్రజలు తమ భౌగోళిక నియోజక వర్గాల 
నుండి ఎన్నుకుంటారు. సార్వజనీన వయోజన ఓటింగ్‌ పర్ధ్ర 
(ప్రకారం ఎన్నికలు జరుగుతాయి. రాజ్యాంగ సూత్రాల ద్వారా 
కానీ లేదా ఏదైనా శాసనం ద్వారా కానీ అనర్హతకు గురికాని 
18 సంవత్సరాలు నిండిన భారతీయ పౌరునికి ఈ ఎన్నికలో 
ఓటు వేసే హక్కు ఉంది. 61వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 
1988 ద్వారా ఓటు హక్కును 21 సంవత్సరాల నుండి 18 
సం॥లకు తగ్గించడం జరిగింది. 

2. కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాల ప్రాతినిథ్యం : కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాల 
ప్రతినిధుల ఎంపిక విధానాన్ని పార్లమెంట్‌ ప్రత్యేక శాసనం ద్వారా 
నిర్ణయిస్తుందని రాజ్యాంగం పేర్కొన్నది. ఈ కారణంగా పార్లమెంట్‌ 
యూనియన్‌ టెరిటరీస్‌ (డైరెక్ట్‌ ఎలక్షన్‌ టు ద హౌస్‌ ఆఫ్‌ ది పీప్తల్‌ 
చట్టం, 1965 ఆమోదించింది. దీని ప్రకారం కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాల 
నుండి లోక్‌సభ సభ్యులు ఎన్నికవుతారు. 

8. నామినేటెడ్‌ నభ్యులు :లోక్‌సభలో సరిపోనంత ప్రాతినిధ్యం 
ఆంగ్లో ఇండియన్‌ కమ్యూనిటీకి లేదని రాష్ట్రపతి భావించి నప్పుడు, 
ఆయన ఈ కమ్యూనిటీ నుండి ఇద్దరు సభ్యులను నామినేట్‌ 
చేయవచ్చును. మొట్టమొదట, 1960 వరకే దీనిని పొందు పరచడం 
జరిగింది. కానీ, 96వ రాజజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 2009 దో 
దీనిని 2020 వరకు పొడగించడం జరిగింది. 


లోక్‌సభకు ఎన్నికల విధానం 


లోక్‌సభకు సంబంధించిన వివిధ ఎన్నికల అంశాలని ఈ 
వివరించడం జరిగింది. 


భౌగోళిక నియోజక వర్గాలు 


{5 
లోక్‌సభకు జరిగే ప్రత్యక్ష ఎన్నికలకోసం, ప్రతి రాష్ర్టాన్ని భౌగో . 
నియోజక వర్గాలుగా విభజించడం జరుగుతుంది. ఈ వి | 
రాజ్యాంగం రెండు అంశాలను పొందుపరుస్తుంది. అవి: 


క్రిందే 


4 


Scanned by CamScanner 


నా 


పార్లమెంట్‌ 


22.3 - 


rr గ న ర be 


1. (ప్రతి రాష్ట్రం నుండి లోక్‌సభకు ఎంతమంది ఎన్నిక 
కావాలనే విషయం ఆ రాష్ట్ర జనాభాపై ఆధారపడి ఉంటుంది. 
జనాభాకు, లోకొసభ సభ్యుల సంఖ్యకు గల నిష్పత్తి సాధ్యమై 
నంత వరకు అన్ని రాష్ట్రాలకు ఒకే రకంగా ఉండాలి. 
అయితే, ఒక రాష్ట్ర జనాభా ఆరు మిలియన కన్నా 
తక్కువ ఉంటే ఈ సూత్రం వర్తించదు. ఖ్‌ 

2. 'ప్రతి రాష్టం భౌగోళిక నియోజక వర్గాలుగా విభజిం 
చబడుతుంది. భౌగోళిక నియోజకవర్గానికి, ఆ నియోజక 
వర్గ జనాభాకి ఉండే నిష్పత్తి కూడా రాష్ట్రం మొత్తానికి 
ఒకే రకంగా ఉండాలి. 

సంక్షిప్తంగా చెప్పాలంటే, రాజ్యాంగం రెండు విషయా లలో 

ఒకే రీతిని కోరుకుంటుంది. అవి: (ఇ). రాష్ట్రాల మధ్య మరియు 
(b). ఒకే రాష్ట్రంలో వివిధ నియోజక వర్గాల మధ్య. ఉటుంది 


ప్రతి జనాభా లెక్కల సేకరణ తర్వాత తిరిగి సర్జుబాటు 


ప్రతి జనాభా లెక్కల తర్వాత, తిరిగి సర్దుబాటు జరగాలి. (2). 
రాష్ట్రాలకు లోక్‌సభలో సీట్ల కేటాయింపు మరియు (0). భౌగోళిక 
నియోజక వర్గాలుగా ప్రతి రాష్టం విభజన. పార్లమెంట్‌కు ఈ 
విషయంలో అధికారం ఉంది. దీని కోసం, పార్లమెంట్‌ 1952, 
1962, 1972 మరియు 2002లో డిలిమిటేషన్‌ కమీషన్లను 
నియమించింది. 

42వ రాజ్యాంగ సవరణ ద్వారా, 1976లో లోక్‌సభ స్థానాల 
సంఖ్యను స్థిరీకరించారు. దీని ప్రకారం, 2000 సంవత్సరం 
వరకు లోక్‌సభ స్థానాల సంఖ్యను 1971జనాభా లెక్కల ప్రకారం 
నిర్ణయించడం జరిగింది. 84వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 2001 
ద్వారా ఈ నిషేధాన్ని మరొక 25 సంవత్సరాల పాటు అనగా 
2026 వరకు పొడిగించడం జరిగింది. 

84వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 2001 ప్రకారం, ప్రభుత్వం 
1991 జనాభా లెక్కల ప్రాతిపదికపై రాష్ట్రాలలో భౌగోళిక 
(ప్రాదేశిక) నియోజకవర్గాలను హేతుబద్ధంగా తిరిగి సర్జుబాటు 
చేయాలి. కానీ, 87వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం (2003) ఈ 
విషయంలో కొత్త సవరణ తెచ్చింది. “1991 జనాభా పరంగా 
కాకుండా 2001లో ఉన్న జనాభా లెక్కల మేరకు ఈ పునర్‌ విభజన 
(మళ్లీ సర్దుబాటు) జరగాలి' అని పేర్కొన్నది. అయితే ప్రతి రాష్ట్రంలో 
లోక్‌సభకు కేటాయించిన సీట్లలో మార్చు ఉండరాదు. 


షెడ్యూల్డ్‌ కులాలు మరియు షెడ్యూల్డ్‌ తెగలకి సీట్ల రిజర్వేషన్ల 


మతపరమైన ప్రాతినిధ్యాన్ని రాజ్యాంగం నిషేధించినప్పుటికీ, అది 
ఎస్సీ మరియు ఎస్టీలకు జనాభా ప్రొతిపదికనపై సీట్ల రిజర్వేషన్లు 
పొందుపరిచింది”. 


మొదట్లో, రిజర్వేషన్లను పది సంవత్సరాల (1960) 
పొందుపరచడం జరిగినప్పటికీ, ప్రతి పది సంవత్సరాలకు వాటీని 
పెంచడం జరిగింది. ప్రస్తుతం, 95వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం 
(2009) ప్రకారం వీటిని 2020 వరకు పొడగించడం జరిగింది. 

షెడ్యూల్డ్‌ కులాలకి మరియు షెడ్యూల్డ్‌ తెగలకి రిజర్వేషన్లని 
కేటాయించినప్పటికీ, వారిని నియోజకవర్గాలలో ఓటర్లందరూ 
ఎన్నుకుంటారు. ప్రత్యేకమైన ఓటర్లు ఉండరు. ఎస్సీ మరియు 
ఎస్టీలకు చెందిన సభ్యుడు జనరల్‌ సీటుకి పోటీ చేయడంలో 
ఎటువంటి నిషేధం లేదు. 

84వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం(2001) ప్రకారం, 1991 
జనాభా లెక్కల ప్రకారం రిజర్వుడ్‌ సీట్లని హేతుబద్ధంగా తిరిగి 
సర్భుబాటు చేయాలి. కానీ, 87వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం 
(2003), 1991ని, 2001గా మార్చింది. 


నైష్పత్తిక ప్రాతినిథ్వాన్ని ఆమోదించలేదు 


నైప్పత్తిక ప్రాతినిథ్యపద్ధతిని రాజ్యసభ ఎన్నికలలో రాజ్యాంగం 
పొందువరిచినప్పటీకీ, దానిని లోక్‌నభ ఎన్నికలలో 
ఆమోదించడం జరగలేదు. దీనికి బదులుగా లోక్‌సభ ఎన్నికలలో 
భోగోళిక ప్రాతినిథ్య పద్ధతిని ఆమోదించడం జరిగింది. 

భౌగోళిక ప్రాతినిథ్య పద్ధతి ప్రకారం, ప్రతి శాసనసభ్యుడు ఒక 
ప్రాదేశిక ప్రాంతానికి ప్రాతినిథ్యం వహిస్తారు. దీనిని నియోజక 
వర్గం అంటారు. ప్రతి నియోజకవర్గం నుండి ఒక సభ్యుడు 
ఎన్నికవుతాడు. కనుక దీనిని ఏకసభ్య నియోజకవర్గం అంటారు. 
ఈ పద్ధతిలో, మెజారిటీ ఓట్లు వచ్చిన అభ్యర్థిని గెలిచినట్లుగా 
ప్రకటించడం జరుగుతుంది. ఈ సాధారణ మెజారిటీ పద్ధతిలో 
ఓటర్లందరికీ ప్రాతినిథ్యం ఉండదు. అనగా మైనారిటీలకు (చిన్న 
(గ్రూపులకు) సముచిత ప్రాతినిథ్యం ఉండదు. 

నైప్పత్తిక ప్రాతినిథ్య పద్ధతి ద్వారా భౌగోళిక ప్రాతినిధ్య పద్ధతి 
లోపాలని తొలగించవచ్చును. ఈ పద్ధతిలో, ప్రజలందరికీ వారి 
వారి సంఖ్యను బట్టి ప్రాతినిథ్యం లభిస్తుంది. జనాభాలో అతి 
చిన్న వర్గానికి కూడా ప్రాతినిథ్యం కలుగుతుంది. 

ప్రాతినిథ్య పద్ధతిలో రెండు రకాలు ఉంటాయి. అవి; ఏక బదిలీ 
ఓటు పద్ధతి మరియు జాబితా పద్ధతి. రాజ్యసభ మరియు రాష్ట్ర 
విధాన మండలి సభ్యుల ఎన్నికలలో మరియు రాష్ట్రపతి , ఉప 
రాష్ట్రపతి ఎన్నికలలో మొదటి పద్ధతి అమలులో ఉంది. 

రాజ్యాంగ నిర్మాణసభలో కొంతమంది సభ్యులు నైప్పత్తిక 
ప్రాతినిథ్య పద్ధతిని లోక్‌సభ ఎన్నికలకు సిఫార్సు చేసినప్పటికీ, 


'రాజ్యాంగంలో దీనిని పొందుపరచక పోవడానికి రెందు 


కారణాలు ఉన్నాయి. అవి; 
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22.4 భారత రాజకీయ వవస 


1. దేశంలో అక్షరాస్యత తక్కువగా ఉండటం వలన గ్లీఫ్ణమైన 
ఈ పద్ధతిని ఓటర్లు అర్థం చేసుకోలేని అవకాశం ఉండటం. 

2. పార్లమెంటరీ ప్రజాస్వామ్యంలో ఈ పద్ధతీకి అనుగు 
ణంగా ఉండే అవకాశాలు తక్కువగా ఉండవచ్చును. 
ఈ వ్యవస్థలో పెక్కు రాజకీయ పార్టీలు ఏర్పడి అస్థిర 
ప్రభుత్వాలకి ఈ పద్ధతి ఎక్కువగా దోహదం చేయవచ్చును. 
కాక, ఈ పద్ధతి ద్వారా, ఈ క్రింది లోపాలు కూడా ఉన్నాయి. 
ఇది ఎంతో ఖర్చుతో కూడుకున్నది. 
ఉప ఎన్నికలు నిర్వహించటానికి అవకాశం ఉండదు. 
ఓటర్లకు, ప్రతినిధులకు మధ్య చక్కటి అనుబంధాన్ని 
ఇది దూరం చేస్తుంది. 

4. అల్చ సంఖ్యాక భావనలకు మరియు (గ్రూపు 

ప్రయోజనాలని ఇది దోహదం చేస్తుంది. 

5. ఓటర్ల కన్నా పార్టీ వ్యవస్థకి ప్రాధాన్యతనిస్తుంది. 
రెండు సభల కాలపరిమితి 
రాజ్యసభ కాలపరిమితి 
రాజ్యసభ (1952లో మొట్టమొదట ఏర్పడింది) నిరంతరంగా 
కొనసాగే సభ. అనగా, ఇది శాశ్వతసభ. ఇది రద్దు కాదు. 
అయితే, ప్రతి రెండు సంవత్సరాలకు మూడవ వంతు మంది 
సభ్యులు రిటైరవుతారు. వారి సీట్లకి కొత్తగా ఎన్నికలు 
జరుగుతాయి. రిటైరయిన సభ్యులు తిరిగి ఎన్నిక కావడానికి 
కానీ, నామినేట్‌ కావడానికి అర్హత కలిగి ఉంటారు. 

రాజ్యసభ సభ్యుల పదవీ కాలాన్ని రాజ్యాంగం నిర్ణయించలేదు. 
దానిని నిర్ణయించడానికి పార్లమెంట్‌కి వదిలి వేసింది. ఈ 
కారణంగా పార్లమెంట్‌ ప్రజా ప్రాతినిధ్య చట్టం(1951) ద్వారా 
రాజ్యసభ సభ్యుల కాలపరిమితిని ఆరు సంవత్సరాలకి పెంచింది. 
మొదటి రాజ్యసభలో సభ్యుల పదవీకాలాన్ని తగ్గించే అధికారాన్ని 
ఈ చట్టం రాష్ట్రపతికి ఇచ్చింది. మొదటి బ్యాచ్‌లో ఒక లాటరీ 
పద్ధతిలో ఎవరు రిటైర్‌ కావాలో నిర్ణయించడం జరిగింది. 
రాజ్యసభ సభ్యుల యొక్క రిటైర్‌మెంట్‌ ఆర్డర్‌ని అమలు 
చేయడానికి తగిన అంశాలని పొందుపరిచే అధికారాన్ని కూడా 
ఈ చట్టం రాష్ట్రపతికి ఇచ్చింది". 


లోక్‌సభ కాలపరిమితి 


వం! 


రాజ్యసభ వలే లోక్‌సభ నిరంతరం కొనసాగే సభ కాదు. 
సాధారణంగా, అది ఏర్పడిన తేదీ నుండి ఐదు సంవత్సరాల 
కాల పరిమితి దానికి ఉంది. తర్వాత అది రద్దు అవుతుంది. 
అయితే, రాష్ట్రపతి ఐదు సంవత్సరాల ముందే చేయవచ్చును. 


దీనిని న్యాయస్థానంలో సవాలు చేయరాదు. 

అయితే, అత్యవసర పరిస్థితి అమలులో ఉన్న సమయ్యంత్ర 
ప్రత్యేక శాసనం ద్వారా లోక్‌సభ కాలపరిమితి పొడగంక్య 
వచ్చును. ఒక సమయంలో ఒక సంవత్సరానికి మించి పొడ్లగ్భ్య 
రాదు”. కానీ, అత్యవసర పరిస్థితి రద్దు అయిన తర్వాత జ్య 
నెలల కంటే ఎక్కువ కాలం దీనిని పొడగించరాదు. 


పార్లమెంట్‌లో సభ్యత్వం 


అర్హతలు) 


పార్లమెంట్‌లో అర్హతలు సభ్యత్వం పొందడానికి రాజ్యాంగం 
ఈ క్రింది అర్హతలను నిర్దేశించింది. అవి; 

1. అతడు భారతీయ పౌరుడై ఉండాలి. 

2. ఎన్నికల కమీషన్‌ సూచించిన అధికారి ఎదుట అతప 
ప్రమాణం లేదా ప్రతిజ్ఞ చేయాలి. అతడు తన 
ప్రమాణంలో.. 

2). రాజ్యాంగం యెడల యదార్ధ శ్రద్ద్ధానిష్టలను కలిగి 
ఉంటానని.., 

0). భారతదేశపు సౌర్వభౌమత్వాన్ని మరియు అఖండతను 
సమర్థిస్తానని, ప్రతిజ్ఞ చేయాలి. 

3. రాజ్యసభ సభ్యత్వానికి సంబంధించి కనిష్ట వయో 
పరిమితి 380 సంవత్సరాలు మరియు లోక్‌సభ 
సభ్యత్వానికి 25 సంవత్సరాలు ఉండాలి. 

4. పార్లమెంట్‌ చేత నిర్ధేశించబడిన ఇతర అర్హతలుఉందాలి. 

ప్రజాప్రాతినిథ్య చట్టం, 1951 ద్వారా పార్లమెంట్‌ 

ఈ క్రింది అదనపు అర్హతలను పేర్కొన్నది. 

1. ఒక పార్లమెంటరీ నియోజకవర్గంలో అతడు 
ఓటర్‌ అయి ఉండాలి. ఈ సూత్రం లోక్‌సభకి మరియ 
రాజ్యసభకి (రెండింటికి) వర్తిస్తుంది. ఒక రాష్ట్రం నుడీ 
అదే రాష్ట్రానికి చెంది ఉండాలి. అనే ఆవశ్యకతను 
2003లో తొలగించారు. 2006లో సుప్రీంకోర్టు దీని 
మాన్యతను సమర్ధించింది. 

జీ 

2. ఎస్సీ మరియు ఎస్టీలకు రిజర్వుకాబడిన నియోష 
వర్గానికి పోటీ చేయవలిసిన వ్యక్తి ఆ వర్గానికి చెందో 
సభ్యుడై ఉండాలి. అయితే ఈ సభ్యులు తమకు రిజర్సా 
కాని నియోజక వర్గాలలో పోటీ చేయవచ్చును. 


బనర్హతలు 


రాజ్యాంగం ప్రకారం ఒక వ్యక్తి పార్లమెంట్‌ సభ్యుడిగా ఎనో 
కావడానికి ఈ క్రింది అంశాల ద్వారా అనర్హుడు అవులొగి 


© 


<4 


Scanned by CamScanner 


1. అతడు కేంద్ర ప్రభుత్వం లేక రాష్ట్ర ప్రభుత్వం ఉద్యోగ 
నిర్వహణలో ఉండిన ఎడల. (మంత్రికి లేదా 
పార్లమెంట్‌ మినహాయించిన ఇతర ఉద్యోగాలకు తప్పు; 

2. అతనిని చిత్త చాంచల్యం గల వ్యక్తిగా కోర్టు ప్రకటించిన 
ఎడల; 

3. అతడు విడుదల చేయబడని దివాళా దారుడు అయిన ఎడల; 

4 అతడు భారతీయ పౌరుడు కాకుండా ఉంటే లేదా 
స్వచ్చందంగా వేరే దేశపు పౌరసత్వాన్ని స్వీకరిస్తే లేదా 
ఒక విదేశం పట్ల విధేయత ప్రకటించిన ఎడల. 

ప్రజాప్రాతినిథ్య చట్టం (1951) ద్వారా పార్లమెంట్‌ ఈ 

క్రింది అనర్హతలను అదనంగా పొందుపరిచింది. 

1. ఎన్నికలలో అతడు అవినీతి కార్యకలాపాలకు మరియు 
నేరాలకు పాల్పడరాదు. 

2. రెండు లేదా ఎక్కువ సంవత్సరాలు జైలులో ఉండి ఉండరాదు. 
కానీ ప్రివెంటివ్‌ డిటెన్సన్‌ చట్టం కింద నిర్భంధించబడిన 
వ్యక్తికి ఇది వర్తించదు. 

3. నిర్ధేశిత కాల పరిమితిలో అతడు తన ఎన్నికల ఖర్చు వివరా 
లను దాఖలు చేయడంలో వైఫల్యం చెంది ఉండరాదు. 

4. ప్రభుత్వ కాంట్రాక్సలలో, వనులలో మరియు 
సర్వీసులలో అతడికి జోక్యం ఉండరాదు. 

5. (ప్రభుత్వానికి కనీసం 25 శాతం భాగస్వామ్యం ఉన్న 
కార్పోరేషనల్‌ అతడు డైరెక్టర్‌గా కానీ మేనేజింగ్‌ 
ఏజెంట్‌గా కానీ ఉండకూడదు. 

6. రాజ్యాంగం ఎడల అవిశ్వాసం వలన కానీ, లేదా 
అవినీతికి పాల్పడటం వలన కానీ, అతడు ప్రభుత్వ 
సర్వీసుల నుండి తొలగింప బడి ఉండరాదు. 

7. వివిధ వర్గాల మధ్య వైషమ్యాన్ని పెంపొందించడం లేదా 
లంచం తీసుకోవడం వంటి చర్యలకు పాల్పడి ఉండరాదు. 

8. అంటరాని తనం, వరకట్నం మరియు సతి వంటి 
అసాంఘిక నేరాలను ఆచరించడం లేదా బోధించడం 
వంటి చర్యల కారణంగా అతనికి శిక్షించడకూడదు. 

పైన పేర్కొన్న అర్హతలకు ఏదైనా సభ్యునికి వర్తిస్తాయో, లేదా 

అనే విషయాన్ని నిర్ధారించడంలో రాష్ట్రపతి నిర్ణయం అంతిమంగా 
ఉంటుంది. అయితే, ఎన్నికల కమీషన్‌ నుండి అతడు అనుమతి 


తీసుకొని తగిన విధంగా ప్రవర్తించాలి. 


పార్టీ భిరాయింవుల కారణంగా అనర్వత : పదవ 
షెడ్యూల్‌ లోని పార్టీ ఫిరాయింపు కారణాలపై అనర్హతకు గురి 
కాబడే పార్లమెంట్‌ సభ్యుడు సభ్యుడిగా ఉండటానికి అనర్హు 
డవుతాడని రాజ్యాంగం పేర్కొంటుంది. ఈ పార్టీ ఫిరాయింపు 


పార్లమెంట్‌ 
చట్టం ప్రకారం ఒక సభ్యుడు ఈ 
అవుతాడు. 


l 


4. 


పదవ షెడ్యూల్‌లో నిర్ధేశించ 
సంబంధిత సభలోని అధ్యక్షుడు 


అయితే 


నిర్ణయిస్తారు. వీటిని రాష్ట్రపతి 
స్పీకర్‌ నిర్ణయాలు న్యాయసమీ 


22.5 
క్రింది కారణాలపై అనర్హుడు 


గెలుపొండాడో 


యి రాజకీయ పార్టీ టి బబ దలు కోవడం; 


ఆ పార్టీ సభ్యత్వాన్ని అతడు స్వచ్చందంగా వ స 

తన రాజకీయ పార్టీ ఆదేశానికి విరుద్ధంగా సభలో 

అతడు ఓటు వేయడం లేదా Bape! a 
గ nA గ్‌ 

స్వతంత్రంగా గెలిచిన అభ్యర్థి ఏదైనా రాజకీయ పార్టీ 

చేరడం; 

ఏదైనా నామినేటెడ్‌ సభ్యుడు ఏవైనా రాజకీయ పార్టీలో 


చేరడం. 
చపబడిన అనర్హత వివాదాలను 


నిర్ణయిస్తారు. అనగా రాజ్యసభ 
లోక్‌సభ అయితే దాని స్పీకర్‌ 
నిర్ణయించరు. అయితే, చైర్మన్‌/ 
క్ష పరిధి క్రిందికి వస్తాయని 


దాని చైర్మన్‌ మరియు 


సుప్రీంకోర్టు 1992లో తీర్పు నిచ్చింది. 


సీట్ల ఖాళీ 
ఈ క్రింది సందర్భాలలో పార్లమెంట్‌ సభ్యుడు తన సభ్యత్వాన్ని 


వదులు 


కోవలసి వస్తుంది. 


1. ద్వంద్వ నభ్యత్వం: ఒక వ్యక్తి రెండు సభలలో ఒకేసారి 
సభ్యునిగా ఉండరాదు. ప్రజా ప్రాతినిధ్య చట్టం (1951) ఈ 


క్రింది అంశాలని పొందుపరిచింది. 
(ఇ). ఎవరైనా వ్యక్తి పార్లమెంట్‌లో రెండు సభలకు ఎన్నుకో 


(0). 


(0). 


బడినట్లయితే, అతడు 10 రోజులలో తాను వసభలో 
సేవలందించాలని కోరుకుంటున్నాడో తెలియ 
పరచాలి. ఆ విధంగా అతడు తెలియపరచక పోతే, 
అతడి రాజ్యసభ సభ్యత్వం రద్దవుతుంది. ఆ సీటు 
ఖాళీ ఉంటుంది. 

ఒక సభలోని ప్రస్తుత సభ్యుడు ఇంకొక సభకు ఎన్నుకో 
బడితే, అతని మొదటి సభలోని సభ్యత్వం రద్దయి, 
ఆ సీటు ఖాళీ అవుతుంది. ల్‌ 
ఎవరైనా వ్యక్తి సభలో రెండు సీట్లకు ఎన్నికయితే, 
అతడు ఏదైనా ఒక దానిని ఎంచుకోవాలి. లేని ఎడల, 
రెండు సీట్లు కూడా ఖాళీ అవుతాయి. 


అదే విధంగా, ఏ వ్యక్తి కూడా పార్లమెంట్‌లోను మరియు 
రాష్ట్ర శాసన సభలోనూ సభ్యుడై ఉండరాదు. ఒక వేళ ఎవరెనా 
వ్యక్తి ఆవిధంగా సభ్యత్వానికి 14 రోజుల లోపల రాజీనామా 
చేయకపోతే, అతడి పార్లమెంట్‌ సభ్యత్వ సీటు ఖాళీ అవుతుంది 
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రత రాజకీయ వ్యవస్థ 


22.6 భా 


2. అనర్హత : రాజ్యాంగంలో ప్రత్యేకంగా నిర్ధేశించబడిన 
అనర్హతల ద్వారా ఒక పార్లమెంట్‌ సభ్యుడు అనర్హుడవుతే, అతని 
సీటు ఖాళీ అవుతుంది. పదవ షెడ్యూల్‌లో పేర్కొనిన పార్టీ 
ఫిరాయింపు అనర్హతలు కూడా ఈ జాబితాలో ఉంటాయి. 
౩. రాజీనామా : ఒక సభ్యుడు తన సంబంధిత సభలోని 
సభ్యత్వానికి రాజీనామా చేయవచ్చును. అతడు రాజ్యసభ సభ్యుడు 
అయినట్లయితే, రాజీనామా లేఖను రాజ్యసభ చైర్మన్‌కి ఇవ్వాలి. 
అతడు లోక్‌సభ సభ్యుడయితే, రాజీనామా లేఖని లోక్‌సభ స్వీకర్‌కి 
ఇవ్వాలి. అయితే, ఆ రాజీనామాలో స్వచ్చందత లేదా సమంజ 
సత్వం లేదని చైర్మన్‌ / స్పీకర్‌ భావిస్తే, ఆ రాజీనామాను వారు 
ఆమోదించక పోవచ్చును. 
4. గైర్వజిరు : ఒక సభ యొక్క సభ్యుడు గనుక దాని 
అనుమతి లేకండా వరుసగా 60 రోజులు సమావేశాలకి గైర్హుజరు 
అయినట్ల యితే, ఆ సభ్యుని సభ్యత్వం రద్దఅవుతుంది. ఈ 60 
రోజుల కాల వ్యవధిని లెక్కించడంలో సభ వాయిదా పడిన 
కాలం లేక వరుసగా నాలుగు రోజుల కన్నా ఎక్కువ కాలం 
వాయిదా పడిన రోజులు పరిగణన లోనికి రావు. 
5. ఇతర నందర్భాలు : పార్లమెంట్‌లో ఒక సభ్యుని సీటు 
ఈ క్రింది పరిస్థితులలో కూడా ఖాళీ అవుతుంది. 
(a). న్యాయస్థానం అతని ఎన్నిక చెల్లదని తీర్పు చెప్పటం; 
(0) సభ నుండి అతడు బహిష్మరించ బడటం; 
(6). రాష్రపతి పదవికి కానీ లేదా ఉప రాష్ట్రపతి పదవికి 
కానీ అతడు ఎన్నిక కావడం; మరియు 
(6). ఒక రాష్ర్టానికి అతడు గవర్నర్‌గా నియమింపబడటం. 
ఒకవేళ అనర్హతకు గురైన వ్యక్తి పార్లమెంట్‌కి ఎన్నుకోబడితే, 
అతని ఎన్నికను చెల్లదని ప్రకటించడానికి రాజ్యాంగంలో 
ఎటువంటి పద్ధతి లేదు. ప్రజా ప్రాతినిథ్య చట్టం (1951) ఈ 
విషయాన్ని పొందు పరిచింది. దీని ప్రకారం అనర్హతకు గురైన 
వ్యక్తి ఎన్నిక చెల్లదని ప్రకటించే అధికారం హైకోర్టుకు 
ఇవ్వబడింది. బాధితుడైన వ్యక్తి హైకోర్టు తీర్పుకు వ్యతిరేకంగా 
సుప్రీంకోర్టును ఆశ్రయించవచ్చును. 
ప్రమాణం లేదా డ్రుతెజ్జ్ఞ 
ప్రతి పార్లమెంట్‌ సభ్యుడు (రాజ్యసభ లేక లోక్‌సభ) సభ్యుడిగా 
అర్హత పొందాలంటే రాష్ట్రపతి ఎదుట గానీ లేక రాష్ట్రపతి ప్రత్యేకంగా 
నియమించిన వ్యక్తి ఎడుట గానీ ప్రమాణం లేదా ప్రతిజ్ఞ చేయాలి. 
తన (ప్రమాణం లేదా ప్రతిజ్ఞలో ఒక పార్లమెంట్‌ సభ్యుడు, తాను... 
1. భారత రాజ్యాంగం ఎడల యదార్థ (శ్రద్దా నిష్టలను 
కలిగి ఉంటానని; 


2. భారతదేశ సార్వభౌమాధి కారాన్ని, అఖండ్లత్య్య 

సమర్ధిస్తానని; మరియు 

3. తాను చేపట్టిన కర్తవ్యాలను (శ్రద్ధగా నిర్వహిస్సాస్థ 

ప్రమాణం చేస్తారు. 

ప్రమాణ స్వీకారం చేయని సభ్యునికి సభా కార్యక్రమా లో 
పాల్లోనే అధికారం కానీ మరియు ఓటువేసే అధికారం కానీ 
ఉండవు. అతడిని పార్లమెంటరీ ప్రత్యేక హక్కులు గానీ శ్ర 
మినహాయింపు గానీ ఉండవు. 

ఈ క్రింది పరిస్థితులలో ఒక సభ్యుడిగా ఒక వ్యక్తి హాజ్ఞా 
మరియు ఓటింగ్‌లో పాల్గొంటే, అతడికి రోజుకి 500 
రూపాయలు జరిమానా విధించడం జరుగుతుంది. 

1. నిర్ధేశించబడిన నమూనా ప్రకారం ప్రతిజ్ఞ మరియు 

ప్రమాణం చేయక ముందు హాజరవటం; లేదా 

2. తనకు సభ్యుడిగా ఉండటానికి అర్హత లేదని లేదా తాన 

సభ్యత్వానికి అనర్హుడనని తెలిసి కూడా అతడు సభలో 
హాజరైనప్పుడు, లేదా 

3. ఏదైనా పార్లమెంట్‌ చట్టం ప్రకారం తాను సభలో హాజరు 

కావడానికి మరియు ఓటు వేయడానికి అనర్హుడనని 
అతడికి తెలిసి కూడా సభలో హాజరైనప్పుడు. 


జీత భత్యాలు 


పార్లమెంట్‌లోని ఉభయసభల సభ్యుల జీతభత్యాలను పార్లమెంట్‌ 
నిర్ణయిస్తుంది. వీరి పెన్షన్‌ గురించి రాజ్యాంగంలో ప్రస్తావించడు 
జరగలేదు. అయితే, పార్లమెంట్‌ వీరికి పెన్షన్‌ పొందే సౌకర్యం ఇస్తుంది. 

పార్లమెంట్‌ సభ్యుల జీతం, భత్యాలు మరియు పెన్షన్‌ చట్టం 
ని పార్లమెంట్‌ 1974లో ఆమోదించింది. 2010లో పార్లమెంట్‌ 
సభ్యుల నెలజీతాన్ని రూ. 16000ల నుండి రూ.50,000 లకు 
పెంచింది. నియోజకవర్గ భత్యాన్ని నెలకు రూ.20,000 నుండి 
రూ. 45,000కి పెంచింది. దినభత్యాన్ని ఐదు సంవత్సరాలకు 
రూ. 1000 నుంచి 2000కి పెంచింది. కార్యాలయ ఖర్చులను 
రూ. 2000 నుంచి రూ.45000కి పెంచింది. 

పార్లమెంట్‌లో ఒక సభ సభ్యునిగా ప్రతి ఐదు సంవత్సరాలకు 
క్రమబద్ధమైన ్రేణి ప్రాతిపదికపై సభ్యులు 1976 నుండి పెన్షన్‌కి 
అర్హతను పొందారు. ఇంతేగాక, వీరికి ప్రయాణ సౌకర్యాలు, ఉనికే 
నివాసం, టెలిఫోన్‌, వెహికల్‌ అడ్వాన్స్‌, వైద్య సౌకర్యాలు మొదలగనీ 
ఇవ్వబడతాయి. 

లోక్‌సభ స్పీకర్‌ మరియు రాజ్యసభ చైర్మన్‌ల జీత భల్యాలను 
కూడా పార్లమెంట్‌ నిర్ణయిస్తుంది. వాటిని భారత సంచిత ని? 
నుండి చెల్లించడం జరుగుతుంది. కాబట్టి, ఇవి పార్లమెంట్‌ 
వార్షిక ఓటుకి ఆధీనం కావు, 
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పార్లమెంట్‌ సభాధ్యక్షులు 


పార్లమెంట్‌లో ప్రతి సభకు ఒక అధ్యక్షుడు ఉంటారు. లోక్‌సభలో 
స్పీకర్‌ మరియు డిప్యూటీ స్పీకర్‌ ఉంటారు. రాజ్యసభలో చైర్మన్‌ మరియు 
డిప్యూటీ చైర్మన్‌ ఉంటారు. లోక్‌సభకు ఒక చైర్‌ పర్సన్ల ప్యానల్‌ 
మరియు రాజ్యసభకు వైస్‌ చైర్‌పర్సన్ల ప్యానల్‌ కూడా ఉండచ్చును. 
లోక్‌సభ స్పీకర్‌ (సభాపతి) 


ఎన్నిక మరియు వదవీకాలం : లోక్‌సభ ఏర్పాటైన వెంటనే 
వీలైనంత త్వరగా లోక్‌సభ సభ్యులు తమలో ఒకరిని సభాపతిగా 
(స్పీకర్‌గా) ఎన్నుకుంటారు. స్పీకర్‌ పదవి ఖాళీ అయితే, ఆ 
ఖాళీని పూర్తి చేయడానికి లోక్‌సభ సభ్యులు ఇంకొక సభ్యుడిని 
ఎన్నుకుంటారు. స్పీకర్‌ ఎన్నిక తేదీని రాష్ట్రపతి నిర్ణయిస్తారు. 
సాధారణంగా, లోక్‌సభ ఉన్నంత కాలం స్పీకర్‌ పదవిలో 
ఉంటారు. అయితే, అతడు ఈక్రింది కారణాలపై పదవి నుండి 
తొలగవలసి ఉంటుంది. 
1. అతడు లోక్‌సభ సభ్యత్వాన్ని కోల్పోయినప్పుడు; 
2. ఉప సభాపతికి (డిప్యూటీ స్పీకర్‌కి) లిఖిత పూర్వకంగా 
తన పదవికి రాజీనామా చేసినప్పుడు; మరియు 
3. లోక్‌సభలోని మెజారిటీ సభ్యులు అతడిని ఒక తీర్మానం 
ద్వారా తొలగించినప్పుడు. ఈ తీర్మానం చేయాలంటే 
14 రోజుల ముందుగా నోటీసు ఇవ్వాలి. 
సభలో తనని తొలగించే తీర్మానం పరిశీలనలో ఉన్నప్పుడు, 
స్పీకర్‌ సభలో ఉన్నప్పటికీ, సభా నిర్వహణ మాత్రం చేయరాదు. 
అయితే, అతడు, సభలో ప్రసంగించవచ్చు. మరియు తీర్మానంపై 
జరుగు చర్చల్లో పాల్గొనవచ్చును. అయితే, తొలుత ఓటింగ్‌ 
జరిగినప్పుడు మొదటి దఫా మాత్రమే ఓటు వేయు హక్కు 
ఆయనకు ఉంటుంది. సమాన సంఖ్యలో ఓట్లు వచ్చిన 
సందర్భంలో అతనికి ఓటు వేయు హక్కు ఉండదు. 
ఇక్కడ ఒక సంగతి గమనించాలి. లోక్‌సభ రద్దయినప్పటికీ 
స్పీకర్‌ తన పదవిలో కొనసాగుతాడు. తిరిగి క్రొత్త లోక్‌సభ 
ఏర్పడి, అది మొదటిసారి సమావేశమగు వరకు స్పీకర్‌ తన 
పదవిలో కొనసాగవచ్చును. 


పాత్ర, అధికారాలు మరియు విధులు: స్పీకర్‌ లోక్‌సభకు 
అధినేతగా మరియు (ప్రతినిధిగా ఉంటారు. సభ్యుల యొక్క 
అధికారాలకు మరియు విశేష హక్కులకు, సభలోని కమిటీలకు అతదు 
సంరక్షకుడిగా ఉంటాడు. సభలో అతడు ప్రధాన వాచక ప్రతినిధిగా 
ఉంటారు. పార్లమెంటరీ వ్యవహారాలలో అతని నిర్ణయం అంతిమంగా 
ఉంటుంది. ఈ విధంగా అతడు సభలో సభాధ్యక్షుడి కన్నా ఎక్కువే 


నని చెప్పాలి. ఈ హోదాలో అతినికి విశేషమైన మరియు ప్రభానమైన 
బాధ్యతలు ఉంటాయి. సభలో అత్యున్నత హోదాని, గౌరవాన్ని 
మరియు అధికారాన్ని అతడు కలిగి ఉండాలి. 

లోక్‌సభ స్పీకర్‌ తన అధికారాలని మరియు విధులను మూడు 
మూలల నుండి గ్రహిస్తారు. అవి; భారత రాజ్యాంగం, లోక్‌సభ 
కార్యక్రమాల నిర్వహణలో వివిధ పద్ధతులు మరియు పార్లమెం 
టరీ సాంప్రదాయాలు (అలిఖితమైన ప్రత్యేకించని అవక్షేప 
అధికారాలు). మొత్తం మీద, అతనికి ఈ క్రింది అధికారాలు 
మరియు విధులు ఉంటాయి. 

1. సభను నిర్వహించడంలో అతడు మంచి క్రమశిక్షణను 
హోదాను కాపాడుతాడు. ఇది అతని ప్రధాన బాధ్యత. 
దీని కోసం అతనికి పూర్తి అధికారాలు ఉన్నాయి. 

2. ఈ క్రింది అంశాలకు అర్ధ వివరణ ఇచ్చే అధికారం 

' అతనికి ఉన్నాయి. అవి: (2. భారత రాజ్యాంగం ,, 
(b). లోక్‌సభ కార్యకలాపాల నిర్వహణ మరియు 
నిబంధనల పద్ధతులు, (0). సభలో పార్లమెంటరీ 
(ప్రమాణాలు, 

3. అతడు సభను వాయిదా వేయగలడు. కోరం లేకపోతే 
సమావేశాన్ని సస్పెండ్‌ చేయగలడు. సభలోని మొత్తం 
సభ్యుల సంఖ్యలో కనీసం పదవ వంతు సభ్యులు 
హాజరైతే దానిని కోరం అంటారు. సమావేశాన్ని 
నిర్వహించడానికి ఈ కోరం అవసరం. 

4. సభలో మొదటిసారి అతడు ఓటు వేయడు. కాని సభలో 
టై ఏర్పడ్డప్పుడు అతను తన కాస్టింగ్‌ ఓటుని వేయ 
వచ్చును. అనగా ఏదైనా ఒక ప్రశ్నపై సభ రెండుగా 
చీలిపోయినప్పుడు స్పీకర్‌ ఓటు వేస్తారు. ఈ ఓటుని 
కాస్టింగ్‌ ఓటు అంటారు. సభలో ఉన్న సంక్షోభాన్ని 
నివారించడమే దీని ధ్యేయం. 

5. పార్లమెంట్‌లో ఉమ్మడి సమావేశానికి అతడు అధ్యక్షత 
వహిస్తాడు. ఏదైనా బిల్లు విషయంలో రెండు సభల 
మధ్య ప్రతిష్టంభన ఏర్పడ్డప్పుడు రాష్ట్రపతి ఇటువంటి 
ఉమ్మడి సమావేశాన్ని ఏర్పరుస్తాడు. 

6. సభా నాయకుడి విజ్ఞాపనపై స్పీకర్‌ ఒక రహస్య సభా 
సమావేశాలని నిర్వహించవచ్చును, సభ రహస్య 
సమావేశంలో ఉన్నప్పుడు స్పీకర్‌ అనుమతి లేకుందా 
ఛాంబర్‌లో కాని, లాబీలో కాని లేదా గ్యాలరీస్‌ కాని 
ఎవరూ ఉండరాదు, 

7 ఒక బిల్లు ఆర్థిక బిల్లు అవునా, కాదా అని నిర్ణయించ 
డంలో స్పీకర్‌ నిర్ణయమే అంతిమం. ఆర్థిక టిని 
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రాజ్యసభకు సిఫార్సు కోసం సంపించినప్పుడు మరియు 
దానిని రాష్ట్రపతి ఆమోదానికి సమర్పించినప్పుడు స్పీకర్‌కు 
ఆ బీల్నుపై ఆర్థిక విల్లు అని నిర్దేశించి సంతకం చేస్తారు. 
8, 10వ షెద్యూల్డ్‌ అంశాలని బట్టి ఎవరైనా లోక్‌సభ 
సథ్యదు అనర్షతకు గురి అయినట్టయితే ఆ అనర్షతకు 
సంబంధించిన వివాదాలను స్పీకర్‌ నిర్ణయిస్తారు. 
1992లో సుప్రీంకోర్టు స్పీకర్‌ నిర్ణయం న్యాయసమీక్ష 
కింద ఉంటుందని ప్రకటించింది . 
0, ఇంటర్‌ పార్లమెంటరీ యూనియన్‌ యొక్క ఇండియన్‌ 
పార్లమెంటరీ గ్రూప్‌కి ఇతను ఎక్స్‌ ఆఫీషియో చైర్మన్‌గా 
ఉంటారు. దేశంలోని శాసన సంస్థల సభా అధ్యక్షుల 
అధికారుల సమావేశానికి కూడా ఇతను ఎక్స్‌ అఫీషియో 
చైర్మన్‌గా ఉంటాడు, 
లోక్‌సభలోని అన్ని పార్లమెంటరీ కమిటీలకు చైర్మన్‌లను 
ఇతనే నియమిస్తారు మరియు వారి విధుల నిర్వహణను 
పర్యవేక్షిస్తాడు. అంతే కాకుండా రూల్స్‌ కమిటీకి మరియు 
జనరల్‌ పర్పస్‌ కమిటీకి ఇతనే చైర్మన్‌గా ఉంటాడు. 


న్వతంత్రత మరియు నిష్పాక్షికత : స్పీకర్‌ యొక్క పదవి 


10. 


స 


భారత రాజకీయ వ్వవస్త 


5. అతను మొట్టమొదటి సారి ఓటు వేయడు, క డిం 
టై అయినప్పుడే అతను కాస్టింగ్‌ ఓటు (ల 
యాత్మక ఓటు వేస్తాడు. దీని వలన స్పీకర్‌ న్‌ 
నిష్పక్షపాతంగా ఉంటుంది. 

6. అగ్రత క్రమావళిలో ఇతని హోదా ఎంతో ఉన్భశ్స్య్య, 
భారత ప్రధాన న్యాయమూర్తి తర్వాత ఇతను సా 
శ్రేణిలో ఉంటాడు. అనగా ప్రధానమంత్రి లేదా డిప్‌ 
ప్రధాన మంత్రిని మినహాయిస్తే క్యాబినేట్‌ మం 
లందరి కన్నా ఇతని హోదానే పెద్దది. - 

బ్రిటన్‌లో, స్పీకర్‌ ఖచ్చితంగా పార్టీ రాహిత్య వ్యక్తి. బిక్ష 

సాంప్రదాయం ప్రకారం స్పీకర్‌ తన పార్టీ నుంచి రాజీనామ 
చేసి రాజకీయంగా తటస్థంగా ఉండాలి. భారతదేశంలో జ్ర 
ఆరోగ్యకరమైన సాంప్రదాయం ఇంకా పూర్తిగా ఏర్పడలేదు 
ఈ ఉన్నతమైన పదవిలోకి వచ్చినప్పటికీ భారతదేశంలో స్నీక్ష 
తన పార్టీకి రాజీనామా చేయరు. 

లోకసభ డెప్పూటీ స్పీకర్‌ 

స్పీకర్‌ వలే డిప్యూటీ స్పీకర్‌ కూడా లోక్‌సభ సభ్యుల ద్యాా 


ళా 
గ 


ఎన్నుకోబడతారు. స్పీకర్‌ ఎన్నికైన తర్వాత ఇతని ఎన్నిక 


ఎంతో అత్యున్నతమైనది, గౌరవనీయమైనది మరియు గొప్ప 
హోదా కలది. కనుక ఈ పదవికి స్వతంత్రత మరియు 
నిష్పాక్షికత ఎంతో అనివార్యమైనది (51౧6 quanon)". 

స్పీకర్‌ పదవికి నిష్పాక్షికతను, స్వతంత్రతను ఈ క్రింది 
అంశాలు కలుగజేస్తాయి. 


జరుగుతుంది. డిప్యూటీ స్పీకర్‌ ఎన్నికల తేదీని స్పీకర్‌ నిర్ణయిస్తాన. 
డిప్యూటీ స్పీకర్‌ పదవి ఖాళీ ఏర్పడితే లోక్‌సభ ఇంకొక సభ్యుడి 
డిప్యూటీ స్పీకర్‌గా ఎన్నుకుంటుంది. 

స్పీకర్‌ వలె డిప్యూటీ స్పీకర్‌ కూడా లోక్‌సభ ఉన్నంత కాలం 
ఉంటారు. అయితే అతడు ఈ క్రింది మూడు కారణాలపై పదవి 


1 అతని పదవికి రక్షణ ఉంది. లోక్‌సభ ప్రత్యేక మెజారిటీ 
ఒక తీర్మానం ద్వారా మాత్రమే అతనిని తొలగిస్తుంది. 
(అనగా సభలోని మొత్తం సభ్యుల సంఖ్యలో మెజారిటీ). 
సాధారణ మెజారిటీతో ఇతను తొలగింపబడడు(సభలో 
హాజరై ఓటు వేసే సభ్యులలో మెజారిటీ). పైగా ఈ 
తొలగింపు తీర్మానం పరిశీలించబడాలంటే మరియు 
చర్చింప బడాలంటే దానికి కనీసం 50 మంది సభ్యుల 
మద్దతు ఉండాలి, 

2. ఇతని జీతభత్యాలని పార్లమెంట్‌ నిర్ణయిస్తుంది. వీటిని 
భారత సంచిత నిధి ద్వారా ఇవ్వబడతాయి. కాబట్టి 
పార్లమెంట్‌ వార్షిక ఓటు కింద ఇవి ఉండవు. 

“౩, ఒక స్థిరమైన , దృఢమైన తీర్మానంపై తప్ప అతని 
పని విధానాన్ని, ప్రవర్తనను లోక్‌సభలో చర్చింపరాదు 
మరియ విమర్శించరాదు. 

4. సభా నిర్వహణలో కార్యక్రమాల వ్యవస్థీకరణలో గల 
అతని అధికారాలు న్యాయస్థానం పరిధిలోకి రావు. 


నుండి తొలగవచ్చును. 
1. అతడు లోక్‌సభ సభ్యత్వాన్ని కోల్పోయినప్పుడు; 
2. స్పీకర్‌కు లిఖిత పూర్వకంగా రాజీనామాను అందజేసి 
నప్పుడు; మరియు 
3. లోక్‌సభలోని అందరి సభ్యుల మెజారిటీతో ఏర్పడిన 
ప్రత్యేక తీర్మానం ద్వారా తొలగింపబడ్డప్పుడు. _ 
ఇటువంటి తీర్మానాన్ని ప్రవేశపెట్టడానికి అతనికి 14 రొజుల 
ముందు నోటీసు ఇవ్వాలి. 
స్పీకర్‌ పదవి ఖాళీగా ఉన్నప్పుడు దిప్యూటీ స్పీకర్‌ అతని వసో 
నిర్వహిస్తారు. సభలో స్పీకర్‌ లేనప్పుడు కూడా అతను సభా 
నిర్వహిస్తారు. ఈ రెండు సందర్భాలలో అతనికి స్పీకర్‌కు ఉన్నకా 
అధికారాలు ఉంటాయి. స్పీకర్‌ లేనప్పుడు పార్లమెంట్‌ ఉభయ సో 
ఉమ్మడి సమావేశానికి కూడా ఇతను అధ్యక్షత వహిస్తారు. ఇ 
ఇక్కడ ఒక విషయం గమనించాలి, డిప్యూటీ స్పీక్‌ సొ 


సూర్జపేట్‌(ఆధీనుడు) కాడు. అతను సస ప్రత్యేకంగా బారత మో 


ad 
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డిప్యూటీ స్పీకర్‌కు ఒక ప్రత్యేకమైన హోదా ఉంది. ఏదెనా 
టా కమిటీకి అతడు సభ్యడైతే వెంటనే దానికి చ్మన్‌ అవుతాడు. 

స్పీకర్‌ వలే డిప్యూటీ స్పీకర్‌ కూడా సభా నిర్వహణలో ఓటు 
వేయడు. అతను సభలో టె ఏర్పద్దప్పుడే కాస్టింగ్‌ ఓటు వేస్తాడు. 
అతనిని తొలగించే తీర్మానం లోక్‌సభ పరిశీలనలో ఉన్నప్పుడు 
అతడు సమావేశాలని నిర్వహించరాదు. కాని సభకు హాజరు కావచ్చు. 

సభలో స్పీకర్‌ అధ్యక్షత వహించినప్పుడు డిప్యూటీ స్పీకర్‌ ఇతర 
సభ్యుల వలే సాధారణ సభ్యుడిగా ఉంటాడు. అతడు సభలో ప్రసంగిం 
చవచ్చును మరియు సభా కార్యకలాపాలలో పాల్గొనవచ్చును. సభలో 
ఏ అంశాలపైనా అతను ఓటు వేయవచ్చును. 

పార్లమెంట్‌ నిర్ణయించిన క్రమబద్ధమైన జీతభత్యాలు డిప్యూటీ 
స్పీకర్‌కు ఉంటాయి. ఇవన్నీ భారత సంచిత నిధి నుంచే వస్తాయి. 

పదవ (10) లోక్‌సభ వరకు, స్పీకర్‌ మరియు డిప్యూటీ 
స్పీకర్‌ సాధారణంగా అధికార పార్టీకి చెంది ఉండేవారు. కానీ 
పదకొండవ (11) లోక్‌సభ నుండి ఒక సాధారణ ఒప్పందం 
ద్వారా అధికార పార్టీ నుండి లేదా అధికార కూటమి నుంచి 
స్పీకర్‌ మరియు ప్రధాన ప్రతిపక్షం నుంచి డిప్యూటీ స్పీకర్‌ ఎన్నిక 
కావడం ఒక సాంప్రదాయం అయింది. 

తమ పదవులని స్పీకరించేటప్పుడు స్పీకర్‌ మరియు 

డిప్యూటీ స్పీకర్‌ ప్రత్యేకంగా ప్రమాణము, ప్రతిజ్ఞ చేయరు. 

భారత ప్రభుత్వ చట్టం(1919) (మాంటెగు-ఛెమ్స్‌ఫర్డ్‌ 
సంస్కరణలు) కింద 1921లో స్పీకర్‌, డిప్యూటీ స్పీకర్‌ అనే 
సంస్థలు ఏర్పడ్డాయి. ఆ రోజుల్లో స్పీకర్‌ని, డిప్యూటీ స్పీకర్‌ని 
ప్రెసిడెంట్‌, డిప్యూటీ ప్రెసిడెంట్‌ అనేవారు. ఈ నామధేయాలు 
1941 వరకు కొనసాగాయి. 1921కంటే ముందు కేంద్ర శాసన 
మండలి సమావేశాలకు గవర్నర్‌ జనరల్‌ సమావేశాలని 
నిర్వహించే వారు. 1921లో భారత గవర్నర్‌ జనరల్‌ (ఫ్రెడరిక్‌ 
వైట్‌ని మొదటి స్పీకర్‌గా మరియు సచ్చితానంద సిస్టాని మొదటి 
డిప్యూటీ స్పీకర్‌గా కేంద్ర శాసన సభకు మొట్టమొదట ఎన్నికైన 
స్పీకర్‌గా విఠల్‌ భాయ్‌ పటేల్‌ అయ్యారు. భారత ప్రభుత్వ చట్టం 
1935 (ప్రకారం (ప్రెసిడెంట్స్‌ డిప్యూటీ (ప్రసిడెంట్‌ అనే పేర్ల 
స్థానంలో స్పీకర్‌ మరియు డిప్యూటీ స్పీకర్‌ ఏర్పాడ్డాయి. అయినప్ప 
టికీ 1935 చట్టంలోని సమాఖ్య భాగం అమలులోనికి రాని 
కారణంగా పాతపేర్లే అమలులో ఉన్నాయి. లోక్‌నభకి 
మొట్టమొదటి స్పీకర్‌ జి.వి. మౌలంకర్‌ మరియు మొట్టమొదటి 
డిప్యూటీ స్పీకర్‌ అనంతశయనం అయ్యంగార్‌. శాసనసభగా 
పనిచేసిన రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభకు మరియు తాత్కాలిక 
పార్లమెంట్‌కు జి.వి. మౌలంకర్‌ స్పీకర్‌గా పనిచేశారు. ఆయన 
ఒక దశాబ్ధం కాలం అనగా 1946 నుంచి 1956 వరకు 
లోక్‌సభ స్పీకర్‌గా సేవలు అందించారు. 


పార్లమెంట్‌ 


లోకొసభలోని చైర్‌ఏర్సస్‌ల జాబితా 


లోక్‌సభ నిబంధనల ప్రకారం స్పీకర్‌ లోక్‌సభలోని సభ్యుల్లో పది 
(10) మందిని మించకుండా బోక్‌సభ చైర్‌పర్సన్‌ల జాబితాలో 
నామినేట్‌ చేస్తారు. స్పీకర్‌ కాని మరియు డిప్యూటీ స్పీకర్‌ కాని 
లేనప్పుడు వీరిలో ఏ ఒక్కళైనా సభను నిర్వహించవచ్చు. సభ 
నిర్వహించేటప్పుడు స్పీకర్‌కి ఉన్న అధికారాలే ఈ సభా నిర్వాహకు 
డికి కూడా ఉంటాయి. కొత్త జాబితాలో చైర్‌ పర్సన్‌లని నామినేట్‌ 
చేసే వరకు అతను పదవిని నిర్వహిస్తారు. ఈ జాబితాలో ఉన్న ఏ 
సభ్యుడు సభలో లేకపోతే సభ నిర్ణయించిన ఏ వ్యక్తి అయినా 
స్పీకర్‌గా వ్యవహరిం చవచ్చును. 

ఇక్కడ ఒక విషయం గమనించి, స్పీకర్‌ లేదా డిప్యూటీ స్పీకర్‌ 
పదవి ఖాళీగా ఉన్నప్పుడు చైర్‌ పర్సన్‌లో జాబితాలోని ఏ సభ్యుడు 
సమావేశాలని నిర్వహించరాదు. ఇటువంటి సమయంలో సభని 
నిర్వహించడానికి రాష్ట్రపతి నియమించిన సభ్యుడు స్పీకర్‌గా 
బాధ్యతలు నిర్వహిస్తాడు. అయితే సాధ్యమైనంత త్వరగా ఈ 
ఖాళీ అయిన స్థానాలలో ఎన్నికలు జరగాలి. 


తాత్కాలిక స్పీకర్‌ (Speaker ProTem): 


కొత్తగా లోక్‌సభ మొదటిసారి సమావేశమైన తక్షణం పాత లోక్‌సభ 
స్పీకర్‌ తన పదవి నుంచి తప్పుకుంటారు. కనుక రాష్ట్రపతి లోక్‌సభకు 
ఒక తాత్మాలిక స్పీకర్‌ని ఎంపిక చేయటం జరుగుతుంది. ప్రాటెమ్‌ 
స్పీకర్‌ చేత ప్రమాణం చేయించేది రాష్ట్రపతే. స్పీకర్‌కు ఉన్న అన్ని 
అధికారాలు ప్రొటెమ్‌ స్పీకర్‌కు కూడా ఉంటాయి. కొత్తగా ఏర్పడిన 
లోక్‌సభ మొదటి సమావేశానికి ఆయన అధ్యక్షత వహిస్తారు. కొత్తగా 
ఎన్నికైన సభ్యుల చేత ప్రమాణ స్వీకారం చేయించడం ఇతని 
ప్రధాన బాధ్యత. అలాగే కొత్త స్పీకర్‌ని సభ ఎన్నుకోవడానికి ఆయన 
తోడ్పడుతారు. సభకి కొత్త స్పీకర్‌ ఎన్నికైన తర్వాత ప్రొటెమ్‌ స్పీకర్‌ 
పదవి ఇక ఉండదు. కనుక ప్రాటెమ్‌ స్పీకర్‌ పదవి తాత్మాలికమైనది. 
ఇది కొన్ని రోజుల వరకే ఉంటుంది*. 


రాజ్బసభ చైర్మన్‌ 


రాజ్యసభ యొక్క సమావేశాలని నిర్వహించే అధికారిని చెర్మన్‌ 
అంటారు. భారత ఉపరాష్ట్రపతి రాజ్యసభలో ఎక్స్‌ అఫిషీయో 
చైర్మన్‌గా వ్యవహరిస్తారు. రాష్ట్రపతి పదవులను నిర్వహించి 
నప్పుడు ఇతను రాజ్యసభ సమావేశాలను నిర్వహించడు. 
ఉపరాష్ట్రపతి పదవి నుండి తొలగింపబడినప్పుడు రాజ్యసభ 
చైర్మన్‌ కూడా తొలగించబడినట్టే, లోక్‌సభ స్పీకర్‌క్రి ఉన్న అధికారాలే 
రాజ్యసభ వైర్మన్‌కకి కూడా ఉంటాయి, అయితే స్పీకర్‌కి రెండు 
ప్రత్యేక అధికారాలు ఉంటాయి. కాని చెర్మన్‌కి ఉండవు. అవి; 
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వ్వవస్స 
త్రి గమనించాలి, డిప్యూటీ చైర్మన్‌ 


1. ఏదైనా బిల్లు ఆర్థిక బిల్లు అవునా, కాదా అని 
నిర్ణయించే అధికారం స్పీకర్‌కు మాత్రమే ఉంటుంది. 
అతని నిర్ణయమే అంతిమం. 

2, పార్లమెంట్‌లోని రెండు సభల ఉమ్మడి సమావేశానికి 
స్పీకర్‌ అధ్యక్షత వహిస్తాడు. 

స్పీకర్‌ సభలో సభ్యుడిగా ఉంటాడు కానీ చైర్మన్‌ సభలో సభ్యుడు 

కాదు. అయితే స్పీకర్‌ వలె చైర్మన్‌ కూడా మొదటిసారి ఓటు 
వేయడు. అతను కూడా సభలో ఓట్లు సమానంగా చీలినప్పుడు 
కాస్టింగ్‌ ఓటు వేస్తాడు. 
తనని తొలగించే తీర్మానం సభలో ఉన్నప్పుడు ఉపరాష్టపతి 
రాజ్యసభలో చైర్మన్‌గా వ్యవహరించడు. కాని అతను సభకి 
హాజరు కావచ్చు, మరియు ప్రసంగిచవచ్చు. సభా కార్యకలాపాల్లో 
అతడు పాలు పంచుకోవచ్చును. కానీ ఓటుమాత్రం ఉండదు. 

స్పీకర్‌కి, చైర్మన్‌కి జీత భత్యాలను పార్లమెంట్‌ నిర్ణయిస్తుంది. 
అవి భారత సంచిత నిధి నుండి వస్తాయి. అవి పార్లమెంట్‌ 
వార్షిక ఓటుకి ఆధీనం కాదు. 

ఉపరాష్ట్రపతి రాష్ట్రపతిగా విధులను నిర్వహించే టప్పుడు 

అతడికి రాజ్యసభ చైర్మన్‌గా జీత భత్యాలు ఉండవు. కానీ, ఆ 
సమయంలో అతడికి రాష్ట్రపతికి వచ్చే జీతభత్యాలు వస్తాయి. 


రాజ్బసభ డిప్పూటీ చైర్మన్‌ 
రాజ్యసభ సభ్యులు తమలో ఒకరిని డిప్యూటీ చైర్మన్‌ (ఉపాధ్య 
క్షులు)గా ఎన్నుకుంటారు. ఈ పదవికి ఖాళీ ఏర్పడితే, వారు 
మరొక డిప్యూటీ చైర్మన్‌ని ఎన్నుకుంటారు. 
డిప్యూటీ చైర్మన్‌ పదవికి ఖాళీ ఈ క్రింది మూడు కారణాల 
వలన ఏర్పడుతుంది. 
1. అతడు రాజ్యాసభ సభ్యునిగా కొనసాగే అర్హత 
కోల్పోవడం; 
2. _ రాజ్యసభ చైర్మన్‌కి లిఖిత పూర్వకంగా రాజీనామా 
ఇచ్చినప్పుడు; మరియు 
3. _ రాజ్యసభ మెజారిటీ తీర్మానం ద్వారా అతనిని 
తొలగించడం. అయితే అతడిని తొలగించే తీర్మానం 
ప్రవేశపెట్టడానికి, అతడికి 14 రోజుల ముందుగా 
నోటీస్‌ ఇవ్వాలి. 
చైర్మన్‌ పదవి భాళీగా ఉన్నపుడు లేదా ఉపరాష్ట్రపతి రాష్ట్రపతిగా 
వ్యవహరిస్తున్నప్పుడు లేదా రాష్ట్రపతి విధులను నిర్వర్తిస్తున్నప్పుడు 
డిప్యూటీ చైర్మన్‌, చైర్మన్‌గా విధులను నిర్వర్తిస్తారు. చైర్మన్‌ సభలో 
లేనప్పుడు డిప్యూటీ చైర్మన్‌, చైర్మన్‌గా వ్యవహరిస్తారు. అనగా 
రెండు సందర్భాలలో అతడు చైర్మన్‌గా విధులను నిర్వహిస్తాడు. 


ఇక్కడ ఒక సంగ చైర్మన 
ఆధీనుడు కాదు, లేదా సబార్డినేట్‌ కాదు. అతను రాజ్యస్య్య 
ప్రత్యక్షంగా బాధ్యత వహిస్తాడు. 

చైర్మన్‌ వలె డిప్యూటీ చైర్మన్‌ కూడా సమావేశాలకు అఢ్ధ is 
వహించినప్పుడు మొదటిసారి ఓటు వేయడు; సభలో టై ఏర్ప క్ష 
అతను కాస్టింగ్‌ ఓటు వేస్తాడు. అయితే, తనని తొలగించే తీర్మాన 
రాజ్యసభలో ఉన్నపుడు అతను సభకు అధ్యక్షత వహించడు. కా 
అతడు సభకు హాజరుకావచ్చు. 

సభలో చైర్మన్‌ సమావేశాలని నిర్వహిస్తున్నప్పుడు డిహ్మక్ర 
,చైర్మన్‌ ఇతర సభ్యుల వలె ఉంటాడు. అతడు సభలో ప్రసంగివ్య 
వచ్చును మరియు కార్యక్రమాల్లో పాల్గొనవచ్చును. సభలో 
ఓటింగ్‌లో కూడా పాల్గొనవచ్చును. 

చైర్మన్‌కు వలె డిప్యూటీ చైర్మన్‌కు కూడా పార్లమెంట్‌ నిర్ణయించిన 
మేరకు జీతభత్యాలు ఉంటాయి. ఇవి భారత సంచిత నిధి నుండి 


వస్తాయి. 
రాజ్యసభలో వైస్‌ చైర్‌పర్సన్‌ల జాబితా 


రాజ్యసభ నిబంధనల ప్రకారం చైర్మన్‌ రాజ్యసథలోని సభ్యల్లో షి 
మందిని మించకుండా రాజ్యసభ మో చైర్‌షర్సన్‌ల జాబితాలో నామినేట్‌ 
చేస్తారు. చైర్మన్‌ మరియు డిప్యూటీ చైర్మన్‌ కాని లేనప్పుడు వీరిలో ఏ 
ఒక్కరైనా సభను నిర్వహించవచ్చును. సభ నిర్వహించేటప్పుడు మనకి 
ఉన్న అధికారలాఏ ఈ సభా నిర్వాహకుడికి కూడా ఉంటాయి. కో్త 
జాబితాలో వేస్‌ చైరహ్సన్‌లని నామినేట్‌ చేసే వరకు అతను ఈ పదవిని 
నిర్వహిస్తారు. ఈ జాబితాలో ఉన్న ఏ సథ్యుడు సభలో లేకపోతే స 
నిర్ణయించిన ఏ వ్యక్తి అయినా చైర్మన్‌గా వ్యవహరించవచ్చు. 

ఇక్కడ ఒక విషయం గమనించాలి, చైర్మన్‌ లేదా డిప్యూటీ మ్‌ 
పదవి ఖాళీగా ఉన్నప్పుడు మే చైర్‌పర్సన్‌ జాబితాలోని ఏ సభ్యది 
సమావేశాలని నిర్వహించరాదు. ఇటువంటి సమయంలో సభి 
నిర్వహించడానికి రాష్ట్రపతి నియమించిన సభ్యుడు చైన్‌ బాధ్యతల 
నిర్వహిస్తాడు. అయితే సాధ్యమైనంత త్వరగా ఈ ఖాళీ అయిన స్థానాలలో 
ఎన్నికలు జరగాలి. 
పార్లుంట్‌ సచివాలయం 
పార్లమెంట్‌లోని ప్రతి సభకు ప్రత్యేకమైన స్వంత సచివాలయ సిబ్బంగీ 
ఉంటుంది. అయితే కొన్ని పదవులు రెండు సభలకు కలిపి ఉంటాయి 
వారి ఎంపిక మరియు సర్వీస్‌ నిబంధనలను పార్లమెంట్‌ క్రమబిర్జు 
చేస్తుంది. ప్రతి సభ యొక్క సచివాలయానికి అధినేతగా నెక్రటీ 
జనరల్‌ ఉంటాడు. ఇతన్ని సభలోని అధ్యక్షుడు నియమిస్తారు. ఇతను 
శాశ్వత ఉద్యోగి. 
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పార్లమెంట్‌ 


పార్లమెంట్‌ నాయకులు 
సభా నాయకుదు 


లోక్‌సభ నిబంధనల ప్రకారం లోక్‌సభలో సభ్యుడైన ప్రధాన మంత్రిని 
సభా నాయకుడు అని వ్యవహరించడం జరుగుతుంది. ఇంతేకాక 
లోక్‌సభ సభ్యుడైన ప్రధాన మంత్రి చేత నామినేట్‌ అయిన మంత్రి 
కూడా సభా నాయకుడిగా వ్యవహరించవచ్చును. ఇదే విధంగా 
రాజ్యసభలో కూడా సభా నాయకుడు ఉంటాడు. ఇతను రాజ్యసభ 
సభ్యుడిగా ఉండి ప్రధాన మంత్రి చేత నామినేట్‌ కాబడ్డ మంత్రి. 
ప్రతి సభలోను ఉన్న సభా నాయకుడు ప్రముఖమైన విధులను 
నిర్వహిస్తూ సభా కార్యక్రమాల్లో ప్రముఖమైన ప్రభావాన్ని చూపిస్తారు. 
ఇతను సభకి డిప్యూటీ లీడర్‌ని నామినేట్‌ చేయవచ్చును. అమెరికాలో 
ఇటువంటి ప్రధాన వ్యక్తిని మెజారిటీ నాయకుడు’ అని అంటారు. 


ధ్రతిపక్ష నాయకుడు 


పార్లమెంట్‌లో ప్రతి సభలో ప్రతిషక్ష నాయకుడు ఉంటాడు. సభలో 
మొత్తం సభ్యుల సంఖ్యలో పదవ వంతుకు తగ్గని సీట్లు ఉన్న పార్టీ 
నేతకి ప్రతిపక్ష నాయకుడు ప్రతిషక్ష నాయకుడిగా గుర్తింప రావాలి. 
పార్లమెంటరీ తరహా వ్యవస్థలో ప్రతిషక్ష నాయకుడికి ప్రముఖమైన 
పాత్ర ఉంటుంది. ప్రభుత్వ విధానాలపై నిర్మాణాత్మక విమర్శలు 
చేయడం మరియు ప్రత్యామ్నాయ ప్రభుత్వాన్ని ఏర్పర్పడం ఇతని 
ప్రధాన విధులు. ఈ కారణంగా 1977లో లోక్‌సభ మరియు రాజ్య 
సభలలో ప్రతిపక్ష నాయకుడికి చట్టబద్ధమైన హోదా కల్పిడమైనది. 
కాబినేట్‌ మంత్రితో సమానంగా వీరికి జీతభత్యాలు ఇతర సదు 
పాయాలు ఇవ్వబడతాయి. 1969లో ప్రతిషక్ష నాయకునికి అధికారి 
కంగా గుర్తింపు మొదటిసారి వచ్చింది. ఇటువంది అధికారాన్ని 
అమెరికాలో “మైనారిటీ నాయకుడు” అంటారు. 


బ్రిటీష్‌ రాజకీయ వ్యవస్థలో “షాడో కాబినెటొఅనే ఒక ప్రత్యేకమైన 
సంస్థ ఉంది. దీనిని ప్రతిపక్ష పార్టీ ఏర్పరుస్తుంది. అధికార కాబినెట్‌కి 
సమాంతరంగా ప్రతిపక్ష పార్టీ షాడో కాబినెట్‌ ద్వారా భవిష్యత్తులో 
సభ్యులు మంత్రులుగా ఉండటానికి తగిన శిక్షణ ఇస్తుంది. ఈ షాడో 
కాబినెట్‌లో ప్రతి అధికార కేబినెట్‌ మంత్రికి నీడగా ప్రతిషక్ష కేబినెట్‌ 
మంత్రి ఉంటాడు. (ప్రస్తుత ప్రభుత్వంలో ఎప్పుడు మార్చు వచ్చినా 
తక్షణం ప్రతిషక్ష పార్టీ తన ప్రత్యామ్నాయ కాబినెట్‌తో సిద్ధంగా ఉం 
టుంది. ఈ కారణంగా ఐవర్‌ జెన్నింగ్స్‌ ప్రతిపక్ష నాయకున్ని “ప్రత్యా 
మ్నాయ ప్రధాన మంత్రి” అని పేర్కొన్నారు. ఇతనికి మంత్రికి ఉన్న 
హోదా ఉంటుంది. ప్రభుత్వం ఇతనికి వేతనం చెల్లిస్తుంది. 


22.11 
విప్‌ (Whip) 


రాజ్యాంగంలో సభా నాయకుడు మరియు ప్రతిషక్ష నాయకుడు అనే 
పదవుల గురించి ప్రస్తావించటం జరగక పోయినప్పటికీ పార్లమెంటరీ 
చట్టంలో మరియు సభా నిబంధనలో పేర్కొనడం జరిగింది. అయితే 
విప్‌ అనే పదం రాజ్యాంగంలో కాని, పార్లమెంటరీ శాసనంలో కాని 
సభా నిబంధనలలో కాని పేర్కొనడం జరగలేదు. పార్లమెంటరీ 
ప్రభుత్వంలోని సాంప్రదాయాల ఆధారంగా ఈ పదవి ఏర్పడింది. 
అధికార పార్టీ అయిన లేదా ప్రతిషక్షు అయినా లేదా ప్రతి రాజకీయ 
పార్టీకి పార్లమెంట్‌లో సొంత విప్‌ ఉంటాడు. ఫ్లోర్‌ లీడర్‌ అసిస్టెంట్‌గా 
ఉండటానికి ప్రతి రాజకీయ పార్టీ ఇతన్ని నియమిస్తుంది. సభలో 
తమ పార్టీ సభ్యులు బాధ్యతగా ఎక్కువ సంఖ్యలో హాజరయ్యే బాధ్యతని 
విప్‌ స్వీకరిస్తారు. పార్టీ ఆదేశాల ప్రకారం సభ్యులు ఒక రాజకీయ 
సమస్యకి మద్ధతు ఇవ్వటానికి కాని ఇవ్వకపోవడానికి కాని 
అవసరమైన నిర్ణయాలు ఇతను చేస్తాడు. సభ్యులందరూ విప్‌ 
ఆదేశాలని పాటించాలి. లేకపోతే క్రమశిక్ష్యూ చర్య తీసుకోబడుతుంది. 


పార్లమెంట్‌ సమావేశాలు 
సమాపనం౦ (Summoning) 


ప్రతి సభకు రాష్ట్రపతి తరచుగా సమాపనం చేస్తాడు. కాని పార్లమెంట్‌లో 
రెండు సమావేశాలకు మధ్య గరిష్ట కాల పరిమితి ఆరు నెలలు 
మించరాదు. అనగా సంవత్సరంలో కనీసం రెండు సార్లు పార్లమెంట్‌ 
సమావేశం కావాలి. సాధారణంగా ఒక సంవత్సరంలో మూడు (83) 
రకాల సమావేశాలు ఉంటాయి. 

1 బడ్జెట్‌ సమావేశం(థిబ్రవరి నుండి మే వరకు) 

2. వర్షాకాల సమావేశం (జూలై నుండి సెప్టెంబరు) 

8. శీతాకాల సమావేశం(నవంబర్‌ నుండి డిసెంబరు) 

పార్లమెంట్‌లో సమావేశం అనగా మొదటి రోజు నుండి సభ వాయిదా 
పడటం వరకు (లోక్‌సభ అయితే రద్దు అయ్యే వరకు) మధ్య ఉన్న 
కాలావ్యవధి. సమావేశ సమయంలో, సభ తన కార్యక్రమాల కోసం 
ప్రతి రోజు సమావేశం అవుతుంది. సభ వాయిదా పడ్డ తర్వాత నుండి 
సభ మళ్లీ కొత్తగా సమావేశమయ్యే మధ్య కాలాన్ని విరామం అంటారు. 


వాయిదా (Adjournment) 
ఒక సమావేశ కాలంలో పార్లమెంట్‌ అనేక సార్లు సభలు నిర్వహి 
స్తుంది. ప్రతి రోజు సభ రెండు సార్లు జరుగుతుంది. ఉదయం 11 


గంటల నుండి మధ్యాహ్నం ఒంటీ గంట వరకు మొదటగా సభా 
కార్యకలాపాలు జరుగుతాయి. మధ్యాహ్న భోజనం తర్వాత సభా 
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22.12 భారత రాజకీయ వ్వవస్త 


కార్యక్రమాలు రెండవసారి 2 గంటల నుండి సాయంత్రం 6 గంటల 
వరకు జరుగుతాయి. ఈ సభా కార్యక్రమాలు వాయిదా ద్వారా కానీ 
లేక నిరవధిక వాయిదా ద్వారా లేదా రద్దు (లోక్‌సభ) ద్వారాకానీ 
ముగి యవచ్చును. వాయిదా ద్వారా సభా కార్యక్రమాలు 
తాత్మాలికంగా నిలిచి పోతాయి. ఈ నిలుపుదల గంటలు, రోజులు 
లేదా వారాలు కావచ్చును. 


నిరవధిక వాయిదా (Adjournment Sine Die) 


పార్లమెంట్‌ సమావేశాన్ని ఏ కాలపరిమితి తెలపకుండా నిరవధికంగా 
వాయిదా వేయడాన్ని నిరవధిక వాయిదా అంటారు. ఇంకోరకంగా 
చెప్పాలంటే, సభ తిరిగి ఎప్పుడు సమావేశం అవుతుందో పేర్మొన 
కుండా సభను వాయిదా వేయడాన్ని నిరవధిక వాయిదా అంటారు. 
సంబంధిత సభాధ్యక్షునికి సభను వాయిదా లేదా నిరవధిక వాయిదా 


వాయిదా ౪5 దీర్హకాలిక వాయిదా 


వట్టిక 22.1 
1. దీని వలన స 
సమావేశం ముగియదు. 
2. ఈ అధికారం సభాధ్వకునికి ఉంటుంది. 
3. బిల్లులపై గానీ, సభలో విచారణలో ఉన్న ఇతర కార్య 
క్రమాలపై దీని ప్రభావం ఉండదు. 


రద్దు (Dissolution) 


శాశ్వత సభగా ఉన్న రాజ్యసభ రద్దు కాదు. లోక్‌సభ మాత్రమే 
రద్దవుతుంది. దీర్హకాలిక వాయిదా వలే కాకుండా “రద్దు” వలన 
ప్రస్తుత సభాజీవితం ముగుస్తుంది. సాధారణ ఎన్నికల తర్వాత 
కొత్త లోక్‌సభ ఏర్పడుతుంది, లోక్‌సభ రద్దు రెండు రకాలుగా 
ఏర్పడుతుంది, అవి; 
1. స్వతహాగా రద్దవుతుంది. అనగా దాని కాలపరిమితి ఐదు 
సంవత్సరాల తర్వాత లేదా జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితు 
లలో దాని కాలపరిమితి పొడగించిన షరతులను బట్టి, 


వేసే అధికారం ఉంటుంది. వాయిదా వేసిన తేదీకి లేదా సమ్మ 
ముందు కూడా అతడు సభను తిరిగి సమావేశ పర్పవచ్చున్న, సు 
నిరవధికంగా వాయిదా వేసినట్లయితే అతడు సభను ఎప్పుడైనా 88 
సమావేశపరచవచ్చును. 
బిరకాలిక వాయిదా (Prorogation) 

ఇ 


సమావేశాల కార్యక్రమాలు ముగిసిన తర్వాత సభాధ్యక్షుడు (స్నేక్‌ 
లేదా చైర్మన్‌) సభను నిరవధికంగా వాయిదా వేస్తారు. కొన్ని రో 
తర్వాత, రాష్ట్రపతి సమావేశాన్ని దీర్హకాలికంగా వాయిదా వేస్తున్నట్లు 
ప్రకటిస్తారు. అయితే రాష్ట్రపతి సభ సమావేశంలో ఉన్నప్పుడు కూూూ 
సభను దీకకాలికంగా వాయిదా వేయవచ్చును. 

వాయిదాకి మరియు దీకకాలిక వాయిదాకి మధ్య గల తేడాలను 
22.1. పట్టికలో చూపడమైనది. 


ముగుస్తాయి. 

2. ఈ అధికారం రాష్ట్రపతికి ఉంటుంది. ; 

3. దీని వలన గూడా బిల్లులపై గానీ, సభలో విచారణలో 
ఉన్న ఇతర కార్యక్రమాలపై గానీ ప్రభావం ఉండదు". 
అయితే, విచారణలో ఉన్న అన్ని నోటీసులు (బిల్లులను 
ప్రవేశపెట్టేవి తప్ప) దీర్హక్షాలిక వాయిదాతో రద్దవుతాయి. 
తదువరి నమావేశంలో కొత్త నోటీన్‌లు జారీ 
చేయవలసి వస్తుంది. బ్రిటన్‌లో వాయిదా వలన అన్నీ 
బిల్లులు మరియు సభలో విచారణలో ఉన్న ఇతర కార్య 
క్రమాలు రద్దు అవుతాయి. 


2. తనకున్న అధికారంతో రాష్ట్రపతి సభను రద్దు చేయడానికీ 
ఎప్పుడైనా నిర్ణయం తీసుకోవచ్చును. సాధారణ కొల 
పరిమితి కన్నా ముందే ఒకసారి లోక్‌సభ రద్దయితే, దానిని 
ఉపసంహరించడం సాధ్యం కాదు. 

లోక్‌సభ రద్దయినప్పుడు దాని ముందు లేదా దాని కమిటీలో 

విచారణలో ఉన్న బిల్లులు, ప్రతిపాదనలు, తీర్మానాలు, నోటీసులు! 
పిటిషన్లు మొదలగునవి కూడా రద్దవుతాయి. వాటిని క్రొత్త 
లోక్‌సభలో తిరిగి ప్రవేశపెట్టవలసి వస్తుంది. అయితే, ప్రభుతే 
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పార్లమెంట్‌ 


హామీల కమిటీలో పరిశీలనలో ఉన్న కొన్ని బిల్లులు మరియు 
హామీలు మాత్రం రద్దు కావు. లోక్‌సభ రద్దయినప్పుడు వివిధ 
బిల్లుల మనుగడ పరిస్థితి ఈ క్రింది విధంగా ఉంటుంది. 

1. లోక్‌సభలో విచారణలో ఉన్న బిల్లు రద్దువుతుంది. 
(అది లోక్‌సభలో ప్రవేశపెట్టినా లేదా రాజ్యసభ నుండి 
లోక్‌సభకు వచ్చినా) 
లోక్‌సభలో ఆమోదించబడి రాజ్యసభలో విచారణలో ఉన్న 
బిల్లు కూడా రద్దవుతుంది. 

. ఒక బిల్లు విషయంపై ఉభయ సభల మధ్య ప్రతిష్టంభన 

ఏర్పడినప్పుడు, దానిని తొలగించడానికి రాష్ట్రపతి ఉమ్మడి 

సమావేశం ఏర్పాటు చేసినప్పుడు లోక్‌సభ రద్దయినా 
బిల్లు రద్దు కాదు. 

రాజ్యసభ పరిగణనలో ఉన్న బిల్లులు లోక్‌సభ ఆమోదానికి 

రానప్పుడు, ఆ బిల్లు రద్దు కాదు. 

. ఉభయ సభలచే ఆమోదింపబడి, రాష్ట్రపతి ఆమోదం 
కోసం పంపిన బిల్లు రద్దు కాదు. 

. ఉభయ సభలచే ఆమోదింపబడి, రాష్ట్రపతి ఆమోదం 
కోసం పంపిన బిల్లు, రాష్ట్రపతి దాన్ని పార్లమెంట్‌ పున: 
పరిశీలనకు పంపినప్పుడు కూడా బిల్లు రద్దు కాదు. 

కోరం (Quorum) 


కం 


లు 


యు 


లః 


రా 


సభా కార్యక్రమాలు నిర్వహించడానికి సభలో ఉండవలసిన కనీస 
సభ్యుల సంఖ్యని కోరం అంటారు. సభాధ్యక్షుడితో సహా మొత్తం 
సభలోని సభ్యులలో 10శాతం సభ్యులు సభకు హాజరైతే, దానిని 
కోరం అంటారు. దీనిని బట్టి లోక్‌సభలో కోరం ఏర్పడటానికి 
కనీసం 55 మంది సభ్యులు ఉండాలి. అదే విధంగా రాజ్యసభలో 
25 మంది సభ్యులు ఉండాలి. సభా సమావేశంలో కోరం 
లేకపోతే, అవి ఏర్పడే దాకా, సభా అధ్యక్షుడు సభని రద్దు చేయ 
వచ్చును లేదా సస్పెండ్‌ చేయవచ్చును. 

సభలో ఓటింగ్‌ 


లోక్‌సభలో కానీ లేదా రాజ్యసభలో కానీ, లేదా ఉభయసభల ఉ 
మ్మడి సమావేశాలలో కానీ జరిగే ఓటింగ్‌ ప్రక్రియ ప్రకారం సభలో 
హాజరై మరియు ఓటింగ్‌లో పాల్గొన్న మెజారరిటీ ఓట్లను బట్టి 
(సభాధ్యక్షుడి మినహా) వ్యవహారాలు నిర్ణయింబడతాయి. 
రాజ్యాంగంలో ప్రత్యేకంగా పేర్కొన్న కొన్ని అంశాలకి, అనగా 
రాష్ట్రపతిని తొలగించడం, రాజ్యాంగాన్ని సవరించడం, పార్లమెంట్‌ 
సభాధ్యక్షులను తొలగించడం వంటి అంశాలను మాత్రం సాధారణ 
మెజారిటీ కాకుండా (ప్రత్యేక మెజారిటీ ఉండాలి. 


మామ లా దామ లా లజ 


22.13 


సభాధ్యక్షుడు మొదటిసారి ఓటు వేయడు. కానీ, సభలో ఓట్లు 
సమానంగా ఏర్పడ్డప్పుడు అతను తన నిర్ణయాత్మక ఓటు వేస్తారు. 
సభలో ఏదైనా ఖాళీలు ఉన్న సభాకార్యక్రమాల నిర్ణయాలు 
చెల్లుబాటు అవుతాయి. 


పార్లమెంట్‌లో భాష 


సభా కార్యక్రమాలలో హిందీ మరియు ఇంగ్లీష్‌ ఉండాలని 
రాజ్యాంగం నిర్ధేశిస్తుంది. అయితే, సభాధ్యక్షుని అనుమతితో 
సభ్యుడు తన మాతృభాషలో ప్రసంగించవచ్చును. దీని 
అనువాదానికి సభలో ఏర్పాటు ఉంటాయి. రాజ్యాంగం అమలు 
లోనికి వచ్చిన పదిహేను సంవత్సరాల తర్వాత (1965 తర్వాత) 
ఇంగ్లీష్‌ని సభలో కొనసాగించరాదని భావించినప్పటికీ, అధికార 
భాషా చట్టం (1963) హిందీతో ఇంగ్లీష్‌ని కొనసాగించాలని 
నిర్ణయించింది. 


మంత్రులకు మరియు అటార్నీ జనరల్‌కు గల హక్కులు 


సభలోని సభ్యులే కాక, ప్రతి మంత్రికి మరియు అటార్నీ జనరల్‌కు 
పార్లమెంట్‌లో ఏ సభలోనైనా లేదా ఉమ్మడి సమావేశంలోనైనా 
లేదా ఏ కమిటీలోనైనా పాల్గొనే హక్కు మరియు ప్రసంగించే 
హక్కు ఉన్నాయి. రాజ్యాంగ అంశాల (ప్రకారం; 

1. ఒక సభలో సభ్యుడు కాకపోయినా ఒక మంత్రి ఆ సభా 
కార్యక్రమాలల్లో పాల్గొని ప్రసంగించవచ్చును. అనగా, 
లోక్‌సభకు చెందిన మంత్రి రాజ్యసభలో లేదా ఇతరత్రా 
పాల్గొనవచ్చును. 

2. ఏ సభలో సభ్యుడు కాని మంత్రి కూడా రెండు సభలలో 
కార్యక్రమాల్లో పాల్గొనవచ్చును. ఇక్కడ ఒక విషయం 
ఏమిటంటే, ఒక వ్యక్తి ఏ సభలో సభ్యత్వం లేకున్నా 
మంత్రిగా ఉండవచ్చును. 


కు౦ఠిత సమావేశం([2౧6-6040% Session) 

కొత్త లోక్‌సభ ఏర్పడిన తర్వాత ప్రస్తుత లోక్‌సభ యొక్క చివరి 
సమావేశం ఇది. కొత్త లోక్‌సభకు ఎన్నిక కాలేని ప్రస్తుత లోక్‌సభ 
సభ్యులను లేమ్‌డక్స్‌ అంటారు. 

వెర్లమెంటలీ కార్యక్రమాల పద్ధతులు 
(ప్రశ్ళోత్తరాల సమయం (Question Hour) 


పార్లమెంట్‌లోని రెండుసభలలో ప్రతిరోజు మొదటిగంటని 
ప్రశ్నోత్తరాలకు కేటాయిస్తారు. ఈ సమయాలలో సభ్యులు ప్రశ్నలు 
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అడుగుతారు. మంత్రులు వాటికి సమాధానాలు ఇస్తారు. ప్రశ్నలు 
మూడు రకాలు. అవి; నక్షత్ర గుర్తుగల ప్రశ్నలు, నక్షత్రగుర్తు 
లేని ప్రశ్నలు మరియు స్వల్ప వ్యవధి ప్రశ్నలు. 

నక్షత్ర గుర్నుగల ప్రశ్న (Starred Question) : దీనికి ఒక 
నక్షత్రం గుర్తుని పెట్టడం జరుగుతుంది. ఈ ప్రశ్నకు సంబంధిత 
మంత్రులు మౌఖిక సమాధానాలు ఇస్తారు. వీటికి అనుబంధ 
ప్రశ్నలు కూడా అడగవచ్చును. 

నక్షత్ర గుర్తు లేని ప్రశ్నల (౮౧9౩12౧661 Question) : ఈ 
తరహా ప్రశ్నకు సంబంధిత మంత్రి లిఖిత పూర్వకమైన 
సమాధానాన్ని తయారు చేయడం జరుగుతుంది. కనుక 
అనుబంధ ప్రశ్నలు ఉండవు. 

న్వల్ప వ్యవధి వ్రశ్న (Short Notice Question) : ఈ ప్రశ్నకు 
పది రోజుల ముందు నోటీస్‌ ఇవ్వాలి. దీనికి జవాబులు మౌఖికం 
గానే ఇవ్వబడతాయి. 


శూన్వకాలం (26౧0 Hour) 

ప్రశ్నోత్తరాల సమయం వలే ఇది కార్యక్రమాల నిబంధనలలో 
లేదు. ఒక రకంగా పార్లమెంట్‌ సభ్యులు ముందస్తు నోటీస్‌ 
ఇవ్వకుండా ప్రశ్నలు అడగవచ్చు. కానీ సమాధానాలకు పట్టుబట్ట 
రాదు. ఒక రకంగా ఇది లాంఛనప్రాయం కాని ఇష్టాగోష్టి వంటిది. 
ప్రశ్నోత్తరాల సమయం తర్వాత. ఇతర కార్యక్రమాలకు ముందు 
ఉన్న కాలాన్ని జీరో అవర్‌ అంటారు. భారత పార్లమెంటరీ 
కార్యక్రమాల్లో ఇది ఒక నవీన పద్ధతి. 1962 నుండి దీనిని 
పాటించడం జరుగుతుంది. 


తీర్మానాలు (Motions) 


సభాధ్యక్షుడి అనుమతి లేకుండా ఏ తీర్మానం పైన కూడా చర్చ 
జరగదు. మంత్రులు లేదా (పైవేటు సభ్యులు ప్రతిపాదించిన 
ప్రతి తీర్మానాలపై సభ తన నిర్ణయాలని లేదా అభిప్రాయాలని 
వ్యక్తం చేసి వాటిని ఆమోదించవచ్చును లేదా తిరస్కరించవచ్చు. 

వివిధ విషయాలపై సభ్యులు ప్రతిపాదించే తీర్మానాలని మూడు 
రకాలుగా విభజించవచ్చును. అవి:. 


1. విర్ధారిత తీర్మానం(34/0812011/6 Motion) : రాష్ట్రపతి 
అభిశంసన లేదా ప్రధాన ఎన్నికల కమిషనర్‌ తొలగింపు 
లాంటి ముఖ్య అంశాలతో కూడిన స్వయంపూరిత, 
స్వతంత్ర ప్రతిపాదనలతో ఇది ఉంటుంది. 

2. ప్రత్యామ్నాయ తీర్మ్యానం(540811118 Motion) : మొదట్లో 
పెట్టిన తీర్మానానికి బదులు ప్రవేశపెట్టే ప్రత్యామ్నాయ 
తీర్మానం ఇది. దీనిని సభ ఆమోదిస్తే మొదట్లో ప్రతిపాదించిన 
తీర్మానాన్ని ఇది అతిక్రమణ చేస్తుంది. 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


3. అనుబంధ తీర్మానం(540516120/ Motion) :; మొదట్రీ 
ప్రతిపాదించిన తీర్మానము లేదా సభా కార్యక్రమా 
నిర్దేశం లేకుండా దీనిని ప్రవేశపెట్టరు. ఇది మూడు రక్షా 
2). నవోయక తీర్మానం (Ancillary Motion) : వివిధ 

కార్యకలాపాల వ్యవవోరాలని (క్రమబద్ధం 
చేయటానికి ఈ తీర్మానం ప్రవేశపెట్టడం జరుగుతుంది. 

b). అధిక్రమణ లీనం (Superseding Motion) : 
చర్చలో ఇంకొక విషయాన్ని తీర్మానించి అంతకు 
ముందు ఉన్న అంశాన్ని అతిక్రమణ చేయటం. 

c). నవరణ (Amendment) : వెలుట్ట ్వవాుదటి 
ఉన్న తీర్మానంలో ఒక భాగాన్ని మార్చడానికి మరియ 
ప్రతినయుక్తం చేయడానికకి మరియు సవరించటానికి 
దీనిని ప్రవేశపెడతారు. 

ముగింవు తీర్మానం(0105476 Motion) : సభలో జరుగుతున్న 
చర్చని ఇక ముగించాలని ఒక సభ్యుడు ప్రవేశపెట్టిన తీర్మానాన్ని 
ముగింపు తీర్మానం అని అంటారు. ఈ తీర్మానాన్ని సభ 
ఆమోదిస్తే చర్చ అంతటితో ఆగిపోతుంది. ఈ విషయాన్ని 
ఓటింగ్‌లో పెడతారు. ముగింపు తీర్మానం నాలుగు రకాలూ. 
అవి: 

2). సాధారణ ముగింవు (SIMple Closure) : 
“విషయాన్ని పూర్తిగాచర్చించడం జరిగింది. కనుక 
దీనిని ఓటింగ్‌లో పెట్టడం జరుగుతుంది” అని 
ఎవరైనా ఒక సభ్యుడు తీర్మానాన్ని (ప్రతిపాదిస్తారు. 

౫% విభాగ వరమైన ముగింపు (Closure by Compal: 
ments) : చర్చ మొదలయ్యే ముందు బిల్లుని వివిధ 
క్షాజులుగా చేయటం జరుగుతుంది. ప్రతి భాగొన్ని 
చర్చించటం చివరికి అన్నింటినీ కలిపి ఓటింగ్‌ 
పెట్టడం జరుగుతుంది. 

0౫) కంగారు ముగింపు (Kangaroo Closure) : ల 
విధానంలో ముఖ్యమైన క్లాజులని చర్చించడం 
జరుగుతుంది. తర్వాత ఓటింగ్‌లో పెట్టడం 

జరుగుతుంది. మధ్యలో ప్రాముఖ్యం లేని క్లాజులని వదిలి 
వేయటం జరుగు తుంది. తద్వారా తీర్మానాన్ని కి 
చడం జరుగుతుంది. 

6౫ గిలటిన్‌ ముగింపు (Guillotine Closure) : త 
పద్ధతిలో బిల్లులో చర్చించిన విషయంతో 
చర్చింపబడని క్లాజులని కూడా చేర్చి దానిని అమో 
చడం జరుగుతుంది, (సాధార ణంగొ 
కావలసిన చర్చా కాలం ముగించి నప్పు 
విధంగా చేస్తారు.) 
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ప్రత్యేక వాక్కుల తీర్మానం (Privilege Motion) : ఎవరైనా 
మంత్రి పార్లమెంట్‌ ప్రత్యేక లేదా విశేష హక్కులను భంగపరిస్తే 
ఈ తీర్మానాన్ని ప్రవేశపెట్టడం జరుగతుంది. ఎవరైనా మంత్రి 
నిజాలను దాచిపెట్టి లేదా తప్పుడు విషయాలను చెప్పి పార్లమెంట్‌ 
గౌరవానికి భంగం చేశాడని ఏ సభ్యుడైనా దీనిని ప్రవేశపెట్టవచ్చు. 
సావధాన తీర్మానం (Calling Attention Motion) : ఈ 
తీర్మానాన్ని ఏ పార్లమెంట్‌ సభ్యుదైనా ప్రవేశపెట్టగలడు. ఒక అత్యంత 
ముఖ్యమైన ప్రజాసంబంధ విషయంపై మంత్రి నుండి అధికార పూర్వక 
సమాధానాన్ని రాబట్టడానికి సభ్యుడు ఈ తీర్మానాన్ని వినియోగిస్తాడు. 
జీరో అవర్‌ రాగానే ఇది భారత పార్లమెంటరీ ప్రక్రియలో ఒక నూతన 
పోకడ. 1954 నుండి ఇది అమలులో ఉంది. అయితే జీరో అవర్‌ 
వలె కాకుండా దీనిని కార్యక్రమాల నియమావళిలో చేర్చారు. 


వాయిదా తీర్మానం (AdjDUrnment Motion) : అత్యంత 
ప్రాముఖ్యత గల అంశాన్ని సభాద్భష్టికి తేవడం కోసం ఈ తీర్మానాన్ని 
ప్రవేశపెట్టడం జరుగుతుంది. కనీసం ఈ తీర్మానానికి 50 మంది 
సభ్యుల మద్ధతు ఉండాలి. దీని వలన పార్లమెంట్‌ సాధారణ 
వ్యవహారాలకు అంతరాయం కలుగుతుంది కనుక దీనిని 
అసాధారణమైన తీర్మానం అంటారు. ప్రభుత్వాన్ని అభిశంసనం చేసే 
విషయం కూడా ఇందులో ఉంటుంది. కనుక రాజ్యసభలో ఈ 
తీర్మానానికి అనుమతి ఉండదు. ఈ తీర్మానంపై చర్చ జరపటానికి 
కనీసం 2 గంటల 30 నిముషాలు కావాలి. 

వాయిదా తీర్మానాలని సభలో పెట్టాలంటే ఈ క్రింది 
పరిమితులు ఉంటాయి. 


వట్టిక 22.2 అభిశంనన తీర్మానం ౪9 అవిశ్వాన తీర్మానం 


1. అది ప్రజా ప్రాముఖ్యత కలిగిన అత్యవసరమైన సత్యమైన 
విషయమై ఉండాలి. 
2. ఒక విషయం కంటే ఎక్కువ విషయాలు అందులో ఉండరాదు. 
3. ఇటీవల జరిగిన ప్రత్యేక విషయాలకు మాత్రమే ఇది పరిమిత 
మవుతుంది. సాధారణ విషయాలని ఇందులో పెట్టరాదు. 
4. విశేష హక్కుల ప్రస్థావన ఇందులో ఉండరాదు. 
ర్‌. ఈ సమావేశంలోనే చర్చించిన విషయాలని తిరిగి 
చర్చలో పెట్టరాదు. 
6. న్యాయస్థానాల్లో ఉన్న విషయాలని ఇందులో చేర్చరాదు. 
7. ఒక ప్రత్యేకమైన తీర్మానంలో చర్చించ గలిగిన 
విషయం ఇందులో ఉండరాదు. 
అవిశ్వాన తీర్మానం (NO-Confidence Motion) : రాజ్యాంగం 
లోని 75వ ప్రకరణ ప్రకారం మంత్రిమండలి లోక్‌సభకు 
సమిష్టిగా బాధ్యత వహించాలి. అనగా లోక్‌సభలోని మెజారిటీ 
సభ్యుల మద్ధతు ఉన్నంతకాలం వరకే మంత్రిమండలి అధికారంలో 
ఉం టుంది. అనగా అవిశ్వాస తీర్మానం ద్వారా లోక్‌సభ మంత్రి 
మండలిని అధికారం నుండి తీసివేయగలదు. ఈ తీర్మానాన్ని 
ఆమోదించాలంటే కనీసం 50 మంది సభ్యుల మద్ధతు ఉండాలి. 


అభిశంశన తీర్మానం (Censure Motion) : అభిశంసన 


తీర్మానానికి అవిశ్వాస తీర్మానానికి తేడాలున్నాయి. వీటిని 22.2 
పట్టికలో చూపటమైనది. . 


L దీనిని లోక్‌సభలో (ప్రవేశ పెట్టడానికి తగిన కారణాలు 


పేర్కొన్నారు. 


2. దనిని ఒక మంత్రికి వ్యతిరేకంగా లెదా. కొంతమంది. 
మంత్రులకు వ్యతిరేకంగా లేదా మొత్తం మంత్రిమండలికి ( 


వ్యతిరేకంగా ప్రవేశపెట్టవచ్చును. 


3. దినిని మంత్రి మండలి యొక్క విధాన కార్యక్రమాలను 


అభిశంసించేందుకు పెడతారు. 
4: లొకసభలో ఇది ఆమోదింపబ! Tiree త్ర మం 
రాజీనామా చేయనక రలేదు, ; 


శ 


1. దీనిని లోక్‌సభ ప్రేశపేష్టనికి కారణాలను పేర్మొనవలసిన 
అవసరం లేదు. 

2. దినిని మొత్తం మంత్రి. స లిక్‌ 

aS ప్రవేశపెట్టాలి. ! 


.న్యతి 0గా 


3. లోక్‌సభ మంత్రి మండలికి గల మళ నిర్ధారంచ 
డానికి దీనిని లు. 
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ధ్యనవాద తీర్మానం (Motion of Thanks) : సాధారణంగా 
ఎన్నికల తర్వాత మొదటి ఆర్థిక సంవత్సర సమావేశంలో 
రాష్ట్రపతి ప్రసంగిస్తారు. ఆయన తన ప్రసంగంలో ముందు 
రాబోయే సంవత్సరంలో ప్రభుత్వం చేపట్టే విధానాలను, 
కార్యక్రమాలను వివరిస్తారు. బ్రిటన్‌లో చక్రవర్తి ప్రసంగం వలే 
ఇది ఉంటుంది. రాష్ట్రపతి ప్రసంగాన్ని పార్లమెంట్‌లోని రెండు 
సభలు చర్చిస్తాయి. ఈ చర్చించే తీర్మానాన్ని ధన్యవాద తీర్మానం 
అంటారు. చర్చ ముగిసిన తర్వాత ఈ తీర్మానాన్ని ఓటింగ్‌కి 
పెడతారు. దీనిని సభ ఆమోదించాలి. లేకపోతే ప్రభుత్వం 
ఓటమిచెందినట్లే. రాష్ట్రపతి ఇచ్చిన ప్రారంభోపన్యాసం 
పార్లమెంట్‌ సభ్యులకు ఒక చర్చ వేదికగా అవుతుంది. ప్రభుత్వ 
పాలనను, విధానాలని, వైఫల్యాలను సభ్యులు చర్చిస్తారు. 


ఇంకా పేర్కొనబడని తీరానం(N0-Day-Yet- Named Motion) : 
ఏదైనా ఒక తీర్మానానికి స్పీకర్‌ ఒక ప్రత్యేకమైన తేదీని చర్చకోసం 
కేటాయించక పోతే దానిని ఇంకా పేర్మొనబడని తీర్మానం అని 
అంటారు. బిజినెస్‌ అడ్వైజరీ కమిటీ సిఫార్సు మేరకు లేక సభా 
నాయకుడి సలహా మేరకు స్పీకర్‌ ఈ తీర్మానానికి ఒక రోజునో 
లేక కొన్ని రోజులలో లేక రోజులో ఒక భాగమో కేటాయిస్తారు. 


నియమభంగ ఆక్షేపణ (Point of Order) 


సభా కార్యక్రములలో పాటించవలసిన సూత్రాలని భంగపరచడం 
జరుగుతున్నదని ఒక సభ్యుడు ఆక్షేపించవచ్చును. దీనినే నియమభంగ 
ఆక్షేష అని అంటారు. సభా కార్యక్రమాల సూత్రాలను రాజ్యాంగంలోని 
వివిధ ప్రకకూలను సభ్యుడు కాని సభ్యలు వ్యాఖ్యానిస్తారు. సాధారణంగా 
ప్రతిషక్ష సభ్యుడు ప్రభుత్వాన్ని నియంత్రించడానికి ఈ తీర్మానాన్ని 
ప్రవేశపెడతారు. ఇది కూడా ఒక అసాధారణమైన పద్ధతి. సభలోని 
కార్యక్రమాలు దీని వలన సస్పెండ్‌ అవుతాయి. ఈ తీర్మానంపై చర్చ 
జరగదు. సభాధ్యక్షని అనుమతితోనే దీనిని ప్రవేశపెట్టాలి. 


అర్ధగంట చర్చ (Half-an-Hour Discussion) 


అత్యవసరమైన (ప్రజాప్రాముఖ్యతగల విషయంపై ఈ చర్చ 
జరుగుతుంది. అంతకు ముంద, దీనిపై సభలో ఎంతో చర్చ 
జరిగినప్పటికీ, అందులోని జవాబుల వాస్తవాంశాలు వెల్లడి 
కావలిసిన అసవరం ఉంది. దీని కోసం స్పీకర్‌ వారంలో మూడు 
రోజుల సమయం చర్చకు కేటాయిస్తారు. ఈ విషయంపై సభలో 
లాంఛన ప్రతిపాదన లేదా ఓటింగ్‌ కానీ ఉండదు. 


స్వల్ప ప్వవథి చర్చ (5001 Duration Discussion) 


దినిని రెండు గంటల చర్చ అంటారు. దీనికి సంబంధిం 

చర్చ రెండు గంటల కంటే మించరాదు. అత్యవసర స్మ 
ప్రాముఖ్యత గల విషయంపై చర్చ జరగాలని పార్లమెంట్‌ సభ 
కోరినప్పుడు స్పీకర్‌ ఇటువంటి చర్చలకు ఒక వారంలో రె 
రోజులు కేటాయిస్తారు. ఈ విషయంపై సభలో ల్ల్య్యా 
ప్రతిపాదన లేదా ఓటింగ్‌ కానీ ఉండదు, 


థ్రత్వేక ప్రస్తావన (Special Mention) 


నియమభంగ ఆక్షేపన ప్రశ్నోత్తరాల సమయం, అర్ధగంట చర 
స్వల్ప వ్యవధి చర్చ, వాయిదా తీర్మానం, సావధాన తీర్మాన 
మరియు సభా నియమా వళిని వంటి సాధానల ద్వారా వీల్వ్యూ 
అంశాలని రాజ్యసభలో ప్రత్యేక ప్రస్తావన ద్వారా ల్ర్వ్వేన్యె 
వచ్చును. లోక్‌సభలో దీనితో సమానమైన కార్యసాధానాన్ని 
“నోటీస్‌ (మెన్సస్‌) అండర్‌ రూల్‌ 877 అంటారు. | 


ప్రతిపాదనలు (Resolutions) 


సాధారణ ప్రజల ప్రయోజనాలకు సంబంధించిన విషయాలని 
సభాద్బప్టికి గానీ లేదా ప్రభుత్వ దృష్టికి గానీ సభ్యులు రెసెల్యూషన్లు 
(ప్రతిపాదనలు) తేవచ్చును. ప్రతి పాదనల పై జరిగే చర్చ 
ప్రతిపాదించిన విషయాలకే పరిమితమై ఉండాలి. సభ యొక్క 
అనుమతి లేకుండా ప్రతిపాదనను సభలో ప్రవేశపెట్టిన సభ్యు 
దానిని ఉపసంహరించుకోరాదు. 

ప్రతిపాదనలు మూడు రకాలు. 

1. ప్రయివేటు సభ్యుని ప్రతిపాదన: దీనిని ప్రయివేటు సభ్యుడు 
(మంత్రి కాని వారు) సభలో ప్రవేశపెడతారు. దీనిని ప్రత్యా 
మ్నాయ శుక్రవారాలలో (Alternate friday) మధ్యాహ్న 
సమావేశంలో చర్చించడం జరుగుతుంది. 

2. ప్రభుత్వ ప్రతిపాదన: దీనిని మంత్రి సభలో ప్రశేపెడతారు. 
సోమవారం నుండి శుక్రవారం వరకు ఎప్పుడైనా దీనిని 
చర్చించడం జరుగుతుంది. 

& చట్టబద్ధమైన ప్రతిపాదన: దీనిని ప్రయివేటు సభ్యుడు కోనీ 
లేదా మంత్రికానీ సభలో ప్రవేశపెట్టవచ్చును. రాజ్యాం 
సూత్రాల ప్రకారం గానీ, పార్లమెంట్‌ సూత్రాల ప్రకారం గో 
దీనిని ప్రవేశపెడతారు కనుక దీనిని ఈ విధంగా పేర్మొంటో 

ప్రతిపాదనల (౧6901410౧9) కి తీర్మానాల (Motions) కి లేడో 

ఉంది. “ప్రతిపాదనలు అన్నీ నిర్ధారిత తీర్మానాల వర్గీకరణలో శ 
వస్తాయి. అనగా ప్రతి ప్రతిపాదన ఒక రకమైన త్రీర్మానమే 
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పార్లమెంట్‌ 
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అన్ని తీర్మానాలు నిర్దారితం కాకపోవచ్చు. పైగా అన్ని తీర్మానాలని 
సభలో ఓటింగ్‌ పెట్టనవసరం లేదు. కానీ, ప్రతిపాదనలకు 
మాత్రం ఓటింగ్‌ అవసరం", 


యువ పార్లమెంట్‌ (0464) Parliament) 


యూత్‌ పార్లమెంట్‌ అనేది ఒక పథకం. దీనిని అఖిల భారత 
విప్స్‌ సమావేశం సిఫార్సు మేరకు స్థాపించారు. 
1. పార్లమెంట్‌ కార్యక్రమాల గురించి కొత్త తరాలకు 
తెలియబరచడం; 
2. యువకులలో చక్కని క్రమశిక్షణను మరియు సహన స్ఫూర్తిని 
కలుగజేసి వారి వ్యక్తిత్వాన్ని పెంపొందించడం; మరియు 
3. ప్రజాస్వామ్య మౌలిక విలువల గురించి విద్యార్ధి లోకానికి 
తెలియజేసి, వారికి ప్రజాస్వామ్య సంస్థల దృక్పథం 


వట్టిక 22.3 పబ్లిక్‌ బిల్లు ౪5 (వయివేటు బిల్లు 


—_— శారా. 


1. ఒక మంత్రి దీనిని పార్లమెంట్‌లో ప్రవేశపెడతారు. 


2. ఇది ప్రభుత్వ విధానాలను (అధికార పార్టి విధానాలను) 
పతిబింబిస్తుంది. - 

8. పార్లమెంట్‌లో ఆమోదింపబదే అవకాశాలు దీనికి 
ఎక్కువగా ఉంటాయి. 

4. దీనికి ఆమోదం రాకపోతే ప్రభుత్వానికి పార్లమెంట్‌లో 
విశ్వాసం లేదనే అంశం చర్చనీయాంశం అవుతుంది. 
తద్వారా ప్రభుత్వం రాజీనామా చేయవలిసివస్తుంది. 

5. దీనిని ప్రవేశపెట్టాలంటే ఏడు రోజుల ముందు నోటీసు 
ఇవ్వాలి. 

6. సంబంధిత విభాగాన్ని సంప్రదించి దీని ముసాయిదాని 
రచిస్తారు. 


పార్లమెంట్‌లో ప్రవేశపెట్టే బిల్లులు నాలుగు రకాలు, అవి; 

1 సాధారణ బిల్లులు : అనగా ఆర్థిక వ్యవహారాలకు 
సంబంధించని బిల్లులు. 

2. (ద్రవ్య బిల్లులు: ఇవి పన్నుల విధానం, పబ్లిక్‌ ఎక్స్‌పెండీచర్‌ 
మొ. వాటికి చెందినవి. 

3. ఆర్థిక బిల్లులు : ఇవి విత్త సంబంధమైనవి (కానీ ద్రవ్య 
బిల్లుల కంటే తేడా కలవి). 


న మ 
టు ie 


మరియు ప్రక్రియ గురించి అవగాహన కలుగజేయడం. 
పార్లమెంటరీ మంత్రిత్వ శాఖ ఈ పథకాన్ని ప్రవేశపెట్టి, దానికి 
తగిన శిక్షణ మరియు ప్రోత్సాహం ఇవ్వమని రాష్టాలకు 
సూచించింది. 


పార్లమెంట్‌లో శాసన నిర్మాణ పక్రియ 


శాసన నిర్మాణ ప్రక్రియ రెండు సభలలో ఒకే రకంగా ఉంటుంది. 
ప్రతిబిల్లు ప్రతి సభలో ఒకే రకమైన దశలు కలిగి ఉంటుంది. 
అన్ని దశలు దాటిన తర్వాత అది చట్టం అవుతుంది. 

బిల్లులు రెండు రకాలు. అవి; పబ్లిక్‌ బిల్లులు మరియు 
ప్రయివేటు బిల్లులు. వీటిని ప్రభుత్వ మరియు ప్రయివేటు బిల్లులు 
అని కూడా అంటారు. వీటి యొక్క సూత్రాలు, దశలు ఒకే 
రకంగా ఉంటాయి. వీటిని 22.3 పట్టికలో చూడండి 


1. మంత్రి తప్ప దీనిని ఏ ప్రవేటు సభ్యుడైనా పార్లమెంట్‌లో 
ప్రవేశపెట్టవచ్చును. 

- ఇది (ప్రజావ్యవహారాలలొ ప్రతిపక్ష పార్ట స్థాయిని 
ప్రతిబింబిస్తుంది. గ్‌ 

8. పార్లమెంట్‌లో ఆమోదింపబడే అవకాశాలు దీనికి తక్కువ. 


4. దీనికి ఆమోదం రాకపోతే, ప్రభుత్వానికి విశ్వాసం లేదనే 
అంశం చర్చకు రాదు. ప్రభత్వం రాజీనామా చేయనకృర లేదు. 


5. దీనిని ప్రవేశపెట్టాలంటే ఒక నెల రోజుల ముందు నోటీసు 
ఇవ్వాలి. 


6.. దీనిని ప్రవేశపెట్టే సభ్యుడు దీని ముసాయిదాని రచిస్తారు. 


4. రాజ్యాంగ సవరణ బిల్లులు: ఇవి రాజ్యాంగంలోని అంశాల 
గురించిన సవరణ బిల్లులు. 

పై నాలుగు బిల్లులు చట్టాలుగా మారడానికి నాలుగు రకాల 

పద్ధతులను రాజ్యాంగం సూచించింది. మొదటి మూడు రకాల 

బిల్లుల గురించి ఇక్కడ చర్చించడం జరిగింది. నాల్గవ రకమైన 

రాజ్యాంగ సవరణ బిల్లు గురించి 10 అధ్యాయంలో చర్చించడం 

జరిగింది, 
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సాధారణ బిల్లులు (Ordinary Bills) 


ప్రతి సాధారణ బిల్లుకి ఐదు దశలు ఉంటాయి. ఈ దశలను 
దాటిన తర్వాత వాటికి శాసనాల సంపుటిలో (5141416 Book) 
స్థానము వస్తుంది. 

1. ప్రథమ వేఠనేం (First Reading): పార్లమెంట్‌లో ఏ సభలో 
నైనా సాధారణ బిల్లుని ప్రవేశపెట్టవచ్చును. సభలోని మంత్రి 
అయినా సభ్యుడైనా దీనిని ప్రవేశపెట్ట వచ్చును. సభలో బిల్లును 
ప్రవేశపెట్టే సభ్యుడు సభ అనుమతిని కోరాలి. సభ అనుమతి 
ఇచ్చిన తర్వాత, అతడు సభలో బిల్లుని ప్రవేశపెడతారు. అతడు 
దాని శీర్షికను మరియు ఆశయాలను సభలో చదువుతాడు. 
దీనిపై చర్చ ఉండదు. తర్వాత దీనిని ప్రభుత్వ గెజిట్‌లో 
ముద్రిస్తారు. బిల్లుని సభలో ప్రవేశపెట్టక ముందే గెజిట్‌లో అది 
ముద్రింపబడితే, సభ అనుమతి అనవసరం లేదు. ఈ విధంగా 
బిల్లుని చదవడం మరియు అది గెజిట్‌లో ముద్రింపబడటంతో 
మొదటి పఠనం పూర్తి అవుతుంది. 

2. ద్వితీయ వఠనం (SeCOnd Reading) : ఈ దశలో చాలా 
ముఖ్యమైనది ఈబిల్లు అనేక వివరణలతో, స్మూటినీతో చివరి దశకు 
చేరుకుంటుంది. వాస్తవానికి ఇందులో మూడు ఉపదశలు ఉన్నాయి. 
అవి:, సాధారణ చర్చ, కమిటీ దశ మరియు పరిశీలన దశ. 

2). సాధారణ చర్చ దశః ముద్రించిన బిల్లుల కాపీలను 
సభ్యులందరికి పంచుతారు. వీటిలోని ప్రధానాంశాలని 
సభ పరిశీలిస్తుంది. అయితే, చర్చ ఉండదు. 

ఈ దశలో సభ నాలుగు విధాల చర్యలు తీసుకోవచ్చు. 
1). వెంటనే పరిశీలనకు నిర్ణయించవచ్చు లేదా ఏదైనా 
ఒక తేదీని నిర్ణయించవచ్చును; 
i). దానిని సెలెక్ట్‌ కమిటీకి పంపవచ్చును; 
ii). దానిని ఉభయసభల జాయింట్‌ కమిటీకి పంపవచ్చును, 
1). వజాబిప్రాయం తెలునుకోవడానికి దానిని 
(ప్రచురించవచ్చును. 
సెలెక్టు కమిటీలో సంబంధిత సభ యొక్క సభ్యుడు 
సభ్యులుగా ఉంటారు. కానీ జాయింట్‌ కమిటీలో ఉభయ సభల 
సభ్యులు సభ్యులుగా ఉంటారు. 

b). కమిటీ దళ: సాధారణంగా బిల్లుని సెలెక్టు కమిటీకి 
పంపిస్తారు. ఈ కమిటీ బిల్లుని సంపూర్ణంగా పరిశీలి 
స్తుంది. ప్రతి క్లాజుని పరిశీలించి తగిన సవరణలను సూచి 
స్తుంది. కానీ ప్రాథమిక సూత్రాలలో మార్పు ఉండదు, 
ఈ ప్రూటినీ తర్వాత కమిటీ బిల్లుని సభకు తిరిగి పంపిస్తుంది. 

౧౫ వరిళీలన దళ సెలెక్టు కమిటీ నుండి వచ్చిన బిల్లుని 
సభ పరిశీలిస్తుంది. ప్రతి క్లాజుని పరిశీలిస్తుంది. ప్రతి 


భారత రాజకీయ వ్యవస్త 


క్షాజుకి చర్చ మరియు ఓటింగ్‌ జరుగుతుంది, స్వ 
సవరణలు సూచిస్తే వాటిని ఆమోదించడం జరుగ ఘు 


3. తృతీయ వఠనం (71/64 Reading) : ఈ దశలో బిల్పని 
ఆమోదించడమో లేదా తిరస్మరించడమో జరుగుతుంది, రెక్య 
దశలో బిల్లులోని ప్రతి అంశం చర్చలలో పరిశీలించబడి్య్యి 
కనుక ఇక దీనిపై చర్చ ఉండదు. హాజరైన ఓటింగ్‌లో పాలా 
వారిలో మెజారిటీ సభ్యులు ఆమోదిస్తే, ఆ బిల్లుని 
ఆమోదించినట్లుగా పరిగణించడం జరుగుతుంది. సభాధ్యక్టుడ 
దానిపై తన ఆమోద ముద్రవేసి రెండవ సభ పరిశీలనకు మరిత్స 
ఆమోదానికి పంపిస్తారు. సవరణలలో కానీ సవరణలు లేకుండా 
కానీ రెండు సభలు ఆ బిల్లుని ఆమోదిస్తే, దానిని పార్లమెంట్‌ 
ఆమోదించినట్లుగా పరిగణించడం జరుగుతుంది. 


4. రెండవ నభలో బిల్లు : రెండవ సభలో కూడా బిల్లుకి మాద 
దశలు ఉన్నాయి. అవి; మొదటి దశ, రెండవ దశ మరియు మూడవ 
దశ ఉంటాయి. సభకి నాలుగు ప్రత్నామ్నాయాలు ఉన్నాయి. 
ఇ). ఎటువంటి సవరణలు లేకుండా మొదటి సభ ద్వారా 
వచ్చిన బిల్లుని ఆమోదించడం; 
0). బిల్లుపై సవరణలు చేసి దానిని మొదటి సభ పున; 
పరిశీలనకు పంపడం. 
0). బిల్లుని మొత్తంగా తిరస్కరించడం 
౮). ఏ చర్య తీసుకోకుండా బిల్లుని పెండింగ్‌లో ఉంచడం. 
రెండవ సభ ఎటువంటి సవరణ లేకుండా బిల్లుని ఆమోదిస్తే 
లేదా రెండవ సభ సూచించిన సవరణలను మొదటి సభ అంగీకరిస్తే 
ఆ బిల్లుని రెండు సభలు ఆమోదించినట్లుగా పరిగ ణించడం 
జరుగుతుంది. దాని తర్వాత రాష్ట్రపతి ఆమోదానికి పంపిస్తారు. 


కానీ, రెండవ సభ సూచించిన సవరణలను మొదటిసభ 
తిరస్కరిస్తే లేదా రెండవ సభ మొత్తం మీద బిల్లుని తిరస్కరిస్తే 
లేదా రెండవ సభ ఆరు నెలల వరకు బిల్లుపై ఏ చర్య తీసుకోకపోతే, 
ఆ బిల్లుకు ప్రతిష్టంభన ఏర్పడిందని భావించడం జరుగుతుంది. 
దీనిని పరిష్కరించడం కోసం రాష్ట్రపతి ఉభయ సభల ఉమ్మడి 
సమావేశాన్ని ఏర్పరుస్తారు. ఈ సమావేశంలో హాజరై, ఓటింగ్‌లో 
పాల్గొన్న మెజారిటీ సభ్యులు బిల్లుని ఆమోదిస్తే రెండు సభలు 
దానిని ఆమోదించినట్లుగా పరిగణించడం జరుగుతుంది. 
ర. రాష్ట్రవతి ఆమోదం: పై విధంగా ఏ బిల్లు అయినా ఉభయ 
సభలు ఆమోదిస్తే దానిని రాష్ట్రపతి సమ్మతి కోసం పంపిస్తారు. శో 
విషయంలో రాష్ట్రపతికి మూడు ప్రత్యామ్నా యాలు ఉన్నాయి. 

8). బిల్లుపై ఆయన ఆమోదం తెలపవచ్చు; లేదా 

b). బిల్లుని నిలుపుదల చేయవచ్చు ; లేదా 

0). బిల్లుని పున:పరిశీలనకు సభలకు పంపించవచ్చును. 
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రాష్ట్రపతి బిల్లుకి ఆమోదం తెలిపితే అది చట్టం అవుతుంది. 
దానిని స్టాట్యూట్‌ చేస్తే, ఆ బిల్లు ఇక చట్టం కాలేదు. ఒక వేళ 
ఆయన బిల్లుని పున:పరిశీలనకు పంపిస్తే, పార్లమెంట్‌లోని ఉ 
భయ సభలు తిరిగి సవరణలలో కానీ, సవరణలు లేకుండా 
కానీ దానిని ఆమోదించి రాష్ట్రపతికి పంపిస్తే రాష్ట్రపతి దానిని 
తప్పకుండా తన ఆమోదం ఇవ్వాలి. ఈ విధంగా రాష్ట్రపతికి 
“సస్పెన్సివ్‌ వీటో? ఉంటుంది". 


రవ్వ బిల్లులు (Money Bills) 


రాజ్యాంగంలోని 110వ ప్రకరణ మనీ బిల్లు అనగా (ద్రవ్యపు 
బిల్లుని నిర్వచిస్తుంది. ఇది తన నిర్వచనలో ఈ విధంగా 
పేర్కొంటుంది. 

“ఈ క్రింది పేర్మాన్న అంశాలను “మాత్రమే” కలిగి ఉన్న బిల్లుని 
ద్రవ్య బిల్లుగా పరిగణించవచ్చును.” దీని ప్రకారం ఈ ప్రకరణ 
పేర్కొన్న అంశాలు ఏమనగా... 

1. పన్నుని విధించటము, రద్దు చేయుటము, తగ్గించటము, 

మార్చటము లేదా క్రమబద్దీకరించటం. 

కేంద్ర బ్రభుత్వం చేసిన రుణాలను క్రమబద్దీకరించటం. 
భారత ప్రభుత్వ సంచిత నిధిని మరియు భారత ప్రభుత్వ 
ఆగంతక నిధిని సంరక్షించటం. ఈ నిధుల్లోకి సొమ్మును 
జమ చేయటము లేదా విత్‌డ్రా చేసుకోవడం. 

4. భారత ప్రభుత్వ సంచిత నిధి యొక్క సొమ్మును 

సముచితంగా వినియోగించటం. 

5. భారత సంచిత నిధి నుండి ఖర్చు చేసిన విషయాలను 

ప్రకటించడం లేదా ఆ ఖర్చు యొక్క సొమ్ముని పెంచటం. 

6. భారత ప్రభుత్వ సంచిత నిధి లేదా పబ్లిక్‌ అకౌంట్‌ ఆఫ్‌ 

ఇండియాల నుండి సొమ్ముని న్వీకరించటము. 
కాపాడుటము మరియు ఖర్చులను ఆడిట్‌ చేయటం. 


7. ఇతర అనుబంధ పరమైన విషయాలు. 
అయితే కేవలం ఈ క్రింది అంశాలు ఉన్నంత మాత్రాన దానిని 
ద్రవ్య బిల్లుగా పరిగణించదు. 

1. జరిమానాలు లేదా ఇతర ధన సంబంధమైన పెనాలిటీలు 
లేదా 

2. లైసెన్స్‌ ఫీజు లేదా దాని సేవ కొరకైన ఫీజుని అభ్యర్థిం 
చడం లేదా చెల్లించటము లేదా 

3. స్థానిక సంస్థలచే పన్ఫుని విధించటం, రద్దు చేయటము, 
తీసివేయటము, మార్చటము లేదా క్రమబద్దీకరించడము. 


ఏదైనా బిల్లు ద్రవ్య సంబంధమైన బిల్లు అవునా కాదా అని 
నిర్ణయించే అధికారం లోక్‌సభ స్పీకర్‌కే అంతిమంగా ఉంటుంది. 
అతని నిర్ణయాన్ని న్యాయస్థానాల్లో గాని లేదా పార్లమెంట్‌లో గాని 
సవాలు చేయరాదు. రాష్ట్రపతి కూడా దీనిని అభ్యంతర పెట్టరాదు. 
రాజ్యసభకు ఈ బిల్లుని సిఫార్సుల కోసం మరియు దానిని రాష్ట్రపతి 
ఆమోదం కోస్తం పంపేటప్పుడు స్పీకర్‌ దానిని ద్రవ్య బిల్లుగా (మనీ 
బిల్లుగా) పార్లమెంట్‌లో మనీ బిల్లుకు అనగా ద్రవ్య సంబంధమైన 
బిల్లుకు ఒక ప్రత్యేకమైన పద్ధతి ఉంటుంది. దీనిని మొదట 
లోక్‌సభలోనే ప్రవేశపెట్టాలి. అదికూడా రాష్ట్రపతి సిఫార్సు మేరకే 
ప్రవేశ పెట్టాల్సి వస్తుంది. ప్రతి ద్రవ్య సంబంధమైన బిల్లుని ప్రభుత్వ 
బిల్లుగా పరిగణించడం జరుగుతుంది. దానిని మంత్రివర్గ సభ్యుడు 
మాత్రమే ప్రవేశ పెడతారు. 

లోక్‌సభలో ఆమోదింపబడిన ఈ బిల్లుని రాజ్యసభ యొక్క 
పరిశీలనకు పంపించడం జరుగుతుంది. ద్రవ్య సంబంధమైన 
బిల్లు విషయంలో రాజ్యసభకు పరిమితమైన అధికారాలు ఉన్నాయి. 
అది ఈ బిల్లుని తిరస్మరించరాదు మరియు సవరించరాదు. అయితే 
కేవలం సిఫార్సు మాతర్ర చేయగలదు. ఈ బిల్లు సవరణలతో 
కాని లేదా సవరణ లేకుండా కాని 14 రోజుల లోపల లోక్‌సభకు 
తిరిగి రావాలి. లోక్‌సభ రాజ్యసభ చేసిన సిఫార్సులను 
ఆమోదించవచ్చును లేదా ఆమోదించక పోవచ్చును. 

లోక్‌సభ రాజ్యసభ చేసిన సిఫార్సులని ఆమోదించిన తర్వాత 
ఈ బిల్లు రెండు సభల ఆమోదాన్ని పొందినట్లుగా భావించడం 
జరుగుతుంది. ఒక వేళ లోక్‌సభ ఏ సిఫార్సుని ఆమోదించక 
పోయినప్పటికీ ఈ బిల్లు ఎటువంటి మార్పు లేకుండా రెండు 
సభలచే ఆమోదింపబడినట్లుగా పరిగణించడం జరుగుతుంది. 


ఒక వేళ రాజ్యసభ ఈ బిల్లుని 14 రోజుల లోపల లోక్‌సభకు 
పంపించక పోయినప్పటికీ లోక్‌సభ తయారుచేసిన అసలైన 
రూపంలోనే ఈ బిల్లు రెండు సభల ఆమోదం పొందినట్లుగా 
పరిగణింపబడుతుంది. ఈ విధంగా ద్రవ్యసంబంధమైన బిల్లుల 
విషయంలో రాజ్యసభ కన్న లోక్‌సభకే ఎక్కువ అధికారాలు 
ఉన్నాయి. కాని సాధారణ విల్లు విషయంలో రెండు సభలకు 
సమాన అధికారాలు ఉన్నాయి. 


చివరగా ద్రవ్య సంబంధమైన బిల్లుని రాష్ట్రపతికి పంపించడం 
జరుగుతుంది. రాష్ట్రపతి దీనిని ఆమోదించవచ్చును లేదా 
నిలపివేయవచ్చును, కాని అతడు ఈ బిల్లుని పునఃపరిశీలించ 
మని సభలకు పంపరాదు. సాధారణంగా రాష్ట్రపతి ద్రవ్య 
సంబంధమైన బిల్లుపై ఆమోదం తెలుపుతాడు, దీనికి ప్రధాన 
కారణం ఆయన ముందస్తు అనుమతితోనే పార్లమెంట్‌లో ఈ 
బిల్లు ప్రవేశపెట్టడం జరుగుతుంది. 


Scanned by CamScanner 


22.20 


22.4 పట్టికలో సాధారణ బిల్లుల మరియు ద్రవ్య బిల్లుల ప్రక్రియల మధ్య 


వట్టిక 22.4 సాధారణ బిల్లు ౪5 ద్రవ్య బిల్లు 


| సాధారణ బిల్లు (04౯20 81) 
1. దీనిని లోక్‌సభలో కాని లేదా రా 
2. మంత్రి కాన్‌, ప్రైవేట్‌ సభ్యుడు కానీ దీనిని ప్రవేశ పెట్టవచ్చును. 
3. దీనిని రాష్రపతి సిఫార్సు లేకుండానే ప్రవేశపెడతారు. 
4. దీనిని రాజ్యసభ తిరస్మరించవచ్చు లేదా సవరించవచ్చు. 


Res FU 0 


“సభలో కాని ప్రవేశపెట్టాలి. 


5. రాజ్యసభ దీనిని 6 నెలలు గరిహాలం తన వద ఆపగలదు. 

6. ఒకవేళ లోక్‌సభలో (ప్రవేశపెడితే దీనిని రాజ్యసభకి 
పంపటానికి ఎటువంటి ధద్ధవికరణ క్ట కర్‌ ఇన 

7. రెండు సభలలో ఇది ఆమోదం పొందిన తర్వాతనే 
రాష్ట్రపతి సమ్మతికి పంపించడం జరుగుతుంది. రెండు 
-సభల మధ్య ప్రతిష్టంభన ఏర్పడితే దీనిని పరిష్కరించ 
డానికి రాష్ట్రపతి ఉమ్మడి సమావేశాన్ని ఏర్పాటు చేస్తారు. 

8. ఒక వేళ దీనిని ప్రవేశపెడితే లోక్‌సభలో వీగిపోతే 
ప్రభుత్వం రాజీనామా చేయవలసి రావొచ్చు. 

9. రాష్ట్రపతి దీనిని తిరస్మరించ వచ్చును. లేదా ఆమోదించ 
వచ్చును లేదా పునఃపరిశీలన కోసం తిరిగి పంపవచ్చు 


కురలదు. 
జ 


ఆర్జాక బిల్లులు (Financial Bills) 


కోశ సంబంధమైన విషయాలకు సంబంధించిన బిల్లులను 
ఆర్థిక బిల్లు (పైనాన్నియల్‌ బిల్లు) అంటారు. అయితే రాజ్యాంగం 
ఫైనాన్షియల్‌ బిల్లు అనే పదాన్ని సాంకేతికంగా పేర్కొంటుంది. 
ఈ బిల్లులు మూడు రకాలు. 
క్షే ద్రవ్య బిల్లులు (Money Bills)-110వ ప్రకరణ. 
ఆర్థిక బిల్లులు (1) (Financial Bills-1)- 
117(1)వ ప్రకరణ. 
3. ఆర్థిక బిల్లులు(II) (Financial Bills-1[-117(3)వ 
ప్రకరణ. 
ఈ వర్గీకరణ యొక్క అంతరార్థం ఏమిటంటే మనీ బిల్లులు 
ఒక రకంగా ఫైనాన్షియల్‌ బిల్లుల వంటివే. అనగా అన్ని మనీ 


న కొనన టో 
- [దవ్వ బిల్లు (Money Bil) 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


గల తేడాల గురించి పేర్కొనడం జరిగింది, 


నగా జ 


1. దీనిని లోక్‌సభలోనే ప్రవేశపెట్టాలి. రాజ్యసభలో కాదు. 

2. దీనిని మంత్రి మాత్రమే ప్రవేశ పెడతారు. 

3. దీనిని రాష్ట్రపతి సిఫార్పుతోనె ప్రః శపెడతారు 

4. దీనిని రాజ్యసభ తిరస్మరించ లేదు, మరియు సవరించలేద్వ. 
సిఫార్సులతో కాని, సిఫార్సులు లేకుండా కాని తిరగ 
లోక్‌సభకు పంపించాలి. వీటిని లోక్‌సభ ఆమోదిం 
వచ్చును.లేదా తిరస్కరించవచ్చు. 

5. రాజ్యసభ దీనిని గరిష్టకాలం 14రోజులు మాత్రమే ఆపగలదు 

6. దీనిని రాజ్యసభకు పంపటానికి స్పీకర్‌ ధృవీకరణ అవసరం 


7. లోక్‌సభ మాతమే ఆమోదించినా దీనిని రాష్ట్రపతి సమ్మతికి 
దీనినిపంపిస్తారు. రెండు సభల మధ్య అనంగీకారం ఉండే 
అవకాశం లేదు. కనుక ఉమ్మడి సమావేశానికి అవకాశం 
లేదు. 

8. ఇది లోక్‌సభలో వీగిపోతే ప్రభుత్వం రాజీనామా చేయవలసి 
వస్తుంది. 

9. రాష్ట్రపతి దీనిని తిరస . లెదా ఆమోదించవ చను. 
కాని అతను దీనిని ప్రనఃపరిశీలన కోసం తిరిగి పంపించరు. 


బిల్లులు ఫైనాన్షియల్‌ బిల్లులు అవుతాయి. కాని ఫైనాన్షియల్‌ బిల్లులు 
మనీ బిల్లులు కావు. రాజ్యాంగంలోని 110వ ప్రకరణలో ప్రత్యేకంగా 
పేర్మొన్నబడిన ఫైనాన్షియల్‌ బిల్లులు మాత్రమే మనీ బిల్లులు 
అవుతాయి. వీటిని లోక్‌సభ స్పీకర్‌ మనీబిల్లులుగా సర్టిఫై చేస్తారు. 
అయితే పైన పేర్మొన్నబడిన రెండు రకాల ఫైనాన్షియల్‌ బిల్లుల 
గురించి రాజ్యాంగం 117వ ప్రకరణలో పేర్కొనడం జరిగింది. 


ఆర్థిక బిల్లులు (1) (Financial Bills-1) : ఈ బిల్లులో 
110వ ప్రకరణలోని అంశాలే కాక సాధారణ శాసనపరమైన 
అంశాలు కూడా ఉంటాయి, ఉదాహారణకు రుణాలకు 
సంబంధించినటువంటి క్లాజు ఉన్న బిల్లు కేవలం దీని వరకే 


పరిమితంగా ఉండదు. ఆర్థిక బిల్లు 1 మరియు ద్రవ్య సంబంధమైన 
బిల్లు రెండు విషయాలలో ఒకే రకంగా ఉంటాయి. (8). రెండింటిని 
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పార్లమెంట్‌ 22.21 


లోక్‌సభలోనే ప్రవేశపెట్టాలి మరియు రాజ్యసభలో ప్రవేశపెట్ట 
రాదు. మరియు (0). రాష్ట్రప్రతి సిఫార్సుతోనే వీటిని సభలో 
ప్రవేశపెట్టాలి. అయితే మిగతా విషయాలలో ఆర్థిక బిల్లు (1) 
సాధారణ శాసన ప్రక్రియను అనుసరిస్తుంది. కాబట్టి రాజ్యసభ 
దానిని తిరస్మరించవచ్చును. . లేదా సవరించవచ్చును. అయితే 
పన్ను రద్దు లేదా తగ్గింపు సవరణను రాష్ట్రపతి అనుమతి లేకుండా 
సభలో ప్రవేశపెట్టరాదు. 

ఈ బిల్లుపై రెండు సభల మధ్య ప్రతిష్టంభన ఏర్పడితే రాష్ట్రపతి 
దీనిని తొలగించడానికి రెండుసభల ఉమ్మడి సమావేశాన్ని ఏర్పాటు 
చేస్తాడు. ఈ బిల్లుని రాష్ట్రపతి పంపించిన తర్వాత ఆయన దీనిని 
ఆమోదించవచ్చును లేదా సభల పునఃపరిశీలనకు పంపవచ్చు. 


ఆర్థిక బిల్లులు (1) (Financial 9119-30) : భారత ప్రభుత్వ 
సంచిత నిధి ఖర్చులకు సంబంధించిన అంశాలు ఈ బిల్లులో ఉ 
ంటాయి. 110 ప్రకరణలో పేర్కొనబడిన ఇతర అంశాలు ఏవీ ఉ 
ండవు. ఒక రకంగా దీనిని సాధారణ బిల్లుగానే పరిగణించడం 
జరుగుతుంది. సాధారణ బిల్లుకు అనుసరించదగిన శాసన ప్రక్రియ 
దీనికి ఉంటుంది. అయితే దీని ప్రత్యేకత ఏమిటంటే రాష్ట్రపతి ఆ 
బిల్లుని పరిశీలించమని సిఫార్సు చేస్తే తప్ప పార్లమెంటులోని ఏ 
సభ దానిని ఆమోదించలేదు. కాబట్టి ఈ బిల్లుని ఉభయసభల్లో ఏ 
సభలకైనా ప్రవేశపెట్టవచ్చు. దానిని ప్రవేశపెట్టడానికి రాష్ట్రపతి 
సిఫార్సు అక్కర్లేదు. దీనిని ఏ సభలోనైనా ప్రవేశపెట్టవచ్చును. 
మరియు సాధారణ బిల్లు వలె రెండవ సభ తిరస్మరించవచ్చును. 
లేదా సవరించవచ్చును. రెండు సభల మధ్య (ప్రతిష్టంభన ఏర్పడితే 
రాష్ట్రపతి దీనిని తొలగించడానికి ఉమ్మడి సమావేశాన్ని ఏర్పాటు 
చేస్తారు. బిల్లుని రాష్ట్రపతి పంపించిన తర్వాత ఆయన బిల్లుని 
ఆమోదించవచ్చును లేదా నిలుపుదల చేయవచ్చును లేదా 
పునఃపరిశీలన కోసం సభలకు పంపవచ్చును. 


ఉభయసభల ఉమ్మడి సమావేశం 


ఉమ్మడి సమావేశాన్ని రాష్ట్రపతి ఏర్పాటు చేస్తారు. రెండు 

సభల మధ్య ఏదైనా బిల్లు విషయంలో ప్రతిష్టంభన ఏర్పడ్డప్పుడు 
దానిని నివారించడానికి రాజ్యాంగం అతనికి కల్పించిన 
అసాధారణ అధికరణం ఇది. దీనిని ఏర్పాటు చేయడానికి మూడు 
పరిస్థితులు ఉంటాయి. అవి : 

. _ రెండవ సభ బిల్లుని తిరస్మరించినప్పుడు 

- బిల్లుపై ఏర్పడిన సవరణలను సభలు ఆమోదించినప్పుడు 

. రెండవసభకు బిల్లు వచ్చి ఆరు నెలల కాలం గడిచినా 
బిల్లు అక్కడ ఆమోదం పొందనప్పుడు. 


1 
2 
3 


పై వాటిలో ఏ పరిస్థితి ఎదురైనా రాష్ట్రపతి ఉభయసభల ఉ 
మ్మడి సమావేశాన్ని ఏర్పాటు చేయవచ్చును. గమనించవలసిన 
విషయం ఏమిటంటే ఉమ్మడి సమావేశాన్ని సాధారణ బిల్లులకి 
మరియు ఆర్థికబిల్లులకి మాత్రమే వర్తిస్తుంది. ద్రవ్యసంబంధమైన 
వాటికి ఇది వర్తించదు. ఈ మనీ బిల్స్‌ విషయంలో లోక్‌సభకే 
ఎక్కువ అధికారాలు ఉంటాయి. 

ఇక రాజ్యాంగ సవరణకు సంబంధించిన బిల్లులు మాత్రం రెండు 
సభలలో ప్రత్యేకంగా ఆమోదింపబడాలి. ఆరు నెలల కాలాన్ని 
గణించడానికి వరుసగా నాలుగు రోజులు మించి సదరు సభ (ఏ 
సభ అయితే బిల్లు పంపబడ్డదో) ఆ కాల వ్యవధిని మినహాయించాలి. 

లోక్‌సభ రద్దయిన కారణంగా ఏదైనా వివాదస్పదమైన బిల్లుకి 
కాలదోషం పడితే, ఉమ్మడి సమావేశం ఏర్పాటుకాదు. అయితే 
రాష్ట్రపతి ఉమ్మడి సమావేశానికి సభలను ఆహ్వానించే ఉద్దే 
శ్యాన్ని నోటిఫైచేసిన తర్వాత లోక్‌సభ రద్దయినప్పటికి ఉమ్మడి 
సమావేశాన్ని జరపవచ్చును. ఈ విషయంలో బిల్లుకి 
కాలదోషం పట్టలేదు. కనుక ఉమ్మడి సమావేశానికి రాష్ట్రపతి 
నోటిఫై చేయడానికి సంసిద్ధత వ్యక్తం చేసిన తర్వాత ఏ సభ 
కూడా బిల్లుతో ముందుకు సాగరాదు. ఉభయసభల ఉమ్మడి 
సమావేశానికి లోక్‌సభ స్పీకర్‌ అధ్యక్షత వహిస్తారు. లేని పక్షంలో 
డిప్యూటీ స్పీకర్‌ ఈ బాధ్యత నిర్వహిస్తారు. ఒక వేళ డిప్యూటీ 
స్పీకర్‌ కూడా ఉమ్మడి సమావేశంలో లేకపోతే రాజ్యసభ 
డిప్యూటీ స్పీకర్‌ సభకు అధ్యక్షత వహిస్తారు. అతను కూడా 
లేకపోతే ఉమ్మడి సమావేశంలో హాజరైన సభ్యులు నిర్ణయించిన 
వ్యక్తి ఈ సమావేశానికి అధ్యక్షత వహిస్తారు. రాజ్యసభ ఛైర్మన్‌ 
రెండు సభలలో సభ్యుడు కాడు కనుక ఆయన ఉమ్మడి సమావే 
శానికి అధ్యక్షత వహించడని దీని ద్వారా తెలుస్తుంది. 

ఉమ్మడి సమావేశానికి అవసరమైన కోరంలో రెండు సభలలోని 
మొత్తం సభ్యులు సంఖ్యలో పదవవంతు మంది సభ్యులు ఉం 
డాలి. ఉమ్మడి సమావేశం యొక్క నిర్వహణ లోక్‌సభలోని 
నియమావళి ప్రకారం ఉంటుంది. రాజ్యసభ నియమావళిని బట్టి 
కాదు. ఉమ్మడి సమావేశంలో సభ్యులు హాజరై ఓటింగ్‌లో పాల్గొని 
మెజారిటితో బిల్లులని ఆమోదిస్తే దానిని రెండు సభలు ఆమో 
దించినట్లుగా పరిగణింపబడుతుంది. సాధారణంగా ఈ సమా 
వేశంలో సభ్యుల సంఖ్య ఎక్కువ కనుక లోక్‌సభకు విజయా 
వకాశాలు ఎక్కువగా ఉంటాయి, 

ఉమ్మడి సమావేశంలో ఈ క్రింది రెండు సందర్భాలలో తప్ప 
కొత్త సవరణలను ప్రతిపాదించరాదని రాజ్యాంగం పే 


1. రెండు సభల మధ్య ఏకాభిప్రాయం కుదరకపోవడానికి 
ఉన్న సవరణలు మరియు 


Ens 
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2. బిల్లు ప్రక్రియలో జరిగిన కాలయాపన కారణంగా 
ఆవశ్యకమైన సవరణలు 1950 నుండి ఉమ్మడి 
సమావేశాన్ని ఇప్పటి దాకా మూడుసార్లు ఏర్పాటు 
చేయడం జరిగింది. ఈ సమావేశాల్లో ఆమోదింప 
బడిన బిల్లులు ఏమనగా; 


Lb వరకట్న నిషేధ బిల్లు, 1960” 
2, బ్యాంకింగ్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ (తొలిగింపు) 
బిల్లు 19772] 
3. ఉగ్రవాద నిరోధక బిల్లు, 2002”? 
పార్లమెంట్‌లో బడ్జెట్‌ 


భారత రాజ్యాంగం బడ్జెట్‌ని వార్షిక ఆర్థిక నివేదిక అని 
పేర్కొన్నది. 'బడ్జెట్‌' అనే పదం రాజ్యాంగంలో ఎక్కడా వాడబడ 
లేదు. రాజ్యాంగంలోని 112వ ప్రకరణలో వార్షిక ఆర్థిక నివేదిక 
(అనగా బడ్జెట్‌) గురించి అంశాలు పొందుపరచబడ్డాయి. 
బడ్జెట్‌ అనగా ఒక ఆర్థిక సంవత్సరంలో భారత ప్రభుత్వ ఆదాయ, 
వ్యయాల అంచనాలతో కూడిన పట్టిక. ఒక ఆర్థిక సంవత్సరంలో 
భారత ప్రభుత్వ ఆదాయ వ్యయాల అంచనాలతో కూడిన పట్టికను 
బడ్జెట్‌అంటారు. ఇది ఏప్రిల్‌ 1వ తేదీన మొదలై మార్చి 31న 
ముగుస్తుంది. ఆదాయ మరియు వ్యయాల అంచనాలు మాత్రమే 
కాక బడ్జెట్‌లో కొన్ని ఇతర అంశాలు కూడా ఉంటాయి. మొత్తం 
మీద బడ్జెట్‌లో ఈ క్రింది అంశాలు ఉంటాయి. 
1. రెవెన్యూ మరియు మూలధన అంచనాలు 
2. రెవెన్యూని పొందే సాధనాలు మరియు లక్ష్యాలు 
8. వ్యయం గురించిన అంచనాలు 
4. ముగించబడే ఆర్థిక సంవత్సరం యొక్క అసలైన 
ఆదాయ మరియు వ్యయపరమైన వివరాలు మరియు 
సదరు సంవత్సరంలో లోటు లేదా మిగులు 
ఏర్పడటానికి కారణాలు మరియు 
ర్‌. రాబోయే సంవత్సర ఆర్థిక మరియు విత్త విధానం. 
అనగా పన్నువిధింపు ప్రతిపాదనలు, రెవెన్యూ 
మార్గాలు, కార్యక్రమాలకు వ్యయం మరియు నూతన 
పథకాలు లేదా ప్రాజెక్టులు. 
భారత ప్రభుత్వంలో రెండు బడ్జెట్లు ఉన్నాయి. అవి: రైల్వేబడ్జెట్‌ 
మరియు జనరల్‌ బడ్జెట్‌. రైల్వే మంత్రిత్వశాఖ యొక్క ఆదాయ 
మరియు వ్యవయాల అంచనాల గురించిన విషయాలు రైల్వే 
బడ్జెట్‌లో ఉంటాయి. రైల్వేమంత్రిశాఖ కాక మిగిలిన అన్ని భారత 


ప్రభుత్వశాఖల ఆదాయ మరియు వ్యయాల అంచనాలు సాధారణ 
(జనరల్‌) బడ్జెట్‌లో ఉంటాయి. 


అక్‌వర్త్‌ కమిటీ సిఫార్సుల మేరకు 1921లో సాధార 
నుండి రైల్వేబడ్జెట్‌ వేరు చేయబడ్డది. ఈ విధంగా 
చేయడానకి గల లక్ష్యాలు ఏమనగా: 


1. 
2, 
3. 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


బెడ్జెట్టి 
వేర 


రైల్వే ఆర్థిక వ్యవస్థలో సరళత్వం ఏర్పరచడాన్మి 

రైల్వేవిధానానికి ఒక వ్యాపార ధృక్చథాన్ని కలిగించ్చూన్మ 
రైల్వే ఆదాయం నుండి నిర్భారితమైన వార్త 
భాగదేయం ద్వారా సాధారణ ఆదాయానిక్రి స్థిరత్యాన 
సాధించడం. 


4. రైల్వేలు తమ స్వంత అభివృద్ధికి తమ లాభాల్రన్లే 
ఉపయోగించుకునేట్లుగా చేయడం (సాధార 
రెవెన్యూకి వార్షిక భాగదేయం కలిగించిన తర్వాత 

రాజ్యాంగ పరమైన అంశాలు 


బడ్జెట్‌ యొక్క చట్ట ప్రక్రియలో రాజ్యాంగం ఈ క్రింది అంశాలన్న 
ఏర్పరిచింది. 


1. 


ఎ 


ప్రతి ఆర్థిక సంవత్సరంలో, ఆ సంవత్సరానికి చెందిన 
భారత ప్రభుత్వ ఖర్చుల యొక్క అంచనాలతో కూడిన 
వివరాలను రాష్ట్రపతి పార్లమెంటు ముందు ఉంచుతారు, 


. రాష్ట్రపతి సిఫార్సు లేకుండా ఎటువంటి గ్రాంటును 


కోరరాదు. 


. వినియోగధికార బిల్లు ద్వారా తప్ప భారత సంచిత నిధి 


నుండి డబ్బుని తీసుకోరాదు. 


. రాష్ట్రపతి సిఫార్సు లేకుండా పన్ను విధింపుకు చెందిన 


దృశ్య బిల్లుని పార్లమెంటులో ప్రవేశపెడతారు. దానిని 
రాజ్యసభలో ప్రవేవపెట్టరాదు. 


. శాసన అధీకృత లేకుండా ఏ పన్నును విధించరాదు. 
. పార్లమెంట్‌ పన్నుని తగ్గించవచ్చును లేదా రద్న 


చేయవచ్చును. కాని దానిని పెంచరాదు. 


. బడ్జెట్‌ యొక్క చట్ట ప్రక్రియ విషయంలో పార్లమెంట్‌ 


రెండు సభల యొక్క పాత్రను కూడా నిర్వచించింది. ఆవి: 

(2). పన్ను విషయాలకు సంబంధించిన దృశ్య బిల్లు లేడా 
ఫైనాన్స్‌ బిల్లులను రాజ్యసభలో ్రవేశపెట్టరారు. 
వాటిని లోక్‌సభలోనే ప్రవేశపెట్టాలి. 

(0). రాజ్యసభకు గ్రాంట్ల డిమాండ్లపై ఓటువేసే అధికారు 
లేదు. వాటిపై లోక్‌సభకే అధికారం ఉంటుంది. 

(0). రాజ్యసభ ఈ బిల్లులను లోక్‌సభకు 14 రోజులో 
వంపాలి, లోక్‌నభ రాజ్యనభ నూచనలను 
పాటించవచ్చును లేదా పాటించక పోవచ్చును. 
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8. భారత సంచిత విధి పైన చేర్చి చేయబడు వ్యయాన్ని 
మరియు భారత సంచిత నిధి నుండి చేయబడు వ్యయాన్ని 
ప్రత్యేకంగా బడ్జెట్‌లోని వ్యయ అంచనాలే పెరగాలి. 

9. రెవెన్యూపై ఉన్న ఖర్చుని మరియు ఇతర ఖర్చులను 
అది వేరు చేయాలి. 


విధించిన ఖర్చు (Charged Expenditure) 


బడ్జెట్‌ యొక్క ఖర్చు రెండు రకాలు అవి; భారత సంచిత నిధిపైన ఛార్జి 
చేయబడు వ్యయం మరియు భారత సంచిత నిధి నుండి చేయబడు 
వ్యయం. మొదదీ దానిపై పార్లమెంట్‌ చర్చ చేయవచ్చును. కాని దానిపై 
ఓటింగ్‌ ఉండదు. అయితే రెండవ దానిపై పార్లమెంట్‌ ఓటు వేయవచ్చును. 
చార్జి చేయబడు వ్యయంతో ఈ క్రింది అంశాలు ఉంటాయి. 
1. రాష్ట్రపతి జీతభత్యాలు మరియు ఆయన కార్యాలయ 
నిర్వహణ ఖర్చులు. 
2. రాజ్యసభ ఛైర్మన్‌, డిప్యూటీ ఛైర్మన్‌ మరియు లోక్‌సభ స్పీకర్‌, 
డిప్యూటీ స్పీకర్‌ జీతభత్యాలు. 
. సుప్రీంకోర్టు ద్వారా న్యాయమూర్తుల జీతభక్యాలు మరియ పెన్షన్‌ 
. హైకోర్టు న్యాయమూర్తుల పెన్షన్‌ 
. సీఏజీ యొక్క జీతభత్యాలు 
. యూపీఎస్‌సీ ఛైర్మన్‌, సభ్యుల జీతభత్యాలు 
. సుప్రీంకోర్టు, సీఏజీ మరియు యూపీఎస్‌సీ కార్యాల 
యాలకు చెందిన పరిపాలనా ఖర్చులు మరియు వీటిలో 
పనిచేస్తున్న సిబ్బంది జీతభత్యాలు మరియు పెన్షన్‌ 
8. భారత ప్రభుత్వం తీర్చవలసిన బుణ భారాలు. వడ్డీ ఛార్జీలు 
మరియు ఇతర వ్యయాలు 
9. ఏదేని కోర్టు లేదా ట్రిబ్యునల్‌ యొక్క తీర్పులను అమలు 
పర్చడానికి అవసరమైన ఖర్చులు. 
10. పార్లమెంటు నిర్ణయించిన ఇతర ఖర్చులు. 


ఎఎ రాలా Sy) 


శాసన కుకియలో దశలు 
పార్లమెంటులో బడ్జెట్‌ ప్రక్రియ ఆరు దశలలో ఉంటుంది అవి: 

1. బడ్జెట్‌ సమర్పణ 
2. "సాధారణ చర్చ 
3. డిపాగ్‌మెంట్‌ కమిటీల పరిశీలన 
4. గ్రాంట్ల డిమాండ్లపై ఓటింగ్‌ 
ర్‌, అనుమరి ఉపక్రమణ బిల్లు 
6 ఆర్థిక బిల్లు ఆమోదం 


1. బడ్జెట్‌ సమర్పణ: బడ్జెట్‌ రెండు భాగాలు- రైల్వేబడ్జెట్‌ మరియు 
సాధారణ బడ్జెట్‌. రెండింటికి ఒకే ప్రక్రియ ఉంటుంది. సాధారణ 
బడ్జెట్‌ కన్నా ముందు రైల్వేబద్దెట్‌ ఉంటుంది. ఫిబ్రవరి మూడోవారంలో 
రైల్వీమంత్రి లోక్‌సభలో ర్రైల్వేబడ్జెట్‌ ప్రవేశపెడతారు. ఫిబ్రవరి చివరి 
పని దినాన ఆర్థిక మంత్రి సాధారణ బద్దెట్‌ని లోకసభలో ప్రవేశపెడతారు. 
ఆర్థిక మంత్రి సాధారణ బడ్దెట్‌ని ప్రవేశపెట్టే ముందు ఇచ్చే ప్రసంగాన్ని 
బడ్జెట్‌ స్పీచ్‌ అంటారు. ఈ ప్రసంగం అయిన తర్వాత బడ్జెట్‌ని 
రాజ్యాసభలో ఉంచుతారు. రాజ్యసభదానిపై కేవలం చర్చ జడుపుతుంది. 
గ్రాండ్ల డిమాండ్లపై ఓటు వేసే అధికారం దానికి లేదు. 
2. సాధారణ చర్చ: ప్రసంగం తర్వాత కొన్ని రోజులకు బడ్జెట్‌పై 
సాదారణ చర్చ జరుగుతుంది. ఇది రెండు సభలలో మూడు లేదా 
నాలుగు రోజులపాటు జరుగుతుంది. 

ఈ దశలో లోక్‌సభ బడ్జెట్‌ని మొత్తంగా కాని లేదా అందులోని 
ఏదైన ప్రశ్నకు సంబంధించిన అంశాన్ని కాని చర్చిస్తుంది. కాని కోత 
తీర్మానం ఉండరాదు. దానిపై ఓటింగ్‌ కూడా ఉండదు. చర్చ ముగిసిన 
తర్వాత ఆర్థికమంత్రికి జవాబు చెప్పే సాధారణ హక్కు ఉంటుంది. 
3. డిపార్ట్‌మెంట్‌ కమిటీల పరిశీలన : సాధారణ చర్చ అయిన 
తర్వాత మూడు లేక నాలుగు వారాల పాటు సభ వాయిదా పడుతుంది. 
ఈ విరామ సమయంలో పార్లమెంటులోని 24 శాఖల స్టాండింగ్‌ 
కమిటీలు సంబంధిత మంత్రుల గ్రాంట్ల డిమాండ్లను సవివరంగా 
పరిశీలిస్తారు. పార్లమెంటులోని రెండు సభలకు వీటికి సంబంధించిన 
నివేదికలు సమర్పించడతాయి. 
స్థాయిసంఘం వ్యవవస్థని 1993లో ఏర్పాటు చేశారు. 2004లో 
దీనిని విసృతం చేశారు. ఈ సంఘం మంత్రులపై వివరంగా 
మరియు సంగ్రహంగా పార్లమెంటులో ఆర్థిక నియంత్రణని సాధ్యం 
చేస్తుంది. 

4. గ్రాంట్ల కొరకు డిమాండ్లపై ఓటింగ్‌: పై డిపార్ట్‌మెంట్ల నివేదికల 
ఆధారంగా లోక్‌సభలో గ్రాంట్ల కొరకు డిమాండ్లపై ఓటింగ్‌ జరుగు 
తుంది. వీటిని మంత్రిత్వశాఖల పరంగా సమర్పించ బడుతుంది. 
ఓటింగ్‌ పూర్తి అయిన తర్వాత డిమాండ్‌ గ్రాంట్‌ అవుతుంది. 
ఇక్కడ రెండు విషయాలు గమనించాలి. ఒకటి గ్రాంట్లపై ఓటింగ్‌ని 
డిమాండ్‌ చేసే అధికారం లోక్‌సభకి మాత్రమే ఉంటుంది. అనగా 
రాజ్యాసభకు ఉండదు. రెండు బడ్జెట్‌లోని ఓటింగ్‌ చేయగల భాగం 
పైనే ఓటింగ్‌ ఉంటుంది. భారత సంచిత నిధిపైన చార్జ్‌ చేయబడు 
వ్యయంపై ఓటింగ్‌ ఉండదు, (అయితే దానిని చర్చించ వచ్చును) 
సాధారణ బడ్జెట్‌కి 109 డిమాండ్లు ఉంటాయి. (103 డిమాండ్లు 
ప్రజలకు సంబంధించిన వ్యయం మరియు ఆరు డిమాండ్లు రక్షూ 
కోసం డిమాండ్లు) రైల్వేబడ్జెట్‌కి 32 డిమాండ్లు ఉంటాయి. ప్రతి 
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డిమాండ్‌ని లోక్‌సభ విడివిడిగా చర్చిస్తుంది. ఈ దశలో పార్లమెంట్‌ 
లోని ప్రతి సభ్యుడు బడ్జెట్‌లోని వివరాలను చర్తిస్తాడు. ఈ గ్రాంగ్ల 
డిమాండ్లని తగ్గించాలని వారు తీర్మానాలు చేయవచ్చును. ఈ 
తీర్మానాలని కోత తీర్మానాలు అంటారు. ఇవి మూడు రకాలు. 


a). విధాన కోత తీర్మానం : దిమాంగ్లపై వ్యతిరేకతను 
చూపడం కోసం ఈ తీర్మానాన్ని (ప్రవేశపెడతారు, 
డిమాండ్‌ నుండి ఒక రూపాయి తగ్గించాలని ఈ 
తీర్మానం కోరుతుంది. సభ్యులు దీనికి ప్రత్యామ్నాయ 
పద్ధతిని కూదా ఎంచుకోవచ్చు. 

b). ఆర్థిక కోత తీర్మానం : ఈ తీర్మానం ప్రతిపాదిత 

వ్యయాన్ని ప్రభావితం చేస్తుంది. డిమాండ్‌ యొక్క 

మొత్తాన్ని నిర్ణయించిన మొత్తానికి తగ్గించాలని ఇది 
పేర్కొంటుంది. ( ఈ తగ్గింపు పెద్ద మొత్తం కావచ్చు) 

నామమాత్రవు కోత తీర్మానం : ప్రభుత్వ భాద్యత 
తీరుతెన్నులపై అసంతృప్తిని వ్యక్తం చేయడం కోసం 

ఈ తీర్మానాన్ని ప్రవేశపెడతారు. దాని ప్రకారం 

డిమాండ్‌లో నుండి 100 రూపాయలు తగ్గించాలి. 

ఈ తీర్మాణం ప్రవేశపెట్టడానికి ఈ క్రింది అంశాలు అవసరం. 

i అది డిమాండ్‌కి సంబంధించి ఉండాలి, 

ij) విషయం స్పష్టంగా ఉండాలి. వాదనలు మరియు 
వ్యాఖ్యలు ఉండకూడదు. 

i) అది విషయానికి పరిమితమై ఉండాలి. 

VN) (ప్రస్తుత చట్టాలని సవరించాలని లేదా రద్దు చేయాలని 
అది సూచనలు చేయరాదు. 

V) కేంద్ర ప్రభుత్వానికి సంబంధించిన విషయాలని అది 

నిర్దేశించరాదు. 

భారత సంచితనిధి పైన చార్జ్‌కి సంబంధించిన 

వ్యయంకు సంబంధించి ఉండరాదు. 

౪1) న్యాయస్థానంలో పరిశీలనలో ఉన్న అంశంగా ఉండరాదు. 

౪11 (ప్రత్యేక హక్కులను ప్రస్తావించరాదు. 

౫) అదే సమావేశంలో ఇంతకు ముందే చర్చించబడిన 

విషయమై ఉండరాదు. 
౫) అల్ఫమైన విషయమై ఉండరాదు. 
కోత తీర్మానం యొక్క ప్రాముఖ్యత ఏమిటంటే (ఎ) ప్రత్యేకమైన 

గ్రాంట్‌ డిమాండ్‌పై చర్చను కేంద్రీకరించడం మరియు (బి) బాధ్యతతో 
ప్రభుత్వానికి దాని వ్యవహారాల ఎడల జాగ్రతం చేయడం అయితే 
కోత తీర్మానం ఆచరణలో నిరుపయోగం ఉంది. సభలో అవి ప్రవేశ 
పెట్టబడటం మరియు చర్చించడం జరిగినప్పటికీ మెజారిటీ మద్దతు 
ఉన్న ప్రభుత్వం వాదీని ఆమోదించక పోవచ్చును. వాటిని లోక్‌సభ 


c). 


vi) 


భారత రాజకీయ వ్వ్యవస 


ఆమోదిస్తే ప్రభుత్వం రాజీనామా చేయవలసి వస్తుంది, 

మొత్తం మీద, డిమాండ్ల ఓటింగ్‌ కోసం 26 రోజులు కేటాల 
చివరిరోజు లోక్‌సభ స్పీకర్‌ అన్ని ఇతర డిమాండ్లని (చర్చించ్చుకి, 
లేదా చర్చించకబడపోయినా) ఓటింగ్‌కి పెట్టి ఈ వ్యవహారాన్ని 
ముగింపుచేస్తాడు. దీనిని guillotine అంటారు. 
5. వినియోగాధికార బిల్లు ఆమోదం : చట్ట ప్రకారం చేయబడి 
వినియోగం ద్వారా తప్ప భారత సంచిత నిధి నుండి డబ్బుని 
తీసుకొనరాదు అని రాజ్యాంగం పేర్కొంటుంది. దీని ప్రకారం క్రా 
అవసరాల కోసం భారత సంచితనిధి నుండి డబ్బుని తీసుకోవ 
కోసం ఒక వినియోగాధికార బిల్లుని ప్రవేశపెట్టడం జరుగుతుంది 
ఈ అవసరాల ఏమనగా: 

(ఎ). లోక్‌సభ ఆమోదించిన గ్రాంట్లు 

(బి, భారత సంచిత నిధిపై ఛార్జ్‌ చేయబడిన వ్యయం, 
పార్లమెంటులో బిల్లుకి చేసిన గ్రాంట్‌ మొత్తాన్ని పెంచడం లేదా 
తగ్గించడం లేదా భారత సంచిత నిధి పై ఛార్జ్‌ చేయబడిన వ్యయంను 
హెచ్చించడానికి లేదా తగ్గించడానికి ఎటువంటి సవరణలను 
ప్రతిపాదించరాదు. 

ఆమోదం పొందిన తర్వాత వినియోగాధికార బిల్లు చట్టం 
అవుతుంది. భారత సంచిత నిది నుండి చేసిన చెల్లింపులను ఇది 
చట్టబద్ధం చేస్తుంది. అనగా ఈ బిల్లుచట్టం అయితే తప్ప ప్రభుత్వం 
సంచిత నిధి నుండి డబ్బుని తీసుకోలేదు. మాములుగా ప్రభుత్వం 
డబ్బు కోసం ఏప్రిల్‌ చివరి దాకా వేచి ఉండాలి. కాని మార్చి 31 
నుండి ఆర్థిక సంవత్సరం పూర్తయ్యే వరకు సాధారణ కార్యక్రమాల 
కోసం ప్రభుత్వానికి డబ్బు అవసరం అవుతుంది. ఈ ఆర్థికపరమైన 
సమస్యను అధిగమించడం కోసం రాజ్యాంగం వినియోగాధికార 
బిల్లు ద్వారా ఆర్థిక సంవత్సరంలో ప్రతిపాదిత వ్యయంకు 
కేటాయించిన గ్రాంట్‌ నుండి అడ్వాన్స్‌ తీసుకునే వీలు కల్పించింది. 
దీనినే వోట్‌ ఆన్‌ అకౌంట్‌ అంటారు. బడ్జెట్‌పై సాధారణ చర్చ 
అయిన తర్వాత దీనిని ఆమోదించడం జరుగుతుంది. అంచనా వేసిన 
మొత్తం సొమ్ములో ఆరవ వంతు డబ్బు గ్రాంట్‌ అవుతుంది. దీనిని 
సాధారణంగా రెండు నెలల కోసం ఇవ్వడం జరుగుతుంది. 


6. ఆర్థిక జిల్లు ఆమోదం రాబోయే సంవత్సరానికి భారత ప్రభత్వం 
చేసిన ఆర్థిక ప్రతిపాదనలకు ప్రభావితం కలిగించడం కోసం ఆర్థో 
బిల్లుని సభలో ప్రవేశపెట్టడం జరుగుతుంది. ద్రవ్యపు బిల్లుకి కావలసిన 
నిబంధనలే దీనికి కూడా ఉంటాయి. | 
1931లో చేసిన ప్రొవిన్సియల్‌ కలెక్షన్‌ ఆఫ్‌ టాక్సెస్‌ ప్రకా 
పార్లమెంట్‌ ఆర్థిక బిల్లుని 75 రోజులలో ఆమోదించాలి. మరియా 
రాష్ట్రపతి దానికి సమ్మతినివ్వాలి. ఆర్థిక బిల్లు బద్దెట్‌లోని ఆదాగో 
భాగాన్ని చట్టబద్ధం చేస్తుంది. బడ్జెట్‌ ప్రక్రియని పూర్తి చేస్తుంది. 


తీ 


జము... 
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పార్లమెంట్‌ 


తతత పపనవవవవవనవవవవవవవవవఐ / 


భారత సంచిత నిధి : ఈ నిధిలో అన్ని రాబడులను జమ” 


ఇతర ₹ాంట్లు 


ఒక ఆర్థిక సంవత్సరములో పైన పేర్కొన్న ఆదాయ వ్యయాలతో 
కూడిన బడ్జెట్‌తోబాటు పార్లమెంట్‌ కొన్ని అసాధారణ మరియు ప్రత్యేక 
పరిస్థితులలో కొన్ని ఇతర గ్రాంట్లను మంజూరు చేస్తుంది. అవి 
అనుబంధ గ్రాంట్‌ : ప్రస్తుత ఆర్థిక సంవత్సరంలో వినియోగాధి 
కార చట్టం ద్వారా ఏదైన ఒక ప్రత్యేక సర్వీసుకు పార్లమెంట్‌ 
కేటాయించిన మొత్తం తగినంతగా లేకపోతే ఈ అనుబంధ గ్రాంట్‌ని 
మంజూరు చేయడం జరుగుతుంది. 

అదనపు గ్రాంట్‌ : ప్రస్తుత సంవత్సరం ఉద్దేశించని ఏదైనా కొత్త 
సర్వీసుకు అదనపు వ్యయం అవసరమైతే దీనిని మంజూరు చేయడం 
అవుతుంది. 


అధిక గ్రాంట్‌: ఏదైనా సర్వీస్‌కి బడ్జెట్‌లో కేటాయించిన సొమ్ముకన్నా 
ఎక్కువ మొత్తంని ఖర్చు చేస్తే దీనిని మంజూరు చేస్తారు. ప్రస్తుత 
ఆర్థిక సంవత్సరం అయిన తర్వాత లోక్‌సభ దానిపై ఓటువేస్తుంది. 
లోక్‌సభకు ఈ అదనపు గ్రాంట్ల డిమాండ్‌ని సమర్పించే ముందు 
వాటిని పబ్లిక్‌ అకౌంట్స్‌ కమిటీకి పంపాలి. 

ఓట్‌ ఆఫ్‌ క్రెడిట్‌: స్వభావ సిద్ధమైన తీవ్రత, దీర్గ్లకాలిక స్వభావాలు 
వాటి వివరాలను వార్షిక ఆర్థిక నివేదికలో పొందుపరచటం ఎల్లప్పుడూ 
సాధ్యంకాదు కనుక అటువంటి ఊహించని పరిస్థితు లను 
ఎదుర్మోవడం కోసం ఈ గ్రాంట్‌ని మంజూరు చేయడం జరుగుతుంది. 
ఒకరకంగా లోక్‌సభ కార్యనిర్వాహక వర్గానికి ఇచ్చిన ఖాళీ చెక్కు 
అని దీనిని పేర్మానవచ్చును. 

అసాధరణ గ్రాంట్‌ : కొన్ని ప్రత్యేక ప్రయోజనాల కోసం దీనిని 
మంజూరు చేస్తారు. ఏ ఆర్థిక సంవత్సరంలోని సేవల భాగంలో 
ఇది ఉండదు. 

నామమాత్రపు గ్రాంట్‌ : ఒక కొత్త ప్రతిపాదిత వ్యయం కొరకు 
నిధిని 8 ఎప్రొడ్రిమోషన్‌ ద్వారా దీనిని మంజూరు చేస్తారు. దీనికోసం 
నామమాత్రంగా ఒక రూపాయి మొత్తానికి చేయబడి డిమాండ్‌ని 
నామమాత్రపు గ్రాంట్‌ అంటారు. 

పైన పేర్కొనది గ్రాంట్లని మంజూరు చేయటానికి బడ్జెట్‌ ప్రక్రియని 
అనుసరించడం జరుగుతుంది. 


నిధులు 


భారత రాజ్యాంగం ప్రకారం కేంద్ర ప్రభుత్వానికి మూడు రకాల 
నిధులు ఉంటాయి. అవి 

1 భారత సంచిత నిధి-266వ ప్రకరణ. 

2. భారత ప్రభుత్వ భాతాలు-266వ ప్రకరణ. 

3. భారత అగంతక నిధి-267వ ప్రకరణ. 
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చేయటం మరియు ఖర్చులను చెల్లింపులలో ఉంచడం జరుగు తుంది. 
ఇంకోరకంగా చెప్పాలంటే (ఇ) భారత ప్రభుత్వ -రోబిడులు, (b) 
ట్రెజరీ బిల్లుల ద్వారా కేంద్ర ప్రభుత్వం సేకరించు బుణాలు, ఇతర 
రుణాలు మరియు అడ్వాన్సులు-మరియు (0) ప్రభుత్వం రుణాలు 
తీర్చగా వచ్చే ఆదాయం భారత సంచితనిధిలో ఉంటాయి. అన్ని 
రకాల అధికారపరమైన చెల్లింపులు ప్రభుత్వం ఈ నిధి ద్వారా చేస్తుంది. 
పార్లమెంట్‌ ఆమోదించిన చట్టం లేకుండా ఏ విధంగాను సొమ్ముని 
వినియోగించరాదు. 


భారత ప్రభుత్వ ఖాత : సంచితనిధిలో జమ అయిన రాబడులు 
తప్ప మిగిలిన అన్ని రకాల ప్రజాధనం ఈ ఖాతాలో జమ అవుతుంది. 
ఇందులో (ప్రావిడెంట్‌ ఫండ్‌ డిపాజిట్లు, జ్యుడిషయల్‌ డిపాజిట్లు, 
సేవింగ్స్‌ బ్యాంక్‌ డిపాజిట్లు, డిపార్ట్‌మెంటల్‌ డిపాజిట్లు, రెమిడెన్సులు 
వగైరా ఇందులో ఉంటాయి. ఈ ఖాతాని కార్యనిర్వాహకవర్లం 
నిర్వహిస్తుంది. ఇటువంటి చెల్లింపులు సాధారణంగా బ్యాంకింగ్‌ 
లావాదేవీల ద్వారా ఈ చెల్లింపులు జరుగుతాయి. 


భారత అగంతక నిధి : రాజ్యాంగం ప్రకారం పార్లమెంట్‌ ఒక 
అగంతక నిధిని ఏర్పాటు చేయాలి. ఇండులో చట్టం నిర్దేశించిన ప్రకారం 
డబ్బుని జమచేయాలి. 1950లో పార్లమెంట్‌ ఈ నిధి వర్పాటుకు 
చట్టం చేసింది. దీనిని ఆగంతుకనిధి చట్టం, 1950 అని పేర్కొంటారు. 
ఈ నిధి రాష్ట్రపతి ఆధ్వర్యంలో ఉంటుంది. ముందుగా ఊహించని 
విధంగా ఖర్చులు ఎడురయినప్పుడు పార్లమెంట్‌ అనుమతి పొందడానికి 
ముందే ఈ నిధి నుండి రాష్ట్రపతి అవసరమైన మొత్తాన్ని మంజూరు 
చేస్తారు. రాష్ట్రపతి తరపున ఆర్థిక కార్యదర్శి వ్యవహరిస్తారు. ఈ నిధి 
కూడా కార్యనిర్వాహక ఆధ్వర్యంలో ఉంటుంది. 


పార్లమెంట్‌ యొక్క బహుముఖ పాత్ర 


భారత రాజకీయ పరిపాలనావ్యవస్థలో పార్లమెంట్‌ ప్రముఖ హోదాతో 
బహుముఖ పాత్రను పోషిస్తుంది. రాజ్యాంగం నిర్దేశించిన 
ఆశయాలను తన విశేషాధికారాలలో పార్లమెంట్‌ బాధ్యతాయుతంగా 
తన విధులను నిర్వర్తిస్తుంది. దీని అధికారాలను మరియు విధులను 
ఈ క్రింది విధంగా వర్గీకరించవచ్చును. 

1. శాసన సంబంధమైన అధికారాలు మరియు నిధులు 

2. కార్యనిర్వాహక సంబంధమైన అధికారాలు మరియు నిధులు 

3. ఆర్థిక సంబంధమైన అధికారాలు మరియు నిధులు 

4, రాజ్యాంగ సంబంధమైన అధికారాలు మరియు నిధులు 

5, న్యాయ సంబంధమైన అధికారాలు మరియు నిధులు 
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6. ఎన్నిక సంబంధమైన అధికారాలు మరియు నిధులు 
7. ఇతర విధులు 


1. శాసన అధికారాలు మరియు విధాలు 


దేశ పరిపాలనకు చట్టాలు చేయడం పార్లమెంట్‌ యొక్క ప్రధానమైన 
విధి కేంద్ర జాబితాలోని అంశాలపైన మరియు అవశిష్ట అంశాలపైన 
చట్టాలు చేసే అధికారం దానికి పూర్తిగా ఉంది. (కేంద్ర జాబితాలో 
మొదట 97అంశాలు ఉండేవి. ఇప్పుడు 100 అంశాలు ఉన్నాయి. 
అవశిష్ట అంశాలు ఏ జాబితాలోనూ ఉండవు. ) ఉమ్మడి జాబితాలోని 
అంశాలపైన పార్లమెంట్‌ శాసనాలు చేస్తుంది. (ఈ జాబితాలో మొదట 
47అంశాలు ఉండేవి. ప్రస్తుతం 52 అంశాలు ఉన్నాయి.) ఈ 
జాబితాలోని ఏదైనా అంశంపై శాసనసభ చేసిన శాసనం, పార్లమెంట్‌ 
చేసిన శాసనానికి విరుద్ధంగా ఉండే, పార్లమెంట్‌ చేసిన శాసనమే 
రాష్ట్ర శాసనాన్ని అధిగమిస్తుంది. 

రాజ్యాంగం ప్రకారం పార్లమెంటికి కొన్ని ప్రత్యేక పరిస్థితులలో 
రాష్ట్ర జాబితాలోని అంశాలపైన కూడా శాసనాలు చేసే అధికారం 
ఉంది. (రాష్టజాబితాలో మొదట 66 అంశాల ఉండేవి. ప్రస్తుతం 
61 అంశాలు ఉన్నాయి.) ఈ ప్రత్యేక పరిస్థితులను ఐదు రకాలుగా 
పేర్కొనవచ్చును. అవి: 

(2) దీనికోసం రాజ్యసభ ప్రత్యేక తీర్మానం చేసినప్పుడు. 

(b) జాతీయ అత్యవసర పరస్థితి ప్రకటించినప్పుడు. 

(0) రెండు లేక ఎక్కువ రాష్ట్రాలు పార్లమెంట్‌ని ఉమ్మడిగా 
ఈ విషయంలో అభ్యర్థించినప్పుడు. 
అంతర్జాతీయ ఒప్పందాలు, సంధులు మరియు 
సమావేశాల వ్యవహారాల విషయంలో అవసరమైనప్పుడు. 

(6) రాష్ట్రంలో రాష్ట్రపతి పాలన అమలులో ఉన్నప్పుడు. 

పార్లమెంట్‌ సమావేశంలో లేనప్పుడు రాష్ట్రపతి జారీ చేసిన 
ఆర్టినెన్సులను పార్లమెంట్‌ తిరిగి సమావేశమైన ఆరు వారాలలో 
ఆమోదించాలి. ఈ కాల పరిమితిలో పార్లమెంట్‌ ఆమోదించిన 

అమలు నిలిచి పోతుంది. 

పార్లమెంట్‌ చేసిన చట్టాలు కేవలం స్థూలస్వరూపంగా ఉంటాయి. 
ఈ చట్టాలకు కావలసిన వివరాలను మరియు నిబంధనలను 
కార్యనిర్వాహకవర్గం నిర్మిస్తుంది. దీనిని దత్తశాసనం లేదా 
కార్యనిర్వాహక శాసనం లేదా ఆధీనశాసనం అని కూడా పేర్కొన 
వచ్చును. దీనికి సంబంధించిన నియమనిబంధనలను పరిశీలన 
కోసం పార్లమెంట్‌కు సమర్పిస్తారు. 


2 కార్పనిర్వాహక అధికారాలు మరియు విధాలు 
భారత రాజ్యాంగం ప్రకారం మనకు పార్లమెంటరరీ వ్యవస్థ 


(0) 


A .. 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


ఉంది. దీనిలో కార్యనిర్వాహక వర్గం పార్లమెంట్‌ తన స్య 
నిర్ణయాలకి మరియు చర్యలకు బాధ్యత వహిస్తుంది. ప్రక్షోళ్డ 
సమయం, జీరో అవర్‌, స్వల్పకాల చర్చలు, అభిశంసన ర్యా 
అవిశ్వాస తీర్మానం మొదలగు వాటితో పార్లమెంట్‌ కార్యనిర్వా హ్య 
వర్గాన్ని అదుపులో ఉంచుతుంది. వివిధ కమిటీలు, హామీ కక్ష 
పిటిషన్స్‌ కమిటీ మొదలగునవి. వాటితో అవి కార్యనిర్వాహక వర్గా 
తన అదుపులో ఉంచుకుంటుంది. ( 

మంత్రులు పార్లమెంట్‌ సమిష్టిగా బాధ్యత వహిస్తారు. ప్రతిమ ౦8 
వ్యక్తిగతంగగా కూడా తన మంత్రిత్వశాఖ ద్వారా బాధ్యత వహిస్తా, 
అసలు, వారు లోక్‌సభలో మెజారిటీ సభ్యుల విశ్వాసం ఉన్ఫంశ్ర 
వరకే అధికారంలో ఉంటారు. లోక్‌సభ అవిశ్వాస తీర్మానాన్ని 
ఆమోదిస్తే వారు రాజీనామా చేసి అధికారాన్ని కోల్పోవాలి. ప్రభత్వం 
ఎడల లోక్‌సభ ఈ క్రింది మార్గాల ద్వారా కూడా విశ్వాస రాహిత్యాన్ని 
చూపిస్తుంది. అవి: 

ఇ). రాష్ట్రపతి ప్రారంభ ప్రసంగానికి ధన్యవాద తీర్మానాన్ని 

ఆమోదించక పోవడం. 
b). ద్రవ్య బిల్లుని తిరస్మరించడం. 
6). అభిశంసన తీర్మానాన్ని లేదా వాయిదా తీర్మానాన్ని 
ఆమోదించడం. 

౮). ప్రముఖమైన విషయాలలో ప్రభుత్వాన్ని ఓడించడం. 

6). _ కోత తీర్మానాన్ని ఆమోదించడం. 

ఎవరైతే తన మద్దతును పొంది అధికారాన్ని నిలుపుకోగలుగు 
తారో, వారికి ప్రభుత్వాన్ని ఏర్పరిచే అవకాశాన్ని ఇవ్వడం పార్లమెంట్‌వ 
గల ప్రథమ బాధ్యత. అయితే తన విశ్వాసాన్ని ఆ ప్రభుత్వం కోల్పోతే, 
దానిని పడదోయడం మరియు తదుపరి సాధారణ ఎన్నికలలో 
నిర్ణయాన్ని ప్రజలకు వదలటం కూడా పార్లమెంట్‌ కర్తవ్యం". 


3. ఆర్థిక పరమైన అధికారాలు మరియు విధాలు 


పార్లమెంట్‌ ఆమోదం లేకుండా కార్యనిర్వాహక వర్గం ఎటువంటీ 
పన్నును విధించడం కానీ, వసూలు చేయడం కానీ మరియు ఏ 
ఇతర విధంగా ఖర్చులు చేయడం కానీ చేయరాదు. ఈ కారణంగౌ 
పార్లమెంట్‌ ముందు బడ్జెట్‌ ప్రవేశపెట్టడం జరుగుతుంది. పార్లమెంట్‌ 
బడ్జెట్‌ని ఆమోదిస్తే రాబోయే ఆర్థిక సంవత్సర ఆదాయ వ్యయాలకు 
చట్టబద్ధత వస్తుంది. 

ప్రభత్వం చేసిన వ్యయాన్ని మరియు ఆర్థిక నిర్వహణకు పార్లమెంట్‌ 
వివిధ కమిటీల ద్వారా పరిశీలిస్తుంది. పబ్లిక్‌ అకౌంట్స్‌ కమిలీ, 
పబ్లిక్‌ అండర్‌ టేకింగ్‌ కమిటీ, మరియు ఎస్టిమేట్స్‌ కమిటీ ఇ 
ఉన్నాయి. ప్రజాధనాన్ని దుబారా చేయడం, అనవసరంగా ఖర్చే 
చేయడం, వృధా చేయడం వంటి అక్రమ మరియు చట్ట రహే 
వ్యవహారాలను ఇది పరిశీలిస్తుంది. 
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కాబట్టి, కార్యనిర్వాహక వర్గంపై పార్లమెంట్‌ రెండు రకాలుగా 

ఆర్థిక నియంత్రణ చేస్తుంది. 

2). _ బడ్జెటరీ కంట్రోల్‌, అనగా బడ్జెట్‌ని ఆమోదించే 
ముందే గ్రాంట్ల విషయాలని బడ్జెట్‌ని ఆమోదించే 
సమయంలోనే పరిశీలించడం జరుగుతుంది. 

b). బడ్జెట్‌ అనంతర నియంత్రణ, అనగా బడ్జెట్‌ 
వినియోగం గురించి మూడు ఆర్లిక కమిటీలు 
పరిశీలన చేస్తాయి. స 

బడ్జెట్‌ని వార్షిక సూత్రం ప్రకారం పరిగణిస్తారు. అనగా ఒక 

ఆర్థిక సంవత్సరం కోసం బడ్జెట్‌ని ఆమోదించడం జరుగుతుంది. 
ఒక వేళ గ్రాంట్‌ ఛేసిన మొత్తం ఆర్థిక సంవత్సరంలో చివరిగా 
కూడా ఖర్చుకాక పోతే, దానిని భారత సంచిత నిధికి తిరిగి 
పంపించడం జరుగుతుంది. దీనిని 'రూల్‌ ఆఫ్‌ లాప్స్‌'అంటారు. 
అయితే, డబ్బుని చివరి రోజుల్లో అతిశీగ్రంగా ఖర్చు చేయడం 
జరుగుతుంది. దీనిన “మార్చ్‌ రష్‌ అంటారు. 


4. రాజ్యాం నిర్మాణ అధికారాలు మరియు ఐధలు 


ఏ అంశమునైనా “చేర్చుట, మార్పు చేయుట లేదా రద్దు చేయుట 
ద్వారా పార్లమెంట్‌ రాజ్యాంగాన్ని సంవరించవచ్చు. రాజ్యాంగంలోని 
అధిక భాగంని పార్లమెంట్‌ ప్రత్యేక మెజారిటీ ద్వారా సవరిస్తుంది. 
(అనగా ప్రతి సభలో మొత్తం సభ్యుల సంఖ్యలో మెజారిటీ (60శాతం 
కన్నా ఎక్కువ) మరియు హాజరై, ఓటు వేసిన వారిలో 2/3 వంతు 
సభ్యులకు తక్కువ కాకుండా ఉండాలి.) కొన్ని రాజ్యాంగ అంశాలని 
పార్లమెంట్‌ సాధారణ మెజారిటీతో సవరిస్తారు. (అనగా సభలో, 
హాజరైన ఓటు వేసిన వారిలో మెజారిటీ) కేవలం కొన్ని రాజ్యాంగ 
అంశాలని పార్లమెంట్‌ ప్రత్యేక మెజారిటీ మరియు కనీసం సగం 
రాష్ట్రాల మద్ధతుతో సవరిస్తుంది. అయితే, మూడు రకాల సవరణ 
పద్ధతులలో, సవరణ ప్రక్రియని మొదలుపెట్టే అధికారం పార్లమెంట్‌కే 
ఉంది. రాష్ట్ర శాసన సభలకు లేదు. ఇక్కడ కేవలం ఒకేఒక 
మినహాయింపు ఉంది. ఒక రాష్ట్ర విధాన సభ ఒక ప్రత్యేక తీర్మానం 
ద్వారా తమ రాష్ట్రలో విధాన మండలి/ పరిషత్‌ని ఏర్పాటు చేయమని 
లేదా రద్దు చేయమని పార్లమెంట్‌కి అభ్యర్థించవచ్చును. ఈ తీర్మానం 
ఆధారంగా పార్లమెంట్‌ దీనికి తగినట్లుగా రాజ్యాంగాన్ని 
సవరించవచ్చును. సంక్షిప్తంగా పార్లమెంట్‌ రాజ్యాంగాన్ని 
సవరించడానికి మూడు మార్గాలు ఉన్నాయి. అవి; 

ఇ). సాధారణ మెజారిటీ ద్వారా; 

0). _ ప్ర్యేక మెజారిటీ ద్వారా; మరియు 

0). సగం రాష్ట్రాల శాసన సభల ఆమోదంతో ప్రత్యేక 

మెజారిటీ ద్వారా. 


పార్లమెంట్‌కి గల రాజ్యాంగ సవరణాధికారం అపరిమితం కాదు; 
అది రాజ్యాంగ మౌలిక స్వరూపానికి అనుగుణంగా ఉండాలి. ఇంకో 
రకంగా చెప్పాలంటే, మౌలిక లక్షణాలకు విరుద్ధంగా పార్లమెంట్‌ 
రాజ్యాంగ సవరణ చేయరాదు. ఈ తీర్పుని సుప్రీంకోర్టు కేశవానంద 
భారతి కేసు (1973)లో ఇచ్చింది. మినర్వా మిల్స్‌ కేసులో కూడా 
ఇదే విషయాన్ని కోర్టు తిరిగి చెప్పింది. 


క్‌ న్యాయ సంబంధమైన అధికారాలు మరియు విధాలు 


పార్గమెంట్‌కి గల న్యాయ సంబంధమైన అధికారాలు మరియు విధులు 
ఈ క్రింది విధంగా ఉంటాయి. అవి; 

2). రాజ్యాంగాన్ని అతిక్రమించినందుకు రాష్ట్రపతిని 
అభిశంసించడం; 

(0). ఉపరాష్ట్రపతిని తొలగించడం; 

0). సుప్రీంకోర్టు న్యాయమూర్తులను మరియు హైకోర్టుల 
న్యాయమూర్తులను (ప్రధాన న్యాయమూర్తులతో సహా) 
ప్రధాన ఎన్నికల కమీషనర్‌ను, కంట్రోలర్‌ అండ్‌ 
ఆడిటర్‌ జనరల్‌ను తొలగించమని రాష్ట్రపతికి 
సిఫార్సు చేయడం. 

౮). సభా హక్కులకు భంగం కలిగించిన సభ్యులను లేదా 
బయటి వారిని శిక్షించే అధికారం. 


6. ఎన్సిక సంబంధమైన అధికారాలు మరియు ఐధాలు 


రాష్ట్ర విధాన సభలతో కలిపి పార్లమెంట్‌ రాష్ట్రపతి ఎన్నికలో 
పాల్గొంటుంది. ఉపరాష్ట్రపతిని అది ఎన్నుకుంటుంది. స్పీకర్‌ని 
మరియు డిప్యూటీ స్పీకర్‌ని లోక్‌సభ ఎన్నుకోగా, డిప్యూటీ చైర్మన్‌ని 
రాజ్యసభ ఎన్నుకుంటుంది. 

రాష్ట్రపతి మరియు ఉపరాష్ట్రపతి ఎన్నికలు, పార్లమెంట్‌లోని ఉ 
భయ సభల ఎన్నికలు మరియు రాష్ట్ర శాసన సభలలోని ఉభయ 
సభల ఎన్నికలకు నియమాలని చేసే అధికారం పార్లమెంట్‌కి ఉ 
౦ది. ఈ కారణంగా పార్లమెంట్‌ కొన్ని చట్టాలు చేసింది. అవి; 
రాష్ట్రపతి మరయు ఉపరాష్ట్రపతి ఎన్నికల చట్టం (1952), 
ప్రజాప్రాతినిథ్య చట్టం(1950), ప్రజా ప్రాతినిధ్య చట్టం (1951), 
మొదలగునవి. 


7. ఇతర అధికారాలు మరియు విధాలు 
పార్గమెంట్‌కి గల అనేక ఇతర అధికారాలు మరియు విధులలో ఈ 


(కిందివి ఉంటాయి. 


2). దేశంలో ఇవి ఒక పెద్ద చర్చా వేదిక ఇది అనేక 
ప్రముఖ జాతీయ మరియు అంతర్జాతీయ 


వ్యవహారాలని చర్చిస్తుంది. 
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b). రాష్ట్రపతి ప్రకటించిన మూడు రకాల అత్యవసర 
పరిస్థితులను (జాతీయ, రాష్ట్ర మరియు ఆర్థిక) ఇది 
ఆమోదిస్తుంది. 

0). సంబంధిత రాష్ట్ర విధాన సభల సిఫార్సు మేరకు 
రాష్ట్ర విధాన పరిషత్‌లను ఇది ఏర్పాటు చేయవచ్చును 
లేదా రద్దు చేయవచ్చును. 

6 భారత యూనియన్‌లో రాష్ట్రాల పేర్లను, 
సరిహద్దులను, విస్తీర్ణమును ఇది పెంచవచ్చును లేదా 
తగ్గించవచ్చును. 

౭). సుప్రీంకోర్టు మరియు హైకోర్టుల వ్యవస్థని మరియు 
అధికార పరిధిని ఇది క్రమబద్ధం చేయవచ్చును. 
రెండు లేక ఎక్కువ రాష్ట్రాలకు కామన్‌ హైకోర్టు 


ఎర్పరచవచ్చును 
ఖలక్రుదం కాని పార్లమెంటరీ నియంత్రణ 


భారతదేశంలో ప్రభుత్వంపైన గానీ పరిపాలన పై గానీ పార్లమెంట్‌కి 
ఉన్న నియంత్రణ కేవలం సిద్దాంత పరమైనదే కానీ ఆచరణాత్యకమైనది 
కాదు. వాస్తవంగా పార్లమెంట్‌కి నియంత్రణాధికారం ఉండవలసినంత 
గా లేదు. దీనికి ఈ క్రింది కారణాలు ఉన్నాయి. 

2). _ పరిపాలనా వ్యవస్థ ఎంతో సంక్లిష్టంగా ఉంటుంది. 
రోజురోజుకి దీని పరిధి పెరిగి పోతూనే ఉంది. దీనిని 
పూర్తిగా అవగాహన చేసుకునే సమయం కానీ 
అనుభవం కానీ పార్లమెంట్‌కి లేదు. 

5). పార్లమెంట్‌ యొక్క ఆర్థిక నియంత్రణకు సాంకేతికమైన 
అంశాలు అడ్డు వస్తాయి. పార్లమెంట్‌ సభ్యులకు దీనిని 
అవగాహన చేసుకోవడం ఎంతో (శ్రమతో కూడుకున్నది. 

0). శాసనసభ వ్యవహారాలను నిర్వహించడానికి కార్య 
నిర్వాహకవర్గం చొరవ చూపిస్తుంది. ప్రధానమైన 
విధాన రూపకల్పనను కార్యనిర్వాహక వర్గమే చేస్తుంది. 

౮d). పార్లమెంట్‌ యొక్క పరిణామం ఎంతో పెద్దది. 
సభ్యులు అనేక మంది ఉండటంతో వ్యవహార 
నిర్వహణ సామర్థ్యం తగ్గుతుంది, 

€) కార్యనిర్వాహక వర్గానికి పార్లమెంట్‌లో మెజారిటీ 
మద్దతు ఉన్నకారణంగా నిర్మాణాత్మక విమర్శ 
అవకాశం సన్నగిల్లుతుంది. 

గ్‌ కార్యనిర్వాహక వర్గం ప్రజాధనాన్ని ఖర్చు చేసిన 
తర్వాత పబ్లిక్‌ అకౌంట్స్‌ కమిటీ (ఆర్థిక కమిటీ) దాని 
జమా లెక్కలను పరిశీలిస్తుంది. ఇది కేవలం 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


ర). ఏదో విధంగా ముగించే పధ్ధతి రోజురో్క్యో 
పెరగటంతో, దాని ఆర్థిక నియంత్రణ తగ్గిపోత్స్యు 
h. _దత్తశాసనం (delegated legislation) §., 
పెరగడంతో, వివరణలతో కూడిన శాసనాలన్స చ్చే 
అధికారం నుండి పార్లమెంట్‌ తప్పుకుంటున్న 
దీనితో పాత్ర తగ్గింది. ఉద్యోగ స్వామ్యం పాత్ర పెరిగిగ్షి 
). రాష్ట్రపతి తరచుగా ఆర్డినెన్సులు జారీ చేయడం వ్య 
పార్లమెంట్‌ శాసనాధికారం క్షీణిస్తుంది. 
). పార్లమెంట్‌ నియంత్రణలో రాజకీయ స్వభావం పెరిగి 
k). బలమైన మరియు స్థిరమైన ప్రతిపక్షం పార్లమెంట్‌ 
లేకపోవడం, పార్లమెంటరీ ప్రవర్తన మరియు నైతిక 
విలువలు క్షీణించడం వలన పరిపాలనపై శాసన 
పరమైన నియంతృత్వం ఫలప్రదంగా లేదు. 
రాజ్బసభ యుక్క మూదా 
రాజ్యసభకు రాజ్యాంగ పరమైన (లోక్‌సభ యొక్క హోదాతో పోలిక 
హోదాని ఈ క్రింది విధంగా పేర్కొనవచ్చును. 
1. _ లోక్‌సభతో రాజ్యసభకు గల సమాన హోదా 
2. లోక్‌సభతో రాజ్యసభకు అసమాన హోదా 
3. రాజ్యసభ ప్రత్యేక అధికారాలు. 
లోకసభతో సమాన హోదా 


ఈ క్రింది విషయాలలో రాజ్యసభకు లోక్‌సభతో సమాన అధికారాలు 
ఉన్నాయి. 

1 సాధారణ బిల్లులను ప్రవేశపెట్టడం మరియు వాటీని 
ఆమోదించడం. 

2. రాజ్యాంగ సవరణ బిల్లులను ప్రవేశపెట్టడం మరియ 
ఆమోదించడం. 

3. ఆర్థిక బిల్లులను(సంచిత నిధి నుండి చేసిన వ్యయ 
సంబంధమైనవి) ప్రవేశపెట్టడం మరియు 
ఆమోదించడం. 

4. రాష్ట్రపతి ఎన్నిక మరియు అభిశంసన 

ర. ఉపరాష్ట్రపతి ఎన్నిక మరియు తొలగింపు. (అయితే, 
ఉపరాష్ట్రపతిని తొలగించే తీర్మానాన్ని రాజ్య సభో 
ప్రవేశపెడుతుంది. ఈ తీర్మానాన్ని రాజ్యసభ ప్రో 
మెజారిటీతో ఆమోదిస్తే లోక్‌నభ సాధారణ 
మెజారిటీతో అంగీకరించాలి) | 

6. సుప్రీంకోర్టు మరియు హైకోర్టుల న్యాయమూర్తులను 
(ప్రధాన న్యామూర్తులతో సహా), ప్రధాన ఎన్నికల 
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10. 


11. 


కమీషనర్‌ మరియు కంట్రోలర్‌ ఆడిటరర్‌ జనరల్‌ని 
తొలగించమని సిఫార్సు చేయడం.. 

రాష్ట్రపతి జారీ చేసిన ఆర్దినెన్సులకు ఆమోదం తెలపటం. 
రాష్ట్రపతి ప్రకటించిన మూడు రకాల అత్యవసర 
పరిస్థితులను ఆమోదించడం. 

ప్రధానమంత్రితో సహా మంత్రుల ఎంపిక, రాజ్యాం 
గం ప్రకారం ప్రధానమంత్రితో సహా ఏమంత్రయినా 
ఉభయ సభలలో ఏ సభలోనైనా సభ్యుడు కావచ్చు. 
అయితే, వారి సభ్యత్వంలో ప్రమేయం లేకుండా వారు 
లోక్‌సభకు బాధ్యత వహిస్తారు. 

ఆర్థిక సంఘం, యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌, 
కంట్రోలర్‌ అండ్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌ మరియు తదితర 
సంఘములు నివేదికలను పరిశీలించడం. 
సుప్రీంకోర్టు మరియు యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ 
కమీషన్‌ పరిధులను విస్ఫతం చేయడం. 


లఢణసభత అసమాన హోదా 


ఈ క్రింది అంశాలలో రాజ్యసభకు లోక్‌సభతో సమాన అధికారాలు 


ఉండవు. 


1. 


ద్రవ్య బిల్లుని లోక్‌నభలోనే ప్రవేశపెట్టాలి. 
రాజ్యాసభలో కాదు. 

రాజ్యసభ ద్రవ్య బిల్లుని సవరించరాదు లేదా తిరస్క 
రించ రాదు. సూచనలతో లేదా సూచనలు లేకుండా 
14 రోజులలో అది లోక్‌సభకు తిరిగి పంపించాలి. 
లోక్‌సభలో ఈ సిఫార్సులను అంగీకరించవచ్చును 
లేదా అంగీకరించక పోవచ్చును. రెండు విషయాలలో, 
ద్రవ్యబిల్లు రెండు సభలు ఆమోదించినట్లుగా 
పరిగణించ బడుతుంది. 

కేవలం 110వ ప్రకరణలోని అంశాలు లేని ఆర్థిక 
బిల్లుని లోక్‌సభలోనే ప్రవేశపెట్టాలి. రాజ్యసభలో 
ప్రవేశపెట్ట రాదు. కానీ, దీని ఆమోద విషయంలో 
మాత్రం రెండు సభలకు సమాన అధికారం ఉంటుంది. 
ఏదైనా బిల్లు ద్రవ్య బిల్లు అవునా/ాదా అనే విషయాన్ని 
లోక్‌సభ స్పీకర్‌ మాత్రమే నిర్ణయిస్తారు. 

ఉభయ సభల ఉమ్మడి సమావేశానికి లోక్‌సభ స్పీకర్‌ 
అధ్యక్షత వహిస్తారు. 

ఉమ్మడి సమావేశంలో సాధారణంగా సంఖ్యాబలం 
ఎక్కువగా ఉన్న లోక్‌సభకు గెలుపు అవకాశాలు ఉం 
టాయి. అయితే, అధికార పార్టీకి రెండు సభలలో ఉన్న 


ఉమ్మడి బలం ప్రతిపక్ష పార్టీ కన్నా తక్కువ ఉంటే పరిస్థితి 
ఇంకో రకంగా ఉంటుంది. 

8. _ బడ్జెట్‌పై రాజ్యసభ కేవలం చర్చించగలదు. గ్రాంట్ల 
డిమాండ్లపై అది ఓటు వేయదు. (ఈ ప్రత్యేక 
అధికారం లోక్‌సభకే ఉంది). 

9. జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితి కొనసాగరాదనే 
తీర్మానాన్ని లోక్‌సభ మాత్రమే చేస్తుంది. రాజ్యసభ కాదు. 

10. అవిశ్వాస తీర్మానం ద్వారా రాజ్యసభ మంత్రివర్గాన్ని 
తొలగించలేదు. ఎందుకంటే, మంటత్రిమండలి 
లోక్‌సభకీ సమిష్టిగా బాధ్యత వహిస్తుంది. అయితే, 
ప్రభుత్వ సిద్దాంతాలను మరియు కార్యకలాపాలను 
రాజ్యసభ చర్చించవచ్చును. 

రాజ్యసభ అ్రల్సేక అధికారాలు 
సమాఖ్య తత్తం ఉన్న కారణంగా, రాజ్యాంగం రాజ్యసభకు రెండు 
ప్రత్యేక అధికారాలు ఇచ్చింది. ఇవి లోక్‌సభకి లేవు. 
1. రాష్ట్ర జాబితాలోని ఏదైనా అంశంపై చట్టం చేసే 
అధికారాన్ని అవి పార్లమెంట్‌కి అధీకృతం చేస్తుంది. 
(249వ ప్రకరణ) 
2. కేంద్రానికి మరియు రాష్ట్రాలకు కొత్త ఉమ్మడి అఖిల 
భారత సర్వీసుని ఏర్పాటు చేసే అధికారాన్ని అది 
పార్లమెంట్‌కి అధీకృతం చేస్తుంది (312వ ప్రకరణ). 
పై విశ్లేషణ ఆధారంగా అర్ధమయ్యేది ఎంటంటే మన రాజ్యసభ 
స్థానము (బ్రిటీష్‌ ప్రభువుల సభ అంతా బలహీనమైనది కాదని 
మరియు అమెరికా రాజ్యాంగ వ్యవస్థ సెనెట్‌ అంతా బలమైనది 
కాదని తెలుస్తుంది. ఆర్థిక మరియు మంత్రిమండలిపై నియంత్రణ 
అంశాలకు మినహా రాజ్యసభ అధికారాలు మరియు స్థాయిలో 
లోక్‌సభకు సమానమైనది మరియు సహకారమైనదిగా ఉంటుంది. 

లోక్‌సభ కన్నా రాజ్యసభకు అధికారాలు తక్మువైనప్పటికీ, రాజ్యసభ 
వలన ప్రయోజనాలు ఉన్నాయి. అవి; 

1. హడావుడిగా, అశ్రద్ధగా, అనోలిచితంగా మరియు 
లోపభూయిష్టంగా లోక్‌సభ చేసిన శాసనాలని తగు 
ఆలోచనలతో రాజ్యసభ సవరిస్తుంది. 

2. ప్రత్యక్ష ఎన్నికలలో పోటీ చేయలేని మేధావులకు 
మరియు నిష్టాతులకు ఈ సభ ప్రాతినిధ్యం కలుగ 
చేస్తుంది. ఇటువంటి 12 మంది వ్యక్తులను రాష్ట్రపతి 
నామినేట్‌ చేస్తారు. 

3. ఈ సభ సమాఖ్య సమతౌల్యతని కాపాడుతుంది. రాష్ట్ర 
వ్యవహారాలలో కేంద్రం యొక్క అనవసరమైన 
జోక్యాన్ని నిరోధిస్తుంది. 
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22,30 
పార్లమెంట్‌ యొక్క డ్రుత్చేక హక్కులు 


అర్థం 
పార్లమెంట్‌లోని ఉభయ సభలకు, వాటి కమిటీలకు మరియు వాటి 
సభ్యులకు గల విశేషాధికారాలను మరియు మినహాయింపులను, 
్ర్యేక హక్కులు లేదా సాధికార హక్కులు అంటారు. తమ విధులను 
స్వతంత్రంగా మరియు సమర్థ వంతంగా నిర్వహించడానికి ఇవి 
అవసరమవుతాయి. చక్కని హోదాతో మరియు గౌరవంతో సభ్యులు 
తమ పార్లమెంటరీ బాధ్యతలను ఎటువంటి ఆటంకం లేకుండా 
నిర్వర్తించడానికి ఈ ప్రత్యేక హక్కులు ఎంతో అవసరం. 

పార్లమెంట్‌ కార్యక్రమాలలో కానీ లేదా కమిటీలలో కానీ పాల్గొని 
బాదీలో ప్రసంగించే అర్హతగల వ్యక్తులకు కూడా ఈ ప్రత్యేక హక్కులను 
రాజ్యాంగం పొందుపరిచింది. అటార్నీ జనరల్‌ మరియు కేంద్ర 
దుంక్రులు ఇందులో ఉంటారు. 

పార్లమెంట్‌లో అంతర్భాగమైన రాష్ట్రపతికి పార్లమెంట్‌ ప్రత్యేక 
హక్కులు వర్తించదని ఇక్కడ గమనించాలి. 


పల్లికరణ 


1 _ ప్రశిసభ సమిష్టిగా పొందిన హక్కులు, మరియు 

2. సభ్యులు వ్యక్తిగతంగా పొందిన హక్కులు. 
నమిష్టి ప్రత్యేక హక్కులు; ప్రతిసభ సమిష్టిగా లేదా ఉమ్మడిగా ఈ 
క్రింది హక్కులను కలిగి ఉంటుంది. 

1. తన నిదేదికలను, సమావేశాలను మరియు కార్య 
క్రమాలను (ప్రచురించే అధికారం దానికి ఉన్నది. 
ఇతరులెవ్వరు వాటిని ప్రచురించకుండా నిషేధించే 
అధికారం కూడా దానికి ఉన్నది. అయితే, పార్లమెం 
టరీ కార్యక్రమూల వాస్తవ నివేదికలను సభ యొక్క 
ముందస్తు అనుమతి లేకుండా (ప్రచురించే పత్రికా 
స్వాతంత్ర్యాన్ని 1978, 44వ రాజ్యాంగ సవరణ 
చట్టం పునరుద్ధరించింది. కానీ, ఇది సభయొక్క 
రహస్య సమాదేశాలకి వర్తించదు. 

2. తన కార్భకమాలకు అపరిచితులను అది దూరంగా 
ఉంచుతుంది. ప్రముఖమైన విషయాలపై రహస్య 
సదూడేశాలను ఏర స్తుంది. 

4. అది తన కార్య నియమావళిని (క్రమబద్ధం చేసుకోవ 
డానికి నిబంధనలను ఏర్పాటు చేసుకుంటుంది. కార్య 

చ్యదహారాలని న్యాయబద్ధతని ఏర్పాటు చేసుకుంటుంది. 
సభా హక్కుల ఉల్లంఘన లేదా సభాధిక్కారంలకు 
పాల్పడిన సభ సభ్యులను కానీ లేదా ఇతరులను 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


కానీ శిక్షించే అధికారం సభకు ఉంటుంది. హ్హ 
లింపు ద్వారా కానీ, చివాట్ల ద్వారా కానీ, ఫి 
చేయడం ద్వారా ఈ సభ వీరికి శిక్షను ఇవ్వగలర్ష, 
(సభ్యుల విషయంలో అయితే సభ వారిని సభ న్వు 
సస్పెండ్‌ చేయవచ్చును లేదా బహిష్మరించవచ్చున్సుగ 
ర్‌, ఎవరైనా సభ్యుడి యొక్క అరెస్టు గురించి, నిర్భంధ 
గురించి, నేర నిర్ణయం గురించి ఖైదీ చేయడం 
గురించిన సమాచారాన్ని వెంటనే తెలుసుకునే 
అధికారం సభకు ఉంటుంది. ఆ సభ్యున్ని విడుదల 
. చేయించుకునే అధికారం కూడా దానికి ఉంటుంది. 

6. అది విచారణలకు తగిన ఏర్పాట్లు చేసి సాక్షులను 
అవసరమైన పత్రాలతో మరియు రికార్డులలో 
విచారణకు హాజరు కావాలిసిందిగా తగిన ఆదేశాలను 
ఇవ్వవచ్చును. 

7. సభా కార్యకలాపాల గురించి లేదా దాని కమిటీల 
గురించి న్యాయస్థానాలు విచారణ చేయరాదు. 

ర. _ ఏ వ్యక్తిని, సభ్యున్ని గాని లేదా బయటి వ్యక్తిని గాని 
సభాధ్యక్షుని అనుమతి లేకుండా సభా ప్రాంగణంలో 
అరెస్టు చేయరాదు. మరియు ఏ న్యాయ ప్రక్రియను 
చేపట్టరాదు. 

వ్యక్తిగత ప్రత్యేక హక్కులు : సభ్యులకు ఈ క్రింది వ్యక్తిగత ప్రత్లే 
హక్కులు ఉంటాయి. 

1. పార్లమెంట్‌ సమావేశాలు జరుగుతున్నప్పుడు, 
సమావేశాలు ప్రారంభమైన రోజుకి 40 రోజుల 
ముందుకాని మరియు సమావేశాలు ముగిసిన 40 
రోజుల వరకు కాని సభ్యులను అరెస్టు చేయరాదు. 
అయితే ఇది సివిల్‌ కేసులకే వర్తిస్తుంది. క్రిమినల్‌ 
కేసులకు, నివారక నిర్భంధం కేసులకు వర్తించదు. 

2. పార్లమెంట్‌లో వారికి ప్రసంగించే స్వేఛ్చ ఉంటుంది 
పార్లమెంట్‌లో కాని దాని కమిటీల్లో కాని ఒక సభ్యుడు 
చెప్పిన విషయంపై లేదా అతను వేసిన ఓటు గురిచి 

విచారించరాదు. అంశాల 
మరియు పార్లమెంట్‌ కార్యక్రమ నిబంధనల ప్రక 
ఈ స్వేచ్చా హక్కుని సభ్యుడు పొందవచ్చును". 

3. న్యాయస్థానాల సేవా వ్యవహారాల నుండి సభ 
మినహాయింపు ఉంటుంది. సాక్ష్యం చెప్పటానికి 
సాక్షిగా ఉండటానికి అతడు పార్లమెంట్‌ సమౌ 
సమయంలో తిరస్మరించవచ్చు. 


కు 
లేదో 
వేశ 
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సభా హక్కుల ఉల్లంఘన మరియు సభా ధిక్కారం 


“ఎవరైనా వ్యక్తి లేదా అధికారి సభ్యుని వ్యక్తిగత, లేదా సమిష్టి 
“పరమైన ప్రత్యేక హక్కులను, మినహాయింపులను మరియు ఇతర 
హక్కులను అగౌరవ పరిచినట్లయితే లేదా భంగ పరిచినట్లయితే, 
అది సభా హక్కుల ఉల్లంఘన కింద నేరమవుతుంది మరియు 
సభచే శిక్షార్హం అవుతుంది”. 

ఏదైనా ఒక చర్య వలన పార్లమెంట్‌కు, దాని సభ్యుడికి లేదా దాని 
విధులలో భంగం కలుగటం లేదా ప్రత్యక్షంగా కాని పరోక్షంగా కాని 
సభా గౌరవానికి, హోదాకి, అధికారానికి భంగం కలగటం 
సభాధిక్కారం కిందకు వస్తుంది. 

సభా హక్కుల ఉల్లంఘన మరియు సభాధిక్కారం అనే రెండు 
పదాలను ఒకే రకంగా వాడటం జరుగుతుంది. కాని ఈ రెండిటి 
భావాల్లో తేడా ఉంది. సాధారణంగా సభా హక్కుల ఉల్లంఘన వలన 
సభాధిక్మారం ఏర్పడుతుంది. అలాగే సభాధిక్మారం వలన సభా హక్కుల 
ఉల్లంఘన జరుగుతుంది. కాని సభాధిక్కారం ఎంతో విసృృతమైనది. 
సభా హక్కులని ఉల్లంఘించకుండానే సభాధిక్కారం జరుగవచ్చును. 

అదే విధంగా ప్రత్యేకమైన సభా హక్కులకు భంగం కానివి 
సభాధిక్కారానికి దారి తీయవచ్చును". 
ఉదా: సభ యొక్క చట్టబద్ధమైన ఆదేశాన్ని పాటించకపోవడం సభా 
హక్కులకు ఉల్లంఘన కాదు. కాని అది సభాధిక్కారం అవుతుంది. 


కుత్చేక హక్కులకు ఆధారాలు 


మొట్టమొదటి రాజ్యాంగంలోని 105వ ప్రకరణ ప్రకారం రెండు 
ప్రత్యేక హక్కులు ఉన్నాయి. అవి పార్లమెంట్‌లో వాక్‌ స్వాతంత్ర్యం 
మరియు పార్లమెంట్‌ కార్యక్రమాలను ప్రచురించే హక్కు ఇక మిగిలిన 
విశేష హక్కుల గురించి రాజ్యాంగం ఈ విధంగా పేర్మొన్నది. బ్రిటీష్‌ 
సామాన్యుల సభలో ఏ ప్రత్యేక హక్కులు ఉంటాయో అవే హక్కులు 
భారత రాజ్యాంగం అమలైన దగ్గి నుంచి పార్లమెంట్‌ వీటిని నిర్వర్తించే 
దాక కొనసాగుతాయి. అయితే 44వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం 
(1978) ఈ విషయంలో ఒక సవరణ చేసింది. దీని ప్రకారం 
సవరణ అమలులోనికి వచ్చిన రోజు అనగా 20 జూన్‌, 1979 
నాడు ఏ ఇతర ప్రత్యేక హక్కులు పార్లమెంట్‌ సభ్యులకు ఉన్నాయో 
అవే హక్కులు పార్లమెంట్‌ వాటీని నిర్వర్తించే దాకా ఉంటాయని 
పేర్కొన్నది. ఇంకోరకంగా చెప్పాలంటే ఈ సవరణ ప్రత్యేక హక్కుల 
విషయంలో కేవలం పదాలనే మార్చింది. బ్రిటీష్‌ సామాన్యుల సభ 
అనే పదాన్ని తీసివేయటమే తప్ప ఎటువంటి ప్రత్యేక మార్పుని 
చేయలేదు. ఇక్కడ గమనించదగిన విషయం ఏమిటంటే, పార్లమెంట్‌ 
ప్రత్యేక హక్కులను నేటీ వరకు నిర్వచించలేదు. కాని ఈ హక్కులకు 
ఐదు ఆధారాలున్నాయి. 


22,31 


1. రాజ్యాంగపరమైన అంశాలు. 

2. పార్లమెంట్‌ ఆమోదించిన అనేక చట్టాలు. 

3. ఉభయ సభలలో నియమావళులు. 

4. పార్లమెంటరీ సాంప్రదాయాలు మరియు, 

ర్‌ న్యాయస్థానాల వ్యాఖ్యానం. 
పార్లమెంట్‌ 


పార్లమెంట్‌ సార్వభౌమాధికారం' అనే సిద్ధాంతం బ్రిటీష్‌ పార్లమెంట్‌కి 
వర్తిస్తుంది. రాజ్యంలో ఉన్న అత్యున్నత అధికారాన్ని సార్వభౌమాధి 
కారం అంటారు. గ్రేట్‌ బ్రిటన్‌లో సార్వభౌమాధికారం పార్లమెంట్‌లో 
ఉంటుంది. దాని పరిధికి, అధికారానికి ఎటువంటి హద్దులు ఉండవు. 
కనుక పార్లమెంట్‌ సార్వభౌమాధికారం లేదా పార్లమెంటరీ జెన్నత్యం 
అనే అంశం బ్రిటీష్‌ రాజ్యాంగ వ్యవస్థకు సంబంధించింది. ఎ. వి.డైసీ 
అనే బ్రిటీష్‌ న్యాయ శాస్త్రజ్ఞుడు మూడు సూత్రాలని ఈ విషయంలో 
వ్యక్తపరిచాడు”. | 
1 ఏ చట్టన్నానైనా పార్లమెంట్‌ చేయగలదు. సవరించ 
గలదు., మార్చగలదు లేదా రద్దు చేయగలదు. బ్రిటీష్‌ 
రాజకీయ విశ్లేషకుడు అయిన డి లోమే ఈ క్రింది 
విధంగా పేర్శొన్నాడు. 
“ఒక పురుషుడ్ని ప్రీగా మరియు ఒక స్ర్తీని పురుషనిగా 
చేయటం మినహాయించి బ్రిటీష్‌ పార్లమెంట్‌ ఏమైనా 
చేయగలదు.” సో 
2. సాధారణ శాసనాలు చేసినట్టుగానే రాజ్యాంగపరమైన 
శాసనాలను కూడా పార్లమెంట్‌ చేయగలదు. ఇంకో 
రకంగా చెప్పాలంటే బ్రిటీష్‌ పార్లమెంట్‌లో సాధారణ 
శాసనాధికారానికి రాజ్యాంగ అధికారానికి తేడా లేదు. 
3. పార్లమెంటరీ చట్టాలని న్యాయస్థానం రాజ్యాంగ 
విరుద్ధమని కొట్టి వేయలేదు. ఇంకోరకంగా చెప్పాలంటే 
బ్రిటన్‌లో న్యాయసమీక్షాధికారం లేదు. 
కాని బ్రిటీష్‌ పార్లమెంట్‌ వలే భారత పార్లమెంట్‌ సార్వభౌమాధికార 
సంస్థకాడు. దీని అధికారంపై, పరిధిపై అనేక చట్టపరమైన పరిమిత 
ఉన్నాయి. భారత పార్లమెంట్‌ యొక్క సార్వభౌమాధికారాన్ని ఈ క్రింది 


1. లిఖత రాజ్బాంగం 


భారత రాజ్యాంగం లిఖిత పూర్వకమైనది. అది కేంద్ర ప్రభుత్వం 
లోని 3 అంగాల పరిధులను, అధికారాన్ని నిర్వచించింది. కనుక 
పార్లమెంట్‌ రాజ్యాంగ పరిధిల్లోనే పనిచేయాలి. పార్లమెంట్‌ యొక్క 
రాజ్యాంగ అధికారానికి సాధారణ శాసనాధికారానికి లేదా ఉంది 
ఇంతేకాక పార్లమెంట్‌ చేసిన కొన్ని రాజ్యాంగ సవరణలోని దేశంలోని 
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22.92 భారత రాజకీయ వ వస్త 
పరిచింది. ఇవి న్యాయ నిర్చేతకమైనవి. పార్లవ్వె్య్య 


సగం రాష్ట్రాలు ఆమోదించాలి. బ్రిటన్‌లో రాజ్యాంగం లిఖిత 
పూర్వమైనది కాదు. దానిని (ప్రాధమిక శాసనం అని కూడా అనరు. 
2 సమాఖ్య తరహా క్రభుత్వ౦ 

భారతదేశం సమాఖ్య తరహా ప్రభుత్వాన్ని కలిగి ఉంది. కేంద్రా 
నికి, రాష్టాలకు మధ్య రాజ్యాంగపరమైన అధికార విభజన ఉ 
ంటుంది. రెండు రకాల ప్రభుత్వాలు తమతమ అధికార పరిధికింద 
పనిచేయాలి. కాబట్టి పార్లమెంట్‌కు కేంద్ర జాబితా పైన మరియు 
ఉమ్మడి జాబితాపైన శాసనాలు చేసే అధికారం ఉంటుంది. ఏదో 
కొన్ని ప్రత్యేక పరిస్థితులలో తప్ప రాష్ట్ర జాబితాలోని అంశాలపై 
పార్లమెంట్‌ శాసనాలను చేయలేదు. కాని బ్రిటన్‌లో ఏకకేంద్రవ్యవస్థ 
ఉంది. అన్ని అధికారాలు కేంద్రానికే ఉంటాయి. 

౩. న్యాయ సహీక్షాధికార పద్ధతి 

భారత రాజ్యాంగం స్వతంత్ర్య న్యాయశాఖ ఏర్పరిచింది. ఇంతేకాక 
న్యాయస్థానానికి న్యాయసమీక్షాధికారాన్ని కూడా ఇచ్చింది. దీని వలన 
పార్లమెంట్‌ యొక్క అధికారం పరిమితమ వుతుంది. రాజ్యాంగానికి 
వ్యతిరేకంగా పార్లమెంట్‌ చేసిన చట్టాలను రాజ్యాంగ విరుద్ధమని 
సుప్రీంకోర్టులు, హైకోర్టులు కొట్టివేయ వచ్చును. కాని ఇటువంటి 
న్యాయసమీక్షాధికార వ్యవస్థ బ్రిటన్‌లో లేదు. బ్రిటీష్‌ పార్లమెంటరీ 
చట్టాల రాజ్యాంగ బద్ధతను, చట్ట బద్ధతను మరియు హేతుబద్ధతను 
బ్రిటీష్‌ కోర్టులు విచారించజాలవు. 


4. ప్రాథమిక హక్కులు 
రాజ్యాంగం మూడవ భాగంలో ప్రాథమిక హక్కులని పొందు 


వట్టీక 22.5 పార్లమెంట్‌లో స్థానాల కేటాయింపు 


TTY? Tr Dt PTET ER TORR: 


అధికారాన్ని పరిమితంచేస్తాయి. 13వ నిబంధన ప్రకార్య 
ప్రాథమిక హక్కులకు వ్యతిరేకంగా ఏ చట్టం చేయరాదు. క 
(ప్రాథమిక హక్కులకు వ్యతిరేకంగా ఉన్న ఏ పార్లమెంట్‌ చట్టు 
కూడా చెల్లదు. కాని బ్రిటన్‌లో రాజ్యాంగ పరంగా న్యాయనిగ్షె by 
మైన ప్రాథమిక హక్కులు లేవు. ఇంతే కాక ప్రాథమిక హక్ష్య 
గురించి బ్రిటీష్‌ పార్లమెంట్‌ ఎటువంటి చట్టం చేయలేద్స 
కాని దీనిని బట్టి బ్రిటీష్‌ పౌరులకు హక్కులు లేవని భావి 
రాదు. ప్రత్యేకంగా హక్కుల గురించి ఏ అధ్యాయం లేక్షస్ర్పో 
నప్పటికీ బ్రిటీష్‌ పౌరులకు అత్యధిక స్వేచ్చఉన్నది. దేశంల్ర 
ఉన్న సమన్యాయం వలన ప్రజలకు హక్కులు ఉన్నాయి. 

బ్రిటీష్‌ పార్లమెంట్‌కి మన పార్లమెంట్‌కి పేర్లను బట్టి మరియ్వ 
వ్యవస్థని బట్టి ఎన్నో పోలికలు ఉన్నప్పటికీ వీటి మధ్య చెప్పుకోద్న 
నన్ని తేడాలు కూడా ఉన్నాయి. భారత పార్లమెంట్‌ సార్వభౌవ్యూ 
కారం సంస్థకాదు. కాని బ్రిటీష్‌ పార్లమెంట్‌ సార్వభౌమాధికార సంస్థ 
బ్రిటీష్‌ పార్లమెంట్‌ యొక్క అధికారాలు, పరిధి గురించి రాజ్యాంగంలో 
నిర్వచనాలు లేవు. కాని భారత పార్లమెంట్‌ గురించి భారత రాజ్యాం 
గంలో నిర్వచనాలు, పరిధులు, పరిమితులు నిర్వదించబడ్డాయి, 

ఈ విషయంలో భారత పార్లమెంట్‌ అమెరికా శాసన సభ (కాంగ్రు) 
వలే ఉంటుంది. అమెరికాలో కూడా కాంగ్రెస్‌కి సార్వభౌమాధికారం 
ఉండదు. లిఖిత రాజ్యాంగమైన అమెరికా దీనిపై అనేక పరిమితులని 
విధించింది. అమెరికాలో కూడా సమాఖ్య వ్యవస్థ, న్యాయసమీక్ష 
మరియు Bill of Rights ఉన్నాయి. 


2. 
4. 
క్‌ 
26. 
ET, 
8. _వహరానా |, (| [5 
(కంటిన్యూడ్‌) 
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జమ్మూ మరియు కాశ్మీర్‌ aie 
కి 
(3) 

మధ్యప్రదేశ్‌ - 

పంజాబ్‌ 


(ఈ jw , 


న ౫ న. B9W హన న 


దాద్రా మరియు సాగర పోవ. | పాం. 


= 
లక్షడ్వీప్‌ 


12 Ls 


[mM నామినేటెడ్‌ నభ్యులు 


నె ౯ాలా, ఉల [| 
న. 


Oar 
PTR ED 


విం 
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అ] 


ల్‌ కులాలు, తెగలకు రిజర్స్‌ చేసిన స్థానాలు 


|| 22. 84 భారత రాజకీయ వ్వవస్థ 


1 రాష్ట్రాలు 
'1. ఆంధ్రప్రదేశ్‌ 


42 7 3 


[4 
| i 


| 2. అరుణాచల్‌ప్రదేశ్‌ 
అ TTI! 
| 4 ts ఈర |7 | - | 0|| 
త లా తత యా ETE 
| Ree లూ కా కంతా నాక lle 
నాన ET చు కాటా న 
(శవానికి కతా కనన శా తాన ను 
మ క OO త క 
ర జ్యా (రా 
గర్‌ 5 
13._కెరళ Ena తత శాన ఆ e 
త [20 [4 ఆనాలా | 3 
గాక మహారాష్ట | 48 | 3 | న EE 
16 మణిపూర (ల |- | 1 | 2|- | 
Crt చాయా కాయ రానా Pe ణా EE 
18 మిజోరం పన 


EEE TEE OI తులా నా క 
20. ఒరిస్సా 
mI ల చమ చా రా తా స 
mvp (2 | 3s | als | 3 
: 283. సిక్కిం | 

మాద 0? 
me లాలా రానా i 
ogee |5 | | -— | sli | 
IT 2000. ఈ SEE తం యా GEE 
28 పళ్ఫిమటంగాల్‌ | 12 |8 | 2 | elo | 2 
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వట్టీక 22.6 (కంటిన్యూడ్‌) 
Il. కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలు 


1 అండమాన్‌ మరియు | మా TENE 3 
నికోబార్‌ దీవులు , ; 
ద్‌ కళల శక 
8. * దాద్రా మరియు నగర్‌ హవేలి 1 పే 
న. 
కర... ఢిల్లీ వం ము స య తున. క 
(కేంద్ర పాలిత ప్రాంతం క 
జాతీయ రాజధానిప్రాంతం) wanes 
7. పంద క re Sees : 


*డిలిమిటేషన్‌ నుండి మినహాయింపడిన రాష్ట్రాలు 
@ డిలిమిటేషన్‌ జారీ చేసిన ఆర్డర్‌ని డిలిమిటేషన్‌ ఆక్ట్‌, 2008 రద్దు చేసింది 


“లోక్‌నభ 
' మొదటి 1952-1957 _|38 రోజుల కాలపరిమితికి ముందు రద్దయింది 
రెండవ 1957-1962 _|40 రోజుల కాలపరిమితికి ముందు రద్దయింది 


వట్టిక 22.7 లోక్‌సభ కాలవ్యవధి 

స వ్‌ సతమ వది గ్‌ లాం 

యట! smi రివ. Pani 

"మూడవ 1962-1967 44 రోజుల కాలపరిమితికి ముందు రద్దయింది. 


నాల్గవ ఒక సంవత్సరం మరియు 79 రోజుల కాలపరిమితి ముందు రద్దయింది. 
ఐదవ | 1971-1977 (లోక్‌సభ కాలవ్యవధిని ఒకసారి ఒక సంవత్సరం చొప్పున రెండుసార్లు పొడిగించారు.కానీ 
ఐదు సంవత్సరాల 10నెలలు, 6 రోజుల కాలం మాత్రమే ఉండి లోక్‌సభ రద్దయింది. 
ఆరవ | 1977-1979 | రెండు సంవత్సరాల 4నెలల 28రోజుల కాలం మాత్రమే ఉండి లోక్‌సభ రద్దయింది. 
"ఏడవ 20రోజుల కాల పరిమితికి ముందు రద్దయింది. 1 
ఎనిమిదవ 48 రోజుల కాల పరిమితి ముందు రద్దయింది. 
"తొమ్మిదవ ' ఒక సంవత్సరం 2 నెలల 25రోజుల కాలం మాత్రమే ఉండి రద్దయింది. 
sos [19011006 | 
" పదకొండ 1996_1997 |ఒక సంవత్సరం 6 నెలల 18రోజుల తర్వాత రద్దయింది 
పన్నెండ 1998_1999 _|ఒక సంవత్సరం ఒక నెల నాలుగు రోజుల తర్వాత రద్దయింది. 


పదనాల్లవ 2004-2009 --ాా 
| పదే Pao 2009-కానసాగుణంది ihe 
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పట్టిక 22.8 OE fy 


| Y న AF 30 


2, అసంతసయల అయ్యంగార్‌ 
_అనంతసాయం అయ్యంగార్‌ 
సంక్‌ తం. 
పేనీలంసంజీవరెడి 
ఓ. గార్జయల్‌ సింగ్‌ bey 
1గొర్జియల్‌ సింగ్‌ By 
2బిలరాంభగత్‌ 
The నంద్‌... 


ల్‌ ఇట 
2,3, ఎస్‌, 27) 


నన. 


అనాను. 


_™— 


' అదన 


ఎనిమిదవ 
తొమ్సిదప 
పదవ 
' పదకొండవ 
పన్నెండవ 
_పదమూడవ 


బలరాం జక్కర్‌ 
రాబీ రాయ్‌ న! 
శిపరాజ్‌ పొథిల్‌ 


En Ee 


పి.ఎ.సంగా; 


జి.లఎం.స్‌, బాలయోగి 
1.ఉ.ఎం.సి, బాలయోగి 
_2.మనోహర్‌ 
సోపునాథ్‌ ఛటరీ 

శ్రీమతి మీరాకుమార్‌ 


CAN 


__పదనారల్ధవ 
పదిహేనవ 


వట్టిక 22.9 పార్గమెంటికి సంబంధించిన రొ 


# 


సాధారణ అంశాలు 
Bars పార్లమెంట్‌ స్తాపన 
రాజ్యసభ నిర్మాణం 
గ్ర WHI 


బొర్హమెంట్‌ సభల 
పార్లమెంట్‌ సభ్యుల అర్హతలు 


ప 
D6 ప్ర 
29 7 


భారత రాజకీయ this 


ర క కలా ఆ హాలు. 


ron (sm : 


బు 


A 
METI oo 
la జా ఎలు న 
న్నా 


బ్యళ లలు Hs అం తాల న FETT EE EPS VOTE SLE ATT లలా 7 

ret fe) f గడుపు YE FA PER స ih? PL TA, Be కానా 

య్‌ టా Are Deh BN గో టన మ! యం మ టంత 2 LE 
1952 మందు IOP) 
1906 wo 195] 
1957 నుంది 1262. ean 


కశణాబ్య్యల్న్య్యు. 


1907 ష్య 


అందమంతా మతా లుడనక! 


1964 సం 
1967 ot 190 rbrriery కా 


1969 not 


1913 షై 
Hr wh WEF mm 


1976 సంది 1077 ని. 
19771 నుంది 1911 (hair) డా 
FY Ra SR నయా పై 


19717 మంటు 90 


me 


అలండతాలాలాాలాలుతా 


వన sme TTR: 


1980 మంది 1905 కా 
mT TT mR ann rT rn 
1928 సంది 1929 నను 


1991 గుంది 1996 
1996 సంది 1998 pr: 7 


_1999 సంది 2002 CET) 
2002 సంచి 2004 
2004 సుంద 2009 
2009 సంచి isfy దరకు 


న లట 
LE IO Eso 


Red SE RRR) bale DRL ASEM BIR న se hb 


(ప్రతీ జనాభా లెక్కల తర్వాత కరిగి సర్తబాటు 


మలల రీ యిన నాడాను నతడు మనన కనాను ననా బనాలలానినా డాబా మసాలా భాజాలు లాబాల లాలా జలా జలా నానా స్‌ 


మాలా యాలాల CAE 7 
_బౌర్లమెంట్‌ సమావేశాలు, నిరవధిక బాయిదా మరియు 


సభలలో ప్రసంగించడానికి మరియు సందేశాలు పంపటానికి 


Gro tI 


రాష్ట్రపతికి గల హక్కు 


క (ప్రసంగం Fas 


సభా వ్యవహారాలలో DEE మరియు అటార్భీ జనరల్‌కు హక్కులు 


న నుమా 
(రంబీన్యూజ్‌/ 


<4 


Scanned by CamScanner 


పార్లమెంట్‌ అధికారులు 
(| 89. 


రాజ్యసభ చైర్మన్‌, మరియు డిప్యూటీ చైర్మన్‌ 
90 డిప్యూటీ మన్‌ తన పదవిని ఖాళీ చేయడం, రాజీనామా చేయడం మరియు పదవి నుంచి తొలగించబడటం 


91 చైర్మన్‌ పదవిని లేదా విధులను చేపట్టటానికి లేదా చైర్మన్‌గా విధులను నిర్వర్తించడానికి డిప్యూటీ. 
చైర్మన్‌కు లేక ఇతర వ్యక్తికి అధికారాలు ! 
92. తన తొలగింపు తీర్మానం పరిశీలనలో ఉన్నప్పుడు చైర్మన్‌గాన్‌ లేదా డిప్యూటీ చైర్మన్‌ గానీ 
సభను నిర్వహించకుండా ఉండటం. 
93. లోక్‌సభ స్పీకర్‌ మరియు డిప్యూటీ స్పీకర్‌. 
2 స్పీకర్‌ మరియు డిప్యూటీ స్పీకర్లు తమ పదవులను ఖాళీ చేయడం, రాజీనామా చేయడం ౦ లేదా 
పదవుల నుండి తొలగింపడటం. 
Sb స్పీకర్‌ పదవిని లేదా విధులను చేపట్టడానికి లేదా అతని విధులను చేపట్టటానికి డిప్యూటీ . 
స్పీకర్‌కు లేక ఇతర వ్వక్షికి జ 
96. తన తొలగింపు తీర్మానం పరిశీలనలో ఉన్నప్పుడు స్పేకర్‌గాన్‌ లేదా డిప్యూటీ స్పీకర్‌గానీ సభను 
నిర్వహించకుండా ఉండటం. 
97. "| చైర్మన్‌, డిప్యూటీ చైర్మన్‌ మరియ స్పీకర్‌, డిప్యూటీ స్పీకర్‌ల జీతభత్యాలు. 
98. పార్లమెంట్‌ యొక్క సచివాలయము. 
- కార్యకలాపాల నిర్వహణ న 
_ 90: సభ్యుల ప్రమాణం మరియు ప్రతిజ్ఞ 
100. సభలలో ఓటింగ్‌, వేకన్సీతో సంబంధం లేకుండా సభా వ్యవహారాలు మరియు కోరం 
: నభ్యుల అనర్హతలు se | 
101. స్తానాల ఖాలీ 
102. | సభ్యత్వానికి గల అనర్హతలు 
103. సభ్యుల అనర్షతల వివాదాలపై నిర్ణయం 
“104 99వ ప్రకరణ ప్రకారం ప్రమాణం/ప్రతిజ్ఞ చయకముందే లేదా తాను అర్హుడు కానప్పటి 


సభకు హాజరై ఓటు వేసినందుకు శిక్ష. 


మెంట్‌ మరియు పార్లమెంట్‌ సభ్యుల అధికారాలు, ప్రత్యేక హక్కులు మరియు మినహాయింపులు 
105. హార్లమెంట్‌లోని సభలకు మరియు వాటి సభ్యులకు మరియు కమిటీలకు గల అధికారాలు" 
మరియు (ప్రతేక అధికారాలు మొదలగునవి, 
106. సభ్యుల జీతభత్యాలు. 
_ శానన నిర్మాణ ప్రక్రియ 
107 | బిల్లులను ప్రవేశపెట్టడానికి మరియు వాటిని ఆమోదించడానికి గల అంశాలు. 
108. కొన్ని ప్రత్యక పరిస్థితులలో ఉమ్మడి సమావేశం — = 


wa PTE PEN one 
109. ద్రవ్య బిల్లుల విషయంలో ప్రత్యేక పద్ధతి 


క I 


(కంటిన్యూడ్‌) 
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22.38 భారత రాజకీయ వ్వవస 


వట్టిక 22. 9 (కంటిన్యూడ్‌) 


వ్రకరణనంఖ్య.... (విషయం _ ie 
110. ద్రవ్య బిల్లు నిర్వచనం 
111. బిల్లుల ఆమోదం. 

ఆర్గిక వ్యవహారాల కార్యవిధానాలు 

112. వార్షిక ఆర్థిక ప్రకటన 
118. అంచనాల గురించి పార్లమెంట్‌లో అనుసరించే పద్ధతి 
114. వినియోగాధికాల బిల్లులు 
115. అనుబంధ, అదనపు మరియు మిగులు గ్రాంట్లు 


116. ఓట్‌ ఆన్‌ అకౌంట్‌, ఓట్‌ ఆఫ్‌ క్రెడి! మరియు అసాధారణమైన (గ్రాంట్లు 


ఆర్లిక బిల్లులకు ప్రత్యక అంశాలు. 
థ [ప 


సాధారణ కార్య విధానం 
118. కార్యకలాపాలకు గల నిబంధనలు 


119. ఆర్థిక వ్యవహారాలకి సంబంధించి పార్లమెంట్‌ల్‌ అనుసరించదగిన కార్యక్రమాల క్రమబద్ధికరణ 
120. పార్లమెంట్‌లో వాడవలసిన భాష 

121 పార్లమెంట్‌లోని చర్చలపై నిషేధం 

122 పార్లమెంట్‌ కార్యక్రమాల వ్యవహారాలలో కోర్టుల జోక్యం. లేకుండటం. 


రాష్రపతి శానన నిర్నాణాధికారాలు 
పార్లమెంట్‌ సమావేశంలో లేనప్పుడు ఆర్జినెన్సులను జారీ చేయగల రాష్ట్రపతి అధికారం. 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు లత = 


1. లండన్‌లో వెస్ట్‌మిన్స్‌స్టర్‌ అనే ప్రాంతంలో బ్రిటీష్‌ _ 7, ఐదవ లోక్‌సభ కాలపరిమితి మార్చి 18, 1976న 
స్‌ఆఫ్‌ పీపుల్‌ 


పార్లమెంట్‌ ఉంది. ఈ కారణంగా దీనిని బ్రిటీష్‌ పార్ల 
మెంట్‌కి సంకేతంగా తరుచుగా వ్యవహరిస్తారు. 


ముగియ వలసిఉంది. అయితే, దీనిని “హౌ 
(ఎక్స్‌ టెన్షన్‌ అండ్‌ డ్యూరేషన్‌) ఆక్ట్‌, 1976 (కింద ఒక 
సంవత్సరం పాటు అనగా 18 మార్చి, 1977 వరకు 


2. ఈ అద్యాయం చివరి 22.5 పట్టికను చూడగలరు. 

3. “ఆంగ్లో ఇండియన్‌” అనగా భారతదేశంలో స్థిరనివాసం పొడిగించడం జరిగింది. దానిని తిరిగి అదేచట్టం క్రింద 
య se చెందిన వ్యక్తి మార్చి 18, 1978 వరకు పొడిగించడం జరిగింది. 
అతని తండ అతని పూర్వకులైన పురుషుల అయితే, జనవరి18, 1977 ప్ల 

(ఆడ ’ D , నాడు లోక్‌సభ రద్దయింది. 
ఎవరైనా, యూరోపియన్‌ పంకా ఉండిన వ్యక్తులే ఉండాలి. అనగా లోక్‌సభ ఈ కాలావ్యవధిలో ఐదు సంవత్సరాల 

4. ఇ wy చివరి 22.5 పట్టిక చూడగలరు. 10 నెలల, "ఆరు రోజుల పాటుక్షొనసాగింది. 

5. పెదాల కులాలకు మరియు షెడ్యూల్డ్‌ తెగలకు లాభసాటి పదవి “క్రింద కేంద్ర లేదా రాష్ట్ర మంత్రి రారు. 
రాస్త్రాల మరియు కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలలో ప్రత్యేకిం పైగా, పార్లమెంట్‌లో సభ్యత్వం ప్రాందటానికి ఏది 
చిన ల్‌ సంఖ్యకు, ఆ సభలోని మొత్తం సీట్ల సంఖ్యకు లాభసాటి పదవో పార్లమెంట్‌ నిర్ణయిస్తుంది 
అనుపాతం సాధ్యమైనంత దగ్గరగా ఉండాలి, ve ప అ సో 

6. దీని క్రింద క. (సభ్యుల పదవీకాలం) ఉత్తరువు క్యా nos gE 

, త్రరుబు, మెంబర్‌షిప్‌ రూల్స్‌ (1950) ప్రకారం, 


1952ని రాష్ట్రపతి | 
ష్టపతి జారీ చేశారు. 10. Kihota Hollohan vs Zachilhu (1992). 


జే 
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11. 


12. 


19. 


14. 


15. 


16. 


17, 
18. 


19. 


20. 


21. 


ఈ నేపథ్యంలో వి.వి.గిరి ఇలా అన్నారు.“ ఈ ప్రదవిని 
నిర్వహించే వ్యక్తి తన విధులను ఎంతో నిష్పక్షపాతంగా 
నిర్వర్తించాలి. స్పీకర్‌ పదవికి నిష్పాక్షికత ఎంతో 
అవసరం. ఆయన సభాగౌరవానికి, దాని ప్రత్యేక 
హక్కులకు మరియు దాని అధికారాలకు సంరక్షకుడిగా 
ఉండాలి. అతనిని అతని పార్టీ ఎన్నుకొని ఉండవచ్చును. 
కానీ, చిన్న పార్టీల హక్కులను మరియు విశేషాధికా 
రాలను అతను కాపాడి, వారి విశ్వాసాన్ని పొందకపోతే 
ఆయన సభను సక్రమంగా నిర్వహించలేరు”. (పవర్స్‌ 
ఆఫ్‌ ది ప్రిసైడింగ్‌) ఆఫీసర్స్‌ ఇన్‌ ఇండియన్‌ లెజిస్లేచర్‌” 
అనే వ్యానం జర్నల్‌ కాన్సిట్యూవనల్‌ అండ్‌ 
పార్లమెంటరీ న్టడీన్‌, న్యూఢిల్లీ, Vl, 11, 20.4 
అక్టోబర్‌-డిసెంబర్‌ 1968, పేజీ, 22 
ఉదాహరణకు 13వ లోక్‌సభలో శ్రీ ఇంద్రజిత్‌ గుపాని 
ప్రొటెం స్పీకర్‌గా నియమించడం జరిగింది. ఆయన 20 
అక్టోబర్‌, 1999 నుంచి 22 అక్టోబర్‌ 1999 వరకు, 
కొత్త స్పీకర్‌గా ఎన్నికయ్యే వరకు పదవిని నిర్వహించారు. 
దీర్ధకాలిక వాయిదా కారణంగా పార్లమెంట్‌లో 
విచారణలో ఉన్న బిల్లు రద్దయినట్లుగా పరిగించరాదని 
రాజ్యాంగంలోని 107(8) ప్రకరణ పేర్కొంటుంది. 
సుభాష్‌ సి. కాశ్యప్‌; అవర్‌ పార్లమెంట్‌ నేషనల్‌ బుక్‌ 
ట్రస్ట్‌, 1999 ప్రచురణ, క. 185-186. 

జె.సి. జోహరీ; ఇండియన్‌ గవర్నమెంట్‌ అండ్‌ పాలిటిక్స్‌, 
విశాల్‌, వాల్యుం |, 183వ ప్రచురణ, 2001, ౧.360. 
సుభాష్‌ సి.కాశ్యప్‌. అవర్‌ పార్లమెంట్‌, నేషనల్‌ బుక్‌ 
ట్రస్ట్‌, 1999 ప్రచురణ, P.139-141. 

Ibid, ( P.139) 
లోక్‌సభలోని రూల్‌ 64 ప్రకారం, ఒక బిల్లుకి అనుమతి 
తీర్మానం లేకపోయినప్పటికీ, స్పీకర్‌ దానిని గెజిట్‌లో 
ప్రచురించమని ఆదేశం చేయవచ్చును. ఇటువంటి 
సందర్భంలో బిల్లుకి సభ అనుమతి అవసరం లేదు. 
దీని తర్వాత బిల్లుని సభలో ప్రవేశపెట్టిన తర్వాత, తిరిగి 
ప్రచురించవలిసిన అవసరం లేదు. 
వివిధ రకాల వీటోల గురించి, “రాష్ట్రపతి వీటో 
అధికారాలు” (17వ అద్యాయం) చూపవలెను. 
రాజ్యసభ సూచించిన సవరణలను లోక్‌సభ ఆమోదించ 
లేదు. కనుక, ఉమ్మడి సమావేశాన్ని మే, 6, 1961న జరిగింది. 
ఈ బిల్లుని లోక్‌సభ ఆమోదించింది. కానీ, రాజ్యసభ 
తిరస్మరించింది. కనుక ఉమ్మడి సమావేశం మే 16, 


పార్లమెంట్‌ 


22, 


29, 
24. 


25. 


26. 


27. 
28. 
29. 
30. 


31. 


32. 


22.39 


1978 నాడు జరిగింది. 

బిల్లుని లోక్‌సభ ఆమోదించింది. కానీ, రాజ్యసభ తిరస్క 
రించింది. ఉమ్మడి సమావేశం 26 మార్చి, 2002న 
జరిగింది. 425 మంది సభ్యుల బిల్లుకి అనుకూలంగా, 
296 మంది సభ్యులు వ్యతిరేకంగా ఓటు వేయగా, బిల్లు 
ఆమోదించ బడింది. 

ఎన్‌, ఎన్‌. మాల్యా ఇండియన్‌ పార్లమెంట్‌ P.39. 
కేశవానంద భారతి ౪5 కేరళ రాష్టం (19783) ; 
మినర్వామిల్‌ V5 యూనియన్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా (1980), 
1977లో, ఆరవ లోక్‌సభ శ్రీమతి ఇందిరాగాందీని 
సభా సభ్యత్వం నుంచి బహిష్కరించి ఒక వారం రోజులు 
జైలుశిక్ష విధించింది. ఆమె ప్రధానమంత్రిగా ఉన్నప్పుడు 
సభాధిక్కారానికి పాల్పడిందని ఆరోపించడం అయింది. 
కానీ, ఏడవ లోక్‌సభ ఒక తీర్మానం ద్వారా ఈ బహిష్మర 
ణను రాజకీయమైన దని దానిని రద్దు చేసింది. 1990లో 
మాజీ మంత్రి కె.కె, తివారిని మందలించింది. 

భారత రాజ్యాంగంలోని 121వ ప్రకరణ (ప్రకారం, 
“సుప్రీంకోర్టు మరియు హైకోర్టు న్యాయమూర్తుల అధికార 
విధుల నిర్వహణను మరియు ప్రవర్తనను పార్లమెంట్‌లోని 
ఏ సభలోను చర్చించరాదు. అయితే ఏదైనా న్యాయ 
మూర్తిని తొలగించాలని పార్లమెంట్‌ రాష్ట్రపతిని కోరిన 
తర్వాత, ఆ విషయంపై సభలో చర్చించ వచ్చును. 
కౌల్‌ అండ్‌ షక్టర్‌; (పాక్టీన్‌ అండ్‌ (ప్రోనీజర్‌ఆథ్‌ 
పార్లమెంట్‌: 15వ ప్రచురణ, ౧.241. 

థామస్‌ ఎర్స్‌కైన్‌ మే; పార్లమెంట్‌ (ప్రాక్టీన్‌ 15వ 
ప్రచురణ, ౧.109. 

సుభాష్‌ సి కాశ్యప్‌; అవర్‌ పార్లమెంట్‌ నేషనల్‌ బుక్‌ 
ట్రస్టు, 1999 ప్రచురణ, P.241, 

థామస్‌ ఎర్స్‌కైన్‌ మే; పార్లమెంట్‌ (పాక్టీన్‌ 16వ 
ప్రచురణ, P.43. 

ఆనాటి న్యాయశాఖ మంత్రి బ్రిటీష్‌ సామాన్యుల సభ 
అనే ప్రసక్తిని తొలగించడానికి గల కారణాన్ని వివరిం 
చారు; అసలైన అంశం- అదే విధంగా ఉంది. కానీ, 
స్వాభిమానం గల భారతదేశం విదేశానికి సంబంధించిన 
పదాలను కాకుండా తన సొంత పదాలనే ఎంపిక 
చేసుకుంటుంది. 

ఏ.వి,డైసీ, ఇంట్రడక్షన్‌ టు ద స్టడీ ఆఫ్‌ లా ఆఫ్‌ ద 
కాన్సిట్యూషన్‌, మాక్మిలన్‌ 1956, ప్రచురణ, P. 89-40. 
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అర్థం మరియు వర్గీకరణ 


అతివిస్తారమైన పరిమాణం గల పార్లమెంట్‌ దాని ముందుకు 
వచ్చిన అన్ని విషయాలను ప్రభావాత్మకంగా చర్చించలేదు. 
పార్లమెంట్‌ యొక్క విధులు వైవిద్యమైనవి, సంక్షిష్టమైనవి మరియు 
విస్తారమైనవి. అంతేగాక పార్లమెంట్‌కు దానికి వచ్చిన 
శాసనాలలో ఇమిడియున్న అంశాలను వివరంగా పరిశీలించ 
టానికి, చర్చించటానికి చాలినంత సమయం మరియు అవసర 
మైన పరిజ్ఞానాన్ని కల్గియుండదు. కావున పార్లమెంట్‌కు విధులను 
సమర్ధవంతంగా నిర్వహించడంలో సహాయపడటానికి అనేక 
కమిటీలను నియమించారు. 

భారత రాజ్యాంగం వివిధ చోట్ల ఈ కమిటీలను ప్రస్తావిం 

చింది. కాని వాటి నిర్మాణం, పదవీకాలం మరియు విధులను 
గురించి నిబంధనలను ప్రత్యేకించ లేదు. ఈ విషయాలను ఉ 
భయ సభల నియమనిబంధనలలో పొందుపరచబడినాయి. 
పార్లమెంటరీ కమిటీ అనగా, 

1. పార్లమెంట్‌ ద్వారా నియమాకం చేయబడేది లేదా 
ఎన్నుకోబడేది లేదా సభాపతి / అధ్యక్షుడు ద్వారా 
నామనిర్ధేశం చేయబడినది". 

2. సభాపతి/అధ్యక్షుడు మార్గదర్శకత్వంలో పనిచేయునది. 

3. నివేదికను సభకు లేదా సభాపతి/ అధ్యక్షుడుకు సమర్పించేది. 

4. లోక్‌సభ/ రాజ్యసభల చేత సచివాలయం ఏర్పాటు 
చేయబడిన కమిటీ, 


పార్లమెంటరీ కమిటీలు 


1 Parliamentary Committees) 


సంప్రదింపుల కమిటీలు కూడా పార్లమెంట్‌ సభ్యులతో 
కూడుకొని ఉంటాయి. కాని అవి పార్లమెంటరీ నియమాలను 
కమిటీలు కావు ఎందు _3టే పైన ఉదాహరించబడిన 
విషయాలను అవి పూర్తి చేయలేవు”. 

విశాలంగా, పార్లమెంటరీ కమిటీలు రెండు రకాలు అవి; 
స్థాయి సంగాలు లేదా తాత్కాలిక కమిటీలు, మొదటివి 
శాశ్వతమైనవి (ప్రతి సంవత్సరం లేదా నియమిత కాలానికి 
ఏర్పాటు చేయబడినవి మరియు నిరంతరంగా పనిచేసేవి కాగా, 
రెండవ రకానికి చెందినది తాత్మాలికమైనవి, వాటికి అప్పగించిన 
పని పూర్తి అయిన తరువాత రద్దు చేయబడేవి. 


స్థాయీ కమిటీలు 


స్థాయీ కమిటీలు అవి నిర్వచించే విధుల స్వభావాన్ని బట్టి వీటిని 
దిగువ తెలిపిన ఆరు రకాలుగా వర్గీకరించవచ్చు. 
1. విత్త కమిటీలు 

(a). ప్రభుత్వ ఖాతాల సంఘం 

(0). అంచనాల సంఘం 

(0). ప్రభుత్వ ఉపక్రియల సంఘం 
2. శాఖీయ స్థాయిలో నంభూలు(24) 
త విచారణ నంఖథూలు 

(ఇ). ఆర్టీలు / విన్నపాల సంఘం 

(b). హక్కులు/గౌరవాల సంఘం 

(6). నైతిక విలువలు సంఘం 
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283.2 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


చేయబడే నంథూలు 
(2). ప్రభుత్వ హామీల సంఘం 
(b). సభా కార్యకలాపాల సలహా సంఘం 
(6). పార్లమెంట్‌ ముందుంచిన విషయాలను పరిశీలించే 
సంఘం 
(d). షెడ్యూల్డ్‌ కులాలు, తెగల సంక్షేమ సంఘం 
(6).  మహిళాసాధికారిత సంఘం 
(f. లాభసాటి పదవులపై సంయుక్త సంఘంి, 
ర. ఉభయ నభల దైనందిన వ్యవవోరాలకు నంబంధించిన 
నంఖథూలు 
(ఇ సభా వ్యవహారాల సంఘం 
(0). ప్రయివేటు సభ్యుల బిల్లులు మరియు ప్రతిపాదనల 
సంఘం. 
(0). నియమ నిబంధనల సంఘం 
(0. సమావేశాలకు గైర్హాజరు సంఘం 
6. అనుళంగిక నంభాలు లేదా నర్వీను నంభూలు 
(ఇ. సాధారణ ప్రయోజనాల సంఘం 
(b). సభా సంఘం 
(0. (గ్రంధాలయ సంఘం 
(6). సభ్యులచే జీతభత్యాలపై సంఘం 
తాత్కాలిక సంఘాలు 


తాత్కాలిక సంఘాలను రెండు రకాలుగా వర్గీకరించవచ్చు. అది 
1. దర్యాప్తు సంఘాలు, వీటిని ఒక ప్రత్యేక విషయంపై సభలో 
తీర్మానం ప్రవేశపెట్టినప్పడు సభాపతి నియమిస్తారు. ఉదా; 
2). రాష్ట్రపతి సభ్యులను ఉద్దేశించి ప్రసంగించే 
సమయంలో కొంత మంది వ్యక్తులు నడవడికపై 
సంఘం. 
b). పంచవర్ష ప్రణాళికా ముసాయిదాపై సంఘం 
0). రైల్వే సమావేశాలు/సభ్యుల సంఘం 
6). స్థానిక ప్రాంతాల అభివృద్ధి పథకం, పై పార్లమెంటరీ 


సభ్యుల సంఘం(ఎం.పి. ఎల్‌ ఎ.డి.ఎస్‌) - = 


౭). బోఫోర్స్‌ ఒప్పందంపై సంయుక్త సంఘం 

ఓ. ఎరువుల ధర నిర్మాణపై సంయుక్త సంఘం 

9). బ్యాంక్‌లో నగదు మార్చిడీలు మరియు తాకట్టులలో 
అక్రమాలపై సంయుక్త విచారణ కమిటీ 

౧). స్టాక్‌ మార్కెట్‌ అక్రమాలపై సంయుక్త కమిటీ. 

1). పార్లమెంట్‌ భవనాల భద్రతపై సంయుక్త సంఘం. 

). పార్లమెంట్‌ నభ్యులకు, రాజకీయ వక్షాల 
కార్యాలయాలకు మరియు లోక్‌సభ సచివాల 


పై క్షి 
k). పార్లమెంట్‌ భవన సముదాయంలో ఆహార నిర్వవ్య్య స్‌ 


). దేశభక్తులు, జాతీయ నాయకులు మ 
పార్లమెంట్‌ సభ్యుల విగ్రహాలను పార్లమెంట్ర 
ప్రతిష్టాపన సంఘం. 

గ). పార్లమెంట్‌ భవన సముదాయంలో సంస్క 
మరియు అభజవృద్ధిల నిర్వహణ సంయుక్త సంస్ట్స 

౧). (ప్రొటోకాల్‌ నియమ నిబంధనలు అతిక్ర్వ 
మరియు పార్లమెంట్‌ సభ్యులపై ప్రభుత్వ అధికా 
ప్రవర్తనల తీరుతెన్నులను విచారించే సంఘ, 

0). టెలీకం లైసెన్సులు మరియు స్పెక్టమ్‌ కేటాయింప్త 
వ్యవహారాలకు సంబంధించిన సంయుక్త విచార 
సంఘం. 

2. సలహాసంఘం సెలక్షు లేదా బిల్లులపై సంయక 
సంఘాలు. ఇవి ఏదైన ఒక నివేదికను లేదా ఒక ప్రత్యే 
మైన బిల్లుల పరిశోధలన కోసం ఈ సంఘాలకు 
తాత్మాలిక సంఘాలకు మధ్య తేడా ఉంది. ఇవి పేరులో 
యున్నట్లు నియమనిబంధనలు ప్రక్రియలు మరియ మార్లు 
కాలను సభాపతి ఆదేశాల ప్రకారం నడుచుకుంటాయి. 

సభ ముందుకు ఒక బిల్లు చర్చకు వచ్చినప్పుడు సభ దాన్ని 
సెలక్టు కమిటీకి లేదా ఉభయసభల సంయుక్త కమిటీల పరిశీలనక 
రిఫర్‌ చేయవచ్చు. ఈ బిల్లు సభలో పరిశీలనకు వచ్చినప్పుడు 
ఈ మేరకు ఒక తీర్మానాన్ని ప్రతిపాదిస్తారు. ఒక వేళ ఆ బిల్లును 
సంయుక్త కమిటీకి రిఫర్‌ చేయాలని తీర్మానాన్ని చేసినట్లయితే ౪ 
నిర్ణయాన్ని ఇంకొక సభకు తెలియజేసే ఆ కమిటీకి సభ్యుల పేర్లను 
సూచించాలన్న విన్నపాన్ని కూడా పంపిస్తారు. 

ఈ సంయుక్త కమిటీ ఈ బిల్లులోని ఒక్కొక్క క్లాజ్‌ల ఉభ యు 
వలే పరిశీలించి లోతుగా అద్యయనం చేస్తాయి. సభ్యులు ఒకొక్క 
క్లాజ్‌కు సవరణలు చేయాలని తీర్మానాన్ని ప్రతిపాదించ రాదు. 
అంతే గాక ఈ బిల్లుపట్ల ఆసక్తి కనపరిచిన సంబంధించిన 
సంస్థలు, ప్రజా సంఘాలు లేదా నిపుణుల సలహాలను, అభిప్రాయో 
లను కూడా ఈ సంఘం సేకరించవచ్చు. ఈ సంఘం ఆ తరువో 
బిల్లుపై ఒక నివేదికను సభకు సమర్పిస్తుంది. నివేదికకలో అత్వగ్‌ 
భాగాన్ని వ్యతిరేకించే సభ్యులు అనుబంధాలను చేర్చమని 
కోరవచ్చు. లేదా నివేదికపై తమ అసమ్మతిని తెలియజేయవచ్చు 
విత్త కమిటీలు 
తఖుత్వ ఖాతాల నంభుం 
భారత ప్రభుత్వ చట్టం, 1919 నిబంధలన మేరకు ప్రపమూ 
ఈ సంఘం 1921లో ఏర్పాటు చేయబడింది. అప్పటీ ఫో 
నేటికి ఈ సంఘం కొనసాగుతూనే ఉంది. ప్రస్తుతం ఈ సి 
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పార్లమెంటరీ కమిటీలు 


22 మంది సభ్యులు (లోక్‌సభ నుంచి 15, రాజ్యసభ నుండి 7) 
ఉన్నారు. ఈ సంఘం సభ్యులు పార్లమెంట్‌కు ఎన్నికైన సభ్యులు 
చేత ప్రతి సంవత్సరం నైపష్పత్తిక (ప్రాతినిధ్య పద్ధతి ప్రకారం 
ఎన్నుకోబడుతారు. ఈ విధానాన్ని అనుసరించడం వలన అన్ని 
రాజకీయ పక్షాలకు సమాన అవకాశాలు లభిస్తాయి. సభ్యుల 
పదవీకాలం ఒక సంవత్సరం. ఈ సంఘానికి మంత్రులు సభ్యులుగా 
ఎన్నిక కాబడుతారు. ఈ సభ్యులలో ఒకరిని స్పీకర్‌ ప్రభుత్వ ఖాతాల 
సంఘానికి అధ్యక్షుడుగా నియమిస్తారు. 1966-67 వరకు ఈ 
సభలలో అధికార పక్షానికి చెందిన సభ్యున్ని ఎన్నుకున్నారు. ఆ 
తర్వాత నుండి ప్రతిపక్షానికి చెందిన సభ్యుడిని అధ్యక్షుడిగా 
ఎన్నుకోబదే సాంప్రదాయం ప్రారంభమైంది. భారంత కంప్లోలర్‌ 
అండ్‌ ఆడిటర్‌ జనలర్‌ యొక్క వార్షిక ఆడిట్‌ నివేదికలు రాష్ట్రపతి 
చేత పార్లమెంట్‌కు సమర్పించబడిన తర్వాత వాటిని పరిశీలించడం 
ప్రభుత్వ ఖతాల సంఘ ప్రధాన విధి. సి అండ్‌ ఎ.జి. మూడు 
ఆడిట్‌ నివేదికలను అనగా పార్లమెంట్‌ చేత మంజూరు చేయబడిన 
ధనాన్ని ప్రభుత్వం అదే ప్రయోజనం కోసం వెచ్చించాలి లేదా 
అదే విషయాలను వాటికి సంబంధించిన ఖాతాలను నిధుల 
వినియోగంపై ఆడిట్‌ నివేదిక మరియు ప్రభుత్వ ఉపక్రమాలపై 
ఆడిట్‌ల నివేదికలు సమర్చిస్తాడు. 

ప్రభుత్వ వ్యయం న్యాయబద్ధంగా చేయబడిందా లేదా సాంకేతిక 
అక్రమాలు ఏవైనా జరిగాయా అని పరిశీలించి అవసరమైన 
వ్యయం దుబారా, నష్టాలు జరిగాయా మొదలైన విషయాలను 
కూడా ఈసంఘం పరిశీలిస్తుంది. 

ప్రభుత్వ ఖాతాల సంఘం నిర్వహించే విధులు మరింత 

తెలుసుకుందాం : 

1. లోక్‌సభ ముందు ప్రవేశపెట్టబడిన కేంద్రప్రభుత్వం యొక్క 
ప్రత్యేకమైన భాతాలకు మరియు ఇతర ఆర్థిక వ్యవహారము 
లకు సంబంధించిన ఖాతాలను ఈ సంఘం పరిశీలిస్తుంది. 
పార్లమెంట్‌ అప్రాప్రియేషన్‌ చట్టం ప్రకారం ఆమోదించిన 
మొత్తాన్ని మరియు ఖర్చు చేసిన మొత్తం నిధులను తుల 
నాత్మకంగా పరిశీలిస్తుంది. ఆర్థిక ఖాతాలు అంటే కేంద్ర 
ప్రభుత్వం చేసిన మొత్తం చెల్లింపులు. 
ప్రభుత్వ భాతాలు మరియు వాటిపై కాగ్‌ సమర్పించిన 
ఆడిట్‌ నివేదిక విషయంలో (వ్రభుత్వం ఖాతాల 
సంఘం తనకు తానే ఈకింది విషయాలలో తృప్తిపడాలి, 
లెక్కల్లో చూపించిన ధనం న్యాయ రీత్యా 
ఆయా పనులకు ఖర్చు పెట్టబడిందా? లేదా? 
0). ధనాన్ని వ్యయం చేసిన వారికి ఆ 

అధికారం ఉందా? లేదా? 
౦0). ప్రభుత్వం చేసిన వ్యయం నియమ 
నిబంధనల ప్రకారం ఉందా? లేదా? 


ర 


a). 
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3. ప్రభుత్వ కార్పొరేషన్లలో వాణిజ్య, మార్కెటింగ్‌ సంస్థల 
ఖాతాలు మరియు వాటిపై కాగ్‌ నివేదికలను పరిశీలించడం. 
4. స్వయం ప్రతిపత్తి లేదా అర్స్భ-స్వతంత్ర సంస్థల ఖాతాలను 
వాటిపై కాగ్‌ సమర్పించిన లోపాలను వెలికితీయడం. 
5. స్టోర్‌లు స్థాక్‌ల ఖాతాలకు సంబంధించిన విషయాలు 
మరియు వాటపై కాగ్‌ పరిశీలించడం. 
6. ప్రభుత్వం చేసిన వ్యవయంలో ఏదైన భేదాలున్నాయా 
లేదా అని పరిశీలించడం 
పై విధుల నిర్వహణలో ఈ సంఘానికి కాగ్‌ సలహాదారుగా 
మార్గదర్శకుడిగా స్నేహితుడిగా వ్యవహరిస్తాడు. 
కమిటీ పాత్రపై కంట్రోలర్‌ అండ్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌గా పనిచేసిన 
అశోక్‌ చాందా ఈ విధంగా అన్నారు. “ప్రజా ధన వ్యయాన్ని 
నియంత్రించడంలో అత్యంత శక్తివంతంగా కమిటీ ఎదగడంలో 
ద్యేయాన్ని పూర్తిగా సాధించింది. ఈ ప్రభుత్వ ఖాతాల సంఘం 
తాను ఏర్పరుచుకున్న ఆచారాలు మరియు సాంప్రదాయాలలో 
ఉత్తమ పార్లమెంటరీ (ప్రజాస్వామ్య విలువలకు అనుగుణంగా 
ఉందని చెప్పవచ్చును”. 
ఏది ఏమైనప్పటికీ ఈ సంఘం యొక్క పాత్ర ఏమేరకు 
ప్రభావాత్మకంగా ఉన్నయో వాటిపై పరిమితులు ఏ విధంగా 
ఉన్నాయో తెలుసుకుందాం. 

a). ఈ సంఘం ప్రభుత్వ విధానాన్ని ప్రశ్నించలేదు. 

b). ఈ సంఘం ఎప్పుడో జరిగిపోయిన విషయాలను 
మాత్రమే పరిశీలిస్తుంది. 

౮). ఈ సంఘం ప్రభుత్వ శాఖల దైనందిన వ్యవహారాలలో 

"జోక్యం చేసుకోలేదు. 

d). ఈ సంఘమిచ్చే సూచనలను ప్రభుత్వ శాఖలు 
తప్పనిసరిగా పాటించాల్సిన అవసరం లేదు. కావున 
ఈ సంఘం కేవలం సలహాలను మాతమే ఇస్తుంది. 

౭). ప్రభుత్వ శాఖలు చేసిన ఖర్చులకు అయిష్టతను తెలిపే 

_ అధికారం ఈ సంఘానికి లేదు. 

f). ఈ సంఘం కార్యనిర్వాహక యంత్రంగంలో భాగం 
కాదు. కాబట్టి దీనికి ఆజ్ఞలను ఇచ్చే అధికారం లేదు. 
కేవలం పార్లమెంట్‌ మాత్రమే ఈ సంఘం యొక్క నిర్ణ 
యాలపై అంతిమ నిర్ణయం తీసుకునే అధికారం ఉంది. 


అంచనాల నంభుం 

ఈ సంఘం యొక్క ఆరంభం పుట్టుకకు సంబంధించి 
విషయాలను 1921లో ఏర్పాటు చేయబడిన స్టాండింగ్‌ ఆర్థిక 
సంఘం నుంచి గ్రహించవచ్చు. స్వాతంత్ర్యం వచ్చిన తర్వాత 
అప్పటి ఆర్థిక మంత్రి జాన్‌ మత్తయ్‌ చేసిన సిఫారసుల కనుగుణంగా 
1950లో ప్రభుత్వ అంచనాల సంఘం ఏర్పాటైంది. ప్రారంభంలో 
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23.4 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


ఈ కమిటీలో 25గురు సభ్యులు మాత్రమే ఉండే వారు. కాని 
1956లో సభ్యుల సంఖ్యను 30కి పెంచారు. ఈ సంఘ 
సభ్యులందరూ లోక్‌సభకు చెందిన వారై ఉంటారు. ఈ సంఘంలో 
రాజ్యసభకు సభ్యత్వం కల్పించబడలేదు. ఈ సంఘ సభ్యుల 
పదవీకాలం ఒక సంవత్సరం. వీరు ఒక ఓటును బదిలీ చేయాలి, 
నైప్పత్తిక పాత్ర నిద్యపద్ధతిలో ఎన్నుకోబడతారు. కావున ఈ సంఘం 
లో అన్ని రాజకీయ పక్షాలకు ప్రాతినిధ్యం లభిస్తుంది. మంత్రులు 
ఈ సంఘంలో సభ్యులుగా ఉండకూడదు. ఈ సంఘం సభ్యుల 
నుండి ఒకరిని సభాపతి అధ్యక్షుడిగా నియమిస్తాడు. ఇతను 
తప్పనిసరిగా అధికార పార్టీకి చెందినవారై ఉంటారు. 

ఈ సంఘం యొక్క ముఖ్య విధి బడ్జెట్‌ అంచనాలను 
పరిశీలించడం మరియు ప్రభుత్వ వ్యయంలో పొదుపును 
పాటించటానికి అవసరమైన సూచనలివ్వడం. కావున సంఘాన్ని 
నిరంతరం ఆర్థిక సంఘంగా పరిగణించబడుతుంది. 

ఇంకా వివరంగా ఈ సంఘం నిర్వహించే విధులు 

1). అంచనాల్లో పొందుపర్చబడిన విధానాన్ని అనుసరించి 

పొదుపు చర్యలు, సంస్థల అభివృద్ధి సమర్థ పాలన సంస్క 
రణలు ప్రవేశపెట్టడం. 

2) పాలనలో పొదుపును సామర్య్యాన్ని ప్రవేశపెట్టడానికి 

ప్రత్యామ్నాయ మార్గాలను సూచించడం. 

3) అంచనాలలో పొందుపర్చిన విధానాల హద్దులలో ధన 

నిక్షేపం జరిగింది లేనిది పరిశీలించడం 

4) పార్లమెంట్‌లో వరూపంలో అంచనాలు ప్రవేశపెట్టాలో 

సూచించడం. 

ఈ సంఘం ప్రభుత్వ రంగ సంస్థలకు సంబంధించిన 
విషయాలలో జోక్యం చేసుకోదు. వాటికోసం ఒక ప్రత్యేకమైన 
ఉపక్రతుల సంఘం ఏర్పాటు చేయబడింది. ఈ సంఘం ఆర్థిక 
సంవత్సరం పొడవున కాలానుగుణంగా అంచనాలను తయారు 
చేసి వాటిని సభ పరిశీలనార్ధం పంపిస్తుంది. ఈ సంఘంల 
ప్రభుత్వంలోని అన్ని శాఖల అంచనాలను ఒకే సంవత్సరం 
పరిశీలించి డిమాండులన్నీ చివరికి ఈ కమిటీ యొక్క నివేదికతో 
నిమిత్తం లేకుండా ఓటు చేయబడుతాయి. 
అయితే ఈ సంఘం యొక్క ప్రభావం మరియు పాత్ర ఈ 
కింది విషయాలకు మాత్రమే పరిమితమగుతుంది. 

(2). _ పార్లమెంట్‌లో ఓటు వేసిన తరవాత మాత్రమే బడ్జెట్‌ 

అంచనాలను పరిశీలిస్తుందేకాని ముందుగా కాదు, 

(0). పార్లమెంట్‌ రూపొందించిన విధానాన్ని ప్రశ్నించ 

టానికి ఈ సంఘానికి అధికారం లేదు. 

(0౨. ఈ సంఘం ప్రభుత్వ శాఖలకు ఇచ్చే సూచనలు సలహా 

పూర్వకమైనవి మాత్రమే. శాఖలు వాటిని పాటిం 
చవచ్చు లేదా తిరస్కరించవచ్చు. 


(60. ఈ సంఘం అన్ని శాఖల అంచనాలను 2 


కదన 
పరిశీలించదు. వంతులవారిగా దుంకైక్తజ్య్య 
కొన్ని సంవత్సరాల వరకు దుళ్లీ ఆ శ్వాస సట 
చదు. అందువల్ల ఆశాఖ నిర్లక్ష్యంగా తయార, 
ప్రమాదం ఉంది. | 
(6). ప్రభుత్వ ఖాతా సంధూానికి కాగ్‌ నగల 
అందుబాటులో ఉంటాయి కాని ఈ సంస్థ; 
నిపుణుల సహాయం లేకుండా పనిజేస్తుండి, 
(0. ఈ సంఘం చేసే పని శవపరీక్షలాగా ఉంటుండి 


త్రభుత్వ ఉవక్రమాల నంభుం 


ఏర్పాటు కాబడింది. ప్రారంభంలో ఈ సంఘంలో 15 కల్డి 
సభ్యులు (10 మంది లోక్‌సభ మరియు 5గురు రాజ్యసభ) ఉండే 
వారు. కాని 1974లో ఈ సంఘ సభ్యుల సంఖ్యను 226 
పెంచబడింది. (15 లోక్‌సభ మరియు 5 గురు రాజ్యసభ) 4 
సంఘ సభ్యులందరు పార్లమెంట్‌ సభ్యులచే ఒక ఓటును బడికీ 
చేయు నైప్పత్తికక పాత్రనిధ్య విధానం ద్వారా ప్రతీ సంవత్సరం 
ఎన్నుకోబడుతారు. కావున ఈ సంఘంలో అన్ని రాజకీయ హ్లాలడ 
ప్రాతినిధ్యం లభిస్తుంది. సభ్యుల పదవీకాలం ఒక సంవత్సరం. 
ఒక మంత్రి ఈ సంఘంలో సభ్యుడిగా ఎన్నుకోబిడడు. స్నీక్‌ 
లోక్‌సభ సభ్యులలో ఒకరిని ఈ సంఘానికి అధ్యక్షుడిగా నియపి 
స్తాడు. ఆ విధంగా రాజ్యసభ సభ్యులకు ఈ సంఘానికి ఎన్నికడ్యో 
అవకాశం లభించదు. 

ప్రభుత్వ ఉపక్రమాల సంఘం విధులుఈ క్రింది విధంగా ఉన్నాడా 

1). ప్రభుత్వ పరంగా సంస్థల నివేదికలు మరియు భాతాలన 
పరిశీలించడం. 

2). ప్రభుత్వ రంగ సంస్థలపై కంప్ట్రోలర్‌ అండ్‌ ఆడిటర్‌ 
జనరల్‌ నివేదికను పరిశీలించడం. 

3). ప్రభుత్వ రంగ సంస్థల స్వతంత్ర ప్రతిపత్తి సమర్థత స 
ర్భంగా ఆరోగ్యకరమైన యాజమాన్య సూత్రాలు, వివే 
యుక్తమైన వ్యాపార సూత్రాల ప్రాతిపదికగా దాటి పాలన 
వ్యవహారాలు నిర్వహించబడినాయా లేదా పరిశీలించడం. 

4). ప్రభుత్వ రంగ సంస్థలకు సంబంధించి, ప్రభుత్వ ఖాతా 
సంఘానికి మరియు అంచనాల సంఘానికి కట్టబెట్టీన 
విధులను స్పీకర్‌ కాలానుక్రమంగా ఈ సంఘానికి కప్ప 
జెప్పిన విధులను నిర్వర్తించడం. 

ఈ సంఘం దిగువ విషయాలను పరిశీలించకూడదు. 

). వ్యాపార విషయాలకు సంబంధం లేని ప్రభుత్వ బో 
నాలపై ఈ సంఘానికి అధికారం లేదు. 

॥). ప్రభుత్వరంగ సంస్థల రోజూవారి విషయాలు. 
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పార్లమెంటరీ కమిటీలు 23.5 


1. ఒక ప్రత్యేక చట్టం ద్వారా యంత్రాగాన్ని ఏర్పాటు చేసిన 
విషయాలపై కూడా ఆదిపత్యం లేదు. 
స్టైగా, ఈ కమిటీ సమర్థవంతంగా పనిచేయడానికి ఈ క్రింది 
ఇ) ఒక సంత్సరంలో 10 నుండి 12 ప్రభుత్వ ఉపక్రమణలను 
మించి ఇది పరిశీలించలేదు. 
0). దీని పని విధానం కేవలం శవపరీక్ష పరిశీలనలాగా ఉంటుంది. 
౮). దీని సభ్యులు సాంకేతిక నిపుణులు కాని కారణంగా ఇది 
సాంకేతిక వ్యవహారాలను పరిశీలించలేదు. 
దీని సిఫార్సులు సలహా పూర్వకమైనవి మాత్రమే. 
మంత్రులు వీటికి బద్దులుకారు. 
శాభయ స్థాయి సంఘాలు 
లోక్‌సభ యొక్కనిబంధనల కమిటీ సిఫారసుల ఆధారంగా పార్షమెంట్‌ 
17 శాఖీయ సంబంధాలైన స్థాయి సంఘాలను 1993లో ఏర్పాటు 
చేసింది. 2004లో ఇలాంటి మరొకక 7 సంఘాలను ఏర్పాటు 
చేయడంతో నేడు వీటి సంఖ్య 24కు పెరిగిందో, 
ఈ స్థాయీ సంఘాల యొక్క ప్రధాన ఉద్దేశం కార్యనిర్వాహక 


d). 


~~ 


శాఖీయ స్థాయీ నంఘాలు 


వట్టిక 28.1 


వర్గానికి మరింత జవాబుదారితనంగా తీర్చిదిద్ది వాటిని ఆర్థిక 
విషయాలలో పార్లమెంట్‌కు జవాబుదారిగా వహించే విధంగా 
చూడడం, బడ్జెట్‌పై చర్చ జరుగుతున్నప్పుడు ఆచార్యులు ఫలప్రదంగా 
ప్రభావాత్మకంగా విషయాలలో పార్లమెంట్‌కు సహాయపడడం”. 
కేంద ప్రభుత్వంలోని అన్ని పాలనా మంత్రిత్వాలు మరియు 
శాఖల కార్యకలాపాల నిర్వహణలో ఈ 24 స్థాయి సంఘాలు 
సహకరిస్తాయి. ప్రతి స్థాయి సంఘం 31 మంది సభ్యులతో 
(లోక్‌సభ నుండి 21, రాజ్యసభ నుండి 10) కూడి ఉంటుంది. 
ఈ సంఘాలకు లోక్‌సభ నుండి లోక్‌సభ స్పీకర్‌, రాజ్యసభ 
నుండి సభ్యులను రాజ్యసభ చైర్మన్‌ నామనిర్దేశం చేస్తాడు. 
ఈ స్థాయి సంఘాలకు మంత్రి సభ్యుడిగా ఉండరాదు. ఒక లేదా 
ఈ స్థాయి సంఘాలలోని ఏ సభ్యుడైన తర్వాత మంత్రిగా నియ 
మించబడినట్లయితే అతను స్థాయీ సంఘ సభ్యత్వాన్ని కోల్పోతాడు. 
ప్రతి స్థాయీసంఘ పదవీ కాలం అది నియమించబడిన 
తేదీ నుండి ఒక సంవత్సరం 24 స్థాయీ సంఘంలో 8 రాజ్యసభ 
మరియు 16 లోక్‌సభ ఆధ్వర్యంలో పనిచేస్తాయి. 24 స్థాయీ 
సంఘాలు, ఏయే మంత్రిత్వ శాఖల పరిధిలో పనిచేస్తాయనే 
వివరాలు దిగువ 23.1 పట్టికలో చూపించబడినాయి. 


క్షే వాణిజ్వ సంఘం 
2. హోంమంత్రిత్వ వ్యవహారాల సంఘం 


మానవ వనరుల అభివృద్ధి సంఘం 


4. పరిశ్రమల సంఘం 


యం 


| 


ఉం. మరియు అడవులపై సంఘం 


6, రవాణా, టూరిజం మరియు 


సంస్కృతులపై సంఘం 


1. రాజ్యసభ ఆధ్వర్యంలోని సంమాలు 


వాణిజ్య మరియు పరిశ్రమలు 

(1). హోం వ్యవహారాలు 

(2). ఉత్తర-ఈశాన్వ ప్రాంత అభివ 

(1). నూతన వనరుల అభివృద్ధి 

(2). యువజనుల కార్యక్రమాలు మరియు ఆటలు 

(1). భారీ పరిశ్రమలు మరియు ప్రభుత్వ రంగ సంస్ప_లు 


2 చిన్న తరహా పరిశ్రమలు ? 


(3). ఆగ్రో మరియు గ్రామీణ పరిశమలు 
(1). సైన్స అంద టెక్నాలబి 


(2). అంతరిక్షం 

(3). ఎర్త్‌ సైన్స్‌ 

(4). అణు ఇంధనం 

(6). పర్యావరణం మరియు అడవులు 
(1). పొరయానం 


(కంటిన్యూడ్‌) 
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23.6 


వట్టిక 238.1 (కంటిన్యూడ్‌) 
ఈ. . _నంభుంపేరు 


గ్యం మరియు కుటుంబ సంక్షైమ సంఘం 


ఆరొ va a 
ఉద్యోగిబ్బందం, ప్రజాక్షేశాలు,శాసనం మరియు న్యాయసంఫం 


(7: 
రి. 


మం(త్రిత్వాలు/శాఖలు 


(2). 
(3). 
(4). 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


ఓడలు, రోడ్‌ రవాణా మరియు రహదార్లు ఊా! 
సంస్కృతి 


టూరిజం. నం. న 


ఆరోగ్యం మరియు కుటుంబ సంక్షేమం 


(1). 
(2). 


చట్టం మరియు న్యాయం 


నీ వ్‌ క్‌ 
ఉద్యోగిబ్బంద ప్రజాక్షశాలు మరియు పెన్షన్లు =ా 


Il. లోక్‌సభ ఆధ్వర్యంలోని సంఘాలు 


9 వ్యవసాయంపై సంఘం 


10. 
i 
12 
13.| విదేశీ వ్యవహారాల సంఘం 
14.| ఆరిక విషయాలపై స్తాయి సంఘం 
15 హారం, 
16 
17.| పెటోలియం మరియు సహజవాయువు సంఘం 
19 
20.| నీటి వనరుల సంఘం 
మరి గ 


ఆహారం, వినియోగవర్ల వ్యవహారాలు 
మరియు ప్రజాపంపిణీ వ్యవస్థ సంఘం 


ఘ 
కార్సికుల వవహారంపె సంఘం 
ఘ 


21. రసాయనాలు మరియు ఎరువులపై సంఘం 
గ్రామీణాభివృద్ది సంఘం 


౧ 
22 
28. బొగ్గు యు సలు సంఘం 


టీ 


24. |, సామాజిక న్యాయం మరియు సాధికారత సంఘం 


(1). 
(2). 


వ్యవసాయం 
TH An LG న గా itl 
ఆహార ఉత్పత్తి పరిశ్రమలు 


(1. (ప్రసారాలు, సాంకెతిక సమాచారం 
(2). సమాచారం మరియు ప్రచారాలు 


రకణ 
(1). నూతన మరియు రినివెబుల్‌ ఎనర్జీ 


(2). 
(1). 
(2). 
(1). 
(2). 
(3). 
(4). 


విద్యుచ్చ 

విదేశీ వ్యవహారాలు 

భారతదెశంలొ నివసించని భారతియుల వ్వవహరాలు 
ఆర్హిక 

కంపెనీ వ్యవహారాలు 

(ప్రణాళిక 

గణాంకాలు మరియు కార్యక్రమాల అమలు 


వినియోగవర్ల వ్యవవారాలు, ఆవారం మరియు ప్రజా పంపిణీ వ్యవ 


(1). 
(2). 


కార్మికులు మరియు ఉపాధీ 
వస్త్రాలు 


పెట్రోలియం మరియు సహజ వాయువు 
రైల్వేలు 


(1). 
(2). 


పట్టణాభివ్న 
వసతి మరియు పటణ పేదరిక నిర్నూలన 


నీటి వనరులు 
రసాయనాలు మరియు ఎరువులు 


(1). 
(2). 
(1). 
(2). 
(1). 
(2). 


గ్రామీణాభివృద్ది 
పంచాయతిరాజ్‌ 


బొగ్గు మరియు గనులు కా 


ఉకు 
సామాజిక న్యాయం మరియు సాధికారత 
షెడ్యూల్‌ తెగల వ్వవహారాలు 


తీ 
Scanned by CamScanner 


పార్లమెంటరీ కమిటీలు 


ప్రతీ స్థాయీ సంఘం యొక్క విధులు : 

1. మంత్రిత్వ శాఖల బడ్జెట్‌ను లోక్‌సభలో చర్చకు మరియు 
ఓటింగ్‌కు ముందు గ్రాంట్లపై డిమాండ్‌లను పరిశీలిం 
చడం. స్థాయి సంఘాలు కొత్త తీర్మానాలపై తమ నివేది 
కలలో ప్రస్తావించలేదు. 

2. నంబంధిత మంతత్రిత్వం/శాఖ యొక్క బిల్లులను 
పరీక్షించడం. 

3. సంబంధిత మంత్రిత్వాలు/శాఖల యొక్క వార్షిక నివేదికలు 

4. సభ మందుంచి జాతీయ దీర్ణకాల విధానం మరియు 
దస్తా వేజులను పరిశీలించడం. 


స్థాయీ సంఘాల పనితీరుపై దిగువ దిగువ పరిమితులు 
విధించబడినాయి. 

). ఇవి తమకు సంబంధించిన మంత్రిత్వ శాఖల దైనందిన 
పాలనా వ్యవహారలలో జోక్యం చేసుకోవద్దు మరియు వాటి 
గురించి ఆలోచించకూడదు. 

1). ఇతర పార్లమెంటరీ కమిటీలు పరిశీలించే విషయాలను 
ఈ సంఘాలు పరిగణలోకి తీసుకోవద్దు. 

ఈ సందర్భంలో మనం గుర్తించుకోవాల్సిన విషయం 
ఏమిటంటే స్థాయీ సంఘాలు కేవలం సలహాపూర్వక స్వభావాన్ని 
కల్గియున్నాయి. ఈ సంఘాలు చేసే చూచనలకు పార్లమెంట్‌ 
కట్టుబడాల్సిన అవసరం లేదు. 

తమతమ మంత్రిత్స శాఖల డిమాండ్‌లవై గ్రాంట్ల మంజూరుకు 
సంబంధించిన విషయాలపై సభలకు నివేదికలను సమర్పించే 
సమయంలో నాయీ సంహూాలు దిగువ ప్రక్రియలను అనుసరించాలి. 

a). బడ్జెట్‌పై సాధారణ చర్చ జరిగిన అనంతరం సభలు 

నిర్ణీత కాలానికి వాయిదా పడుతాయి. 

0). ఈ సమయంలో స్థాయీ సంఘాలు ఆయా మంత్రి 
త్వశాఖల డిమాండ్లపై గ్రాంట్లను పరిశీలించాల్సి ఉంటుంది. 

0). ఈ సంఘాలు వాటి నివేదికలను తగిన సమయంలో 
సమర్పించితే కాని అధిక సమయాన్ని కోరకూడదు. 

6) ఈ సంఘాల నివేదికలను దృష్టిలో పెట్టుకొని పార్లమెంట్‌ 
గ్రాంట్‌లను మంజూరు చేయాలి. 

౭). ప్రతీ మంత్రిత్వశాఖకు డిమాండ్‌పై గ్రాంట్స్‌ విషయంలో 
ప్రత్యేక వివేదిక ఉంటుంది. 

స్థాయీ నంభూలు బిల్లులను వరిళీలించదు మరియు 
నివేదికలను సమర్ప్చించదంలో దిగువ (వకుతులను పాటించాలి, 

2). ఈ సంఘం బిల్లులలో రెఫర్‌ చేయబడిన నియమాలు 

మరియు క్లాజులను పరిశీలించాల్సి వలిసి ఉంటుంది. 


23.7 


b). ఈ సంఘాలు ఉభయ సభలలో ప్రవేశపెట్టబడి తమకు 

రెఫర్‌ చేయబడిన బిల్లులపై ఆలోచించడం. 

0). ఈ సంఘాలు వాటికిచ్చిన సమయాలలో బిల్లులపై 

నివేదికలు సమర్పించాలి. 

పార్లమెంట్‌రీ విధానంలో స్థాయీ నంఘాల ప్రయోజనాలు 

1. స్థాయీ సంఘాలు అనుసరించే ప్రక్రియలు ఏదో ఒక 
రాజకీయ పక్షానికి అనుకూలమైన ధోరణిలో ఉండవు. 

2). లోక్‌సభ కంటే ఇవి అనుసరించే ప్రక్రియలు సరళంగా 
ఉంటాయి. 

3). ఈ విధానం కార్యనిర్వాహక వర్గాలపై పార్లమెంట్‌ చేసే 
నియంత్రణ మరింత వివరంగా (ప్రత్యక్షంగా, 
నిరంతరంగా మరియు సమగ్ర రీతిని కలిగి ఉంటుంది. 

4). వివిధ మంత్రిత్వ మరియు శాఖలు వాటి వాటి 
డిమాండ్‌లను రూపొందించడంలో బహు జాగ్రత్తను 
వహిస్తాయి. పైగా ఈ విధానం ప్రభుత్వ వ్యయంలో 
పొదుపును పాటించడం మరియు పనితీరులో 
సమర్థతను పెంపొందిస్తుంది. 

5). _ పార్లమెంట్‌ సభ్యులకు ప్రభుత్వ పనితీరును అర్ధం చేసు 
కోవటాన్ని మరియు ప్రభుత్వ పనితీరును మెరుగు 
పరచడంలో తమ వంతు సహాయాన్ని అందించటానికి 
ఈ సంఘాలు తగిన అవకాశాలకు కల్పిస్తాయి. 

6). ఈ సంఘాలకు నిపుణులు మరియు ప్రజాభిప్రాయా 
లను అందుబాటులో ఉంటాయి కాబట్టి ఇవి తమ 
నివేదికలను అర్ధవంతంగా తయారు చేయగలుగుతాయి. 
వీటికి నిపుణులను ఆహ్వానించి వారియొక్క అభిప్రాయా 
లను సేకరించటానికి అధికారం ఉంది. 

7). ప్రతిపక్ష రాజకీయ పక్షాలకు మరియు రాజ్యసభకు 
కార్యనిర్వహక వర్గంపై పటిష్టమైన ఆర్థిక నియంత్రణ 
చేయడంలో ఈ సంఘాలు ముఖ్యపాత్ర వహిస్తాయి. 

విచారణ సంఘాలు 
అర్జీలపై కమిటీ 

ప్రజా ప్రాముఖ్యంగల వ్యవహారాలు, మరియు బిల్లులపై 

సమర్చించిబడిన అర్జీలను/విన్నపాలను ఈ కమిటీ విచారిస్తుంది. 
ఇవి కేంద్ర జాబితాలో పొందుపరచిన విషయాలపై వ్యక్తుల 
సంబంధించిన అర్జీలను మాత్రమే పరిశీలనలోకి తీసుకుం 


టుంది. లోక్‌సభ కమిటీ 15 సభ్యులు, మరియు రాజ్యసభ 
కమిటీలో 10 మంది సభ్యులతో కూడి ఉంటుంది. 


Scanned by CamScanner 


చె 
చ 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


నఖా వొళ్ళుల నంభుం 

ఈ సంఘాల యొక్క విధులు అర్ధ న్యాయ స్వభావమైనవి. 
ఈ సంఘం సభ్యులు సభాగౌరవాలకు భంగం కల్లే విధంగా 
ప్రనర్తించినప్పుడు వాటపై తీసుకోవాల్సిన చర్యలను సిఫారసు 
లోక్‌సభ కమిటీ 15 మంది రాజ్యసభ కమిటి 10 


సె చానళ్ల 


చెస్తుంది 


ముది సభలతో కూడి ఉంటుంది. 


పాన్షమెంట్‌ సభ్యులు పాటించవనల్సిన కోడ్‌ ఆఫ్‌ కండక్ట్‌ (నడవడిక 
న్నులు)ను అమలు చేస్తుంది. ఈ సంఘ సభ్యుల అనైతిక 
సంబంధించిన కేసులలో తీసుకోవాల్సిన 
చర్యల గురించి సిఫారసు చేస్తుంది. ఆవిధంగా ఈ సంఘం 
పార్లమెంట్‌లో సభ్యులు క్రమశిణతో ప్రవర్తించే విధంగా చేస్తుంది. 
తనిశ మరియు నియంత్రణ సంఘాలు 
త్రభుత్వ వోమీల నంభుం 
మంత్రులు కాలానుగతంగా సభలో చేసిన హామీలుమరియు 
వేధికకలపై ప్రజలకిచ్చిన హామీలను ఏ మేరకు అమలు 
జరపబడినాయనే విషయాన్ని ఈ సంఘం పరిశీలిస్తుంది. ఈ 
సంఘం లోక్‌సభ నుండి 15 మంది మరియు రాజ్యసభ నుండి 
10 మంది సభ్యులతో కూడి ఉంటుంది. ఈ సంఘాన్ని 1958లో 
ఏర్పాటు చేయబడింది. 


ఉవళాననాల నంభుం 


పార్లమెంట్‌ ద్వారా గాని లేదా రాజ్యాంగం ద్వారా కాని నియమ 
నిబంధలు, అనుబంధ చట్టాలు, నియమాల క్రమబద్దీకరణ 
మొదలగు విషయాలకు నంబంధించిన అధికారాలను 
కార్యనిర్వాహక వర్గం ఏ విధంగా అమలు చేస్తున్నదనే విషయాన్ని 
పరిశీలిస్తుంది. ఉభయ సభలో ఈ సంఘాలు 15 మమంది 
సభ్యులతో కూడిఉంటాయి. 


నభలో నమర్చించిన వత్రాలను వరిళీలించే నంభుం 
ఈ సంఘాన్ని 1975లో ఏర్పాటు చేయబడింది. లోక్‌సభా 
సంఘం 15 మంది సభ్యులతో రాజ్యసభ సంఘం 10 మంది 
సభ్యులతో కూడుకొని ఉంటుంది. మంట్రులు వారు చేసిన 
నిర్ణయాలకు రాజ్యాంగ బద్ధంగా లేదా అమలులో ఉన్న చట్టానికి 
నియనిబంధనలకు అనుగుణంగా ఉన్నాయా లేదా అని సభకు 
సమర్పించిన కాయితాలను పరిశీలించడం సంఘం యొక్క 
ముఖ్యవిధి. దత్త శాసన సంఘం చట్టబద్ధంగా చేసిన ప్రకటనలకు 
ఈ సంఘం పరిశీలించదు. 


షెడ్యూల్డ్‌ కులాలు మరియు తెగల నంక్షేమ నంథుం 


ఈ సంఘం 30 మంది సభ్యులతో కూడి ఉంటుంది. (క 
మంది లోక్‌సభ, రాజ్యసభ నుండి పది మంది). ఈ సంఘం 
జాతీయ షెడ్యూల్డ్‌ కులాల సంఘం, జాతీయ షెడ్యూల్డ్‌ తెగల 
సంఘాల నివేదికలను పరిశ్చలించడం (2) షెడ్యూల్డ్‌ కులాలు, 
తెగలు సంక్షేమానికి సంబంధించిన రాజ్యాంగ మరియు 
చట్టబద్దత రక్షణలు మరియు సంక్షేమ కార్యకలాపాల అమలు 
తీరుతెన్నులను పరిశీలించడం ఈ సంఘం నిర్వహించే విధులు. 


మవొళ సాధికారిత నంభుం 


ఈ సంఘం 1997లో ఏర్పాటు చేయబడింది. ఇందులో 30 
మంది సభ్యులుంటారు వీరిలో 20 మంది లోక్‌సభ నుండి 
మరియు 10 మంది రాజ్యసభకు చెందిన వారుంటారు. ఈ 
సంఘం జాతీయ మహిళా కమీషన్‌ నివేదికలు మరియు 
మహిళలకు అన్ని రంగాలలో సమానత్వం వారి గౌరవం, 
హోదాలను కాపాడటం కోసం కేంద్ర ప్రభుత్వం తీసుకున్న 
చర్యలను పరిశీలిస్తుంది. 

లాభదాయకమైన వదవులపై నంయుక్త నంభుం 


క్రింద, రాష్ట్ర మరియు కేంద్రపాలిత ఆపంతాల ద్వారా నియమిం 
చబడిన సంఘాలకు తప్ప మరియు వాటి సభ్యులు పార్లమెంట్‌కు 
ఎన్నికైనప్పుడు వారి అనర్షతకు సంబంధించిన విషయాలను 
పరిశీలిస్తుంది. ఈ సంఘం 15 మంది సభ్యులు (10 మంది 
లోక్‌సభ మరియు 5 మంది రాజ్యసభ సభ్యులలో కూడి ఉంటుంది. 


దైనందిన సభా కార్వకలాపాలకు సంబంధించిన సంఘాలు 


కార్యక్రమాల నలవో నంభుం 


ఈ సంఘం సభయొక్క కార్యకలాపాలకు, పనివేళలను నియంత్రి 
స్తుంది. ప్రభుత్వం ద్వారా సభకు సమర్పించబడిన శాసనాలు 
మరియు ఇతర వ్యవహారాలకు సమయాన్ని కేటాయించడం కో 
సంఘవిధి. లోక్‌సభ సంఘంతో డిప్యూటీ స్పీకర్‌తో సవా 5 
మంది సభ్యులుంటారు. డిప్యూటీ స్పీకర్‌ ఈ సంఘానికి అధ్యక్షా 
రాజ్యసభ సంఘంలో చైర్మన్‌తో కూడి 11 మంది సభ్యులుంటోరా. 
ఈ రాజ్యసభ చైర్మన్‌ ఈ సంఘానికి చైర్మన్‌గా వ్యవహరిస్తాగు: 


ప్రైవేటు నభ్యుల బిల్లులు మరియు తీర్మానాల నంభుం 
ప్రైవేటు సభ్యలు (మంత్రులు గాక ఇతరులు) సభలో ప్రి 
బిల్లులు, తీర్మానాలకు వర్గీకరించి వాటిపై చర్చించుటకు సల 
కేటాయించడం ఈ సంఘం యొక్క విధి. ఇది లోకసథ కా, 


ప్రత్యేకంగా ఏర్పాటు చేయబడిన సంఘం. ఇందులో డిహలీ న 
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పార్లమెంటరీ కమిటీలు 


సహా 15 మంది సభ్యులు ఉంటారు. డిప్యూటీ స్పీకర్‌ ఈ సంఘానికి 
అధ్యక్షుడిగా వ్యవహరిస్తాడు. ఇలాంటి సంఘాన్ని రాజ్యసభకు లేదు. 
ఈ విషయానికి సంబంధించిన రాజ్యసభ వ్యవహారాలను కార్యక్రమాల 
సలహా సంఘం చూసుకుంటుంది. 

నిబంధనల నంభుం 


ఈ సంఘం సభా కార్యకలాపాల సభ వ్యవహారాల నిర్వహణలక 
సూచించి, నియమనిబంధనలను పరిశీలించి వాటి సవరణకు 
తగు సూచనలిస్తుంది. లోక్‌సభ సంఘంలో డిప్యూటీ స్పీకర్‌తో 
సహా 15 మంది సభ్యులుంటారు. ఈ సంఘానికి డిప్యూటీ స్పీకర్‌ 
అధ్యక్షుడుగా వ్యవహరిస్తాడు. రాజ్యసభ సంఘం చైర్మన్‌తో సహా 
16 మంది సభ్యులతో కూడి ఉంటుంది. ఈ సంఘానికి రా 
చైర్మన్‌ ఎక్స్‌ అఫీషియో చైర్మన్‌. 


నభ్యుల గౌర్హాజరుపై నంథుం 


పార్లమెంటరీ సమావేశాలు జరుగుతున్న సమయంలో సభ్యుల 
సెలవు దరఖాస్తు మరియు సమావేశంలో గైర్హాజరుకు 
సంబంధించిన వ్యవహారాలను మరియు సభ్యులు 60 దినాలు 
సభా సమావేశాలకు ముందస్తు అనుమతి లేకుండా గైర్దాజరై 
నప్పుడు ఆ విషయాలను ఈ సంఘం పరిశీలిస్తుంది. లోక్‌సభ 
ద్వారా ప్రత్యేకంగా ఈ సంఘం ఏర్పాటు చేయబడింది. 
రాజ్యసభకు ఇటువంటి సంఘంలను ఆ సభకు సంబంధించిన 
ఇటువంటి వ్యవహారాలను ఈ సంఘమే నిర్ణయిస్తుంది. 


అనుషంగిక కమిటీలు 


జ్యసభ 


సాధారణ వ్రయోజనాల నంథుం 
పార్లమెంట్‌కు సంబంధించిన విషయాలలో ఏ పార్లమెంటరీ 


సంఘం పరిధిలోనికి రాని అంశాలపై ఈ సంఘం సలహాలి 
స్తుంది. ఉభయ సభలలోని ప్రతి సభ్యుడు ఈ సంఘం స్పీకర్‌ 
చైర్మన్‌ అధ్యక్షతన ఏర్పాటు కాబడుతుంది. దీనికి స్పీకర్‌ లేదా 
డిప్యూటీ చైర్మన్‌ (రాజ్యసభ) విషయాలలో పదవీ రీత్యా సభ్యులుగా 
స్పీకర్‌లుగా వ్యవహరిస్తారు. అన్ని శాఖల స్థాయీ సంఘాలు 
చైర్మన్‌లు గుర్తింపుపొందిన రాజకీయ పక్షాల పార్లమెంట్‌ చైర్మన్‌ 
సభ్యులు మరియు స్పీకర్‌ ద్వారా నామనిర్ధేశం చేయబడిన ఇతర 


సభ్యులతో ఈ సంఘం కూఇ ఉంటుంది. 

నభా నంథుం 

ఈ సంఘం పార్లమెంట్‌ సభ్యులు గృహవసతి మరియు ఆహారం, 
వైద్య సహాయం, వసతి గృహాలు మొదలైన విషయాలను 
చూస్తుంది. ఉభయ సభలు కూడ ఇలాంటి సంఘాలకు ఏర్పాటు 
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చేసుకుంటాయి. లోక్‌సభలో ఈ సంఘం 12 మంది సభ్యులతో 
కూడి ఉంటుంది. 


లేంథాలయ నంథుం 


ఈ సంఘం పార్లమెంట్‌లోని గ్రంథాలయానికి సంబంధించిన 
అన్ని విషయాలతో పాటు సభ్యులు గ్రంథాలయ సేవలను 
వినియోగించు కోవడంలో సహాయపడుతుంది. ఈ సంఘం 9 
మంది సభ్యులతో (లోక్‌సభ నుండి6, రాజ్యసభ నుండి ముగ్గురు) 
కూడి ఉంటుంది. 


నఖ్యుల జీతభత్యాలపై నంయుక్త నంథుం 

ఈ సంఘం 1954లో పార్లమెంట్‌ చట్టం ప్రకారం ఏర్పాటు 
చేయబడింది. ఈసంఘంలో 15 మంది సభ్యులు ఉంటారు. 
(పది మంది లోక్‌సభ మరియు ఐదుగురు రాజ్యసభ నుండి) 
ఈ సంఘం పార్లమెంట్‌ సభ్యుల వేతనాలు, భత్యాలు మరియు 
పెన్నన్‌ల నియమాలను రూపొందించి అమలుపరుస్తుంది. 


సంప్రదింపుల సంఘాలు 


సంప్రదింపు సంఘాలు కేంద్ర ప్రభుత్వం యొక్క అనేక మంత్రిత్వాలు/ 
శాఖలకు అనుసంధానం చేయబడుతాయి. వీటిలో పార్లమెంట్‌లో 
ఉభయసభల సభ్యులు ఉంటారు. ఆయా మంత్రిత్వాలకు చెందిన 
మంత్రి/ స్టేట్‌ మంత్రి ఆ శాఖ సంఘాలకు చైర్మన్‌లుగా వ్యవహరిస్తారు. 

ఈ సంఘాలు మంత్రులకు మరియు పార్లమెంట్‌ సభ్యులకు ప్రభత్వ 
విధానాల రూపకల్పన మరియు అమలుకు సంబంధించిన విషయాలను 
చర్చించేందుకు లాంచనప్రాయం కాని వేదికగా పనిచేస్తాయి. 

ఈ సంఘాలకు పార్లమెంటరీ వ్యవహారాల మంత్రిత్వశాఖ 
ద్వారా ఏర్పాటు చేయబడుతాయి. ఈ సంఘాల ఏర్పాటు విధులు 
మరియు అనుసరించాల్సిన ప్రక్రియలకు సంబంధించిన 
మార్గదర్శక సూత్రాలను ఈమంత్రిత్వ శాఖ రూపొందిస్తుంది. 
ఈ మంత్రిత్వశాఖ పార్లమెంట్‌ సమావేశాలు వాయిదా పడిన 
వ్యవధిలో ఈ సంఘాల సమావేశాలను ఏర్పాటు చేస్తుంది. 

ఈ సంఘాలలో సభ్యత్వం స్వచ్చందంగా ఉంటుంది. అనగా 
పార్లమెంట్‌ సభ్యులు రాజకీయ నాయకులు ఇష్టాఇష్టాలతో ఈ 
సంఘంలో సభ్యులుగా కొనసాగ వచ్చు. ఈ సంఘంలో గురిష్టం 
80 మంది, కనిష్టంగా 10 మంది సభ్యులుండవచ్చు. 

లోక్‌సభకు సాధారణ ఎన్నికల అనంతరం ఈ సంఘాలు 
ఏర్పాటు చేయబడుతాయి. ఈ సంఘాలు లోక్‌సభ రద్దు అయిన 
వెంటనే రద్దు అవుతాయి. తిరిగి నూతన లోక్‌సభ ఏర్పాటు 
కాగానే తిరిగి నియమించబడుతాయి. 
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య వ్వవస్థ 
23.10 భారత రాజకీయ ద్యదజ మ 
వివిధ మం(్రిత్వాలకు అనుసంగధాగం చేతః, 


అంతేగాక, పార్లమెంట్‌ సభ్యులతో రైల్వే" జోన్‌లకు ప్రత్యేకంగా 
లాంచనాప్రాయం కాని సంప్రదింపు సంఘాలు. ఏర్పాటు 
చేయబడుతాయి. రైల్వే జోన్‌ ప్రాంతం నుండి ఎన్నికైన పార్లమెంట్‌ 
సభ్యులను నామనిర్దేశం ద్వారా లాంఛనాప్రాయం కాని 
సంప్రదింపు సంఘాలు ఏర్పాటు చేయబడుతాయి. 


వఐవరణలు మరియు ఆధారాలు కం 


lL వ 


ఆర్థిక, శాభీయస్థాయీ, మరియు మహిళా సాధికరత 
ప్రభుత్వ హామీలు, ఆర్జీలు, ఉపశాసనం మరియు షెడ్యూల్డ్‌ 
కులాలు మరియు తెగల సంక్షేమ సంఘాలలో మంత్రులు 
సభ్యులుగా ఎన్నుకోబడటానికి అర్హులు కారు. 


. సంప్రదింపులు సంఘాలు గురించి ఈ చాప్టర్‌ చివరిలో 


వివరించబడింది. 


. సంయుక్త సంఘాల పార్లమెంట్‌లోని ఉభయ సభల 


సభ్యులతో కూడి ఉంటుంది. 


. స్వాతంత్ర్యం తరువాత, రైల్వే కన్వెషన్‌ సంఘం మొట్ట 


మొదటిసారి 1949లో ఏర్పాటు చేయబడింది. ఈ 


సంఘం మరియు తరువాత ఏర్పాటు చేయబడిన 
సంఘాలు రైల్వఏ ఆదాయాలను ఇతర సాధారణ నిధులకు 


పంపిణీ చేయడానికి సంబంధించిన విషయాలను 
పరిశీలించేది. 1971 నుండి రైల్వే కన్‌వెన్ష్నన్‌ సంఘాలు 
రైల్వేల పనితీరు మరియు ఆర్థిక విషయాలకు సంబం 
ధించిన వ్యవహారాలను పరిశీలిస్తున్నాయి. 


. అశోక్‌ చందా; /NdIAan Administration, జార్డ్‌ అలెన్‌ 


మరియు అనిన్‌ లి॥, లండన్‌, 1967, పే. 180 


. 1989లో వ్యవసాయం, సైన్స్‌ అండ్‌ టెక్నాలజీ అండ్‌ 


ఎన్‌వించ్‌ మెంట్‌ మరియు పార్టీస్‌లకు సంబంధించిన 
విషయాలను పరిశీలించటానికి 3 స్థాయీ సంఘాలు 
ఏర్పాటు చేయబడినాయి. 


. 31 మార్చి, 1993న పార్లమెంట్‌ సెంట్రల్‌ హాల్‌లో 


అప్పటి భారత ఉపరాష్ట్రపతి మరియు రాజ్యసభ చైర్మన్‌ 
అయిన కె. ఆర్‌, నారాయణ్‌ స్థానిక సంఘాల విధానాన్ని 
ప్రారంభిస్తూ వాటి ఉద్దేశ్యాలను ప్రయోజనాలను గురించి 


మావేశాల మధ్య వ్యవధి 


. 13వ లోక్‌సభ వరకు ప్రతీస్థాయి సంఘం 4: 
శ 


> 


వలే వీటి సమావేశాలు కూడా సక, 


దింపుల సంఘం క లి 
లోనే జరుగుతాయి. 


ఈ విధంగా అభిప్రాయపడినాడు, ఇవి ప్రభుత్వా 
పారమెంట్‌కు మరింత వివరణాత్మకమైన చర్య 
జవాబుదారిగా చేయబడటానికి దోహదం 
ఇందులో ప్రభుత్వ పాలనకు విమర్శించడమో లేదా బలీ 
నపరచడం ఏమిలేదు. కాని ప్రభుత్వానికి మరింఢ 
అర్ధవంతంగా పార్లమెంటరీ మద్ధతుకు సంపాదించటాన్తి 
ఉద్దేశించబడినాయి. 


లం 
4, 


వి 
సభ్యుల కన్నా ఎక్కువ సభ్యులతో కూడి ఉండేది 
30 మందిని లోకక్‌సభ స్పీకర్‌ లోక్‌సభ సభ్యుల నుండి 
మరియు రాజ్యసభ చైర్మన్‌ రాజ్యసభ సభ్యుల గుండి 
నామనిర్ధేశం చేయబడినవారు; అయితే జులై 4, 2004 
శాశీయ స్థాయీ సంఘాలను పునర్వవ్య స్థీకరించడంలో 
ప్రతీ శాభీయ స్థాయీ సంఘం 31 మంది స లలో 
(21 మంది లోక్‌సభ మరియు 10 మంది రాజస 
నుండి కూడి ఉంటుంది.) 


. లోక్‌సభ 831సి నుండి 331క్యూ వరకు గల నిబంధనలు 


మరియు ప్రక్రియలు కార్యకలాపాల నిర్వహణకు సంబం 
ధించి నిబంధనలలో ఈ శాఖీయ స్థాయీ సంఘాలి 
నిర్మాణం, విధులు ప్రక్రియలు మొదలగునవి పేరో 
బడినాయి. రాజ్యసభకు సంబంధించిన స్థాయీ సంఘాల 
నిర్మాణం, విధులు ప్రక్రియలన్ని రాజ్యసభ 268 నూ 
277 వరకు (ప్రక్రియలు మరియు కార్యకలాపాల 
నిర్వహణ నియమనిబంధనలతో పేర్కొనబడినాయి. 
15వ లోక్‌సభ ఏర్పడిన తర్వాత 35 సంప్రదింపో 
సంఘాల సెప్టెంబర్‌ 2009లో ఏర్పాటు చేయబడినది. 
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ఫోరమ్‌ల ఏర్పాటు 


నీటి సంరక్షణ, నిర్వహణపై మొట్ట మొదటి 'పార్లమెంటరీ 
చర్చా వేదికో (ఫోరమ్‌) ను 2005లో ఏర్పాటు చేశారు. తర్వాత 
మరో ఐదు పార్లమెంటరీ ఫోరమ్‌లు ఏర్పడ్డాయి. ప్రస్తుతం 6 
ఫోరమ్‌లు పనిచేస్తున్నాయి”. అవి 


1. 


mp 


6 


నీటి సంరక్షణ, నిర్వహణపై పార్లమెంటరీ ఫోరమ్‌ (2005) 
యువత. పై పార్లమెంటరీ ఫోరమ్‌ (2006) 
బాలలు/పిల్లలపై పార్లమెంటరీ ఫోరమ్‌ (2006) 
జనాభా, ప్రజారోగ్యంపై పార్లమెంటరీ ఫోరమ్‌ ( 2006). 
భూతాపం, వాతావరణ మార్పుపై పార్లమెంటరీ ఫోరమ్‌ 
( 2008) 

విపత్తు నిర్వహణపై పార్లమెంటరీ ఫోరమ్‌ (2011). 


ఫోరమ్‌ల లక్ష్యాలు 
ఈ పార్లమెంటరీ ఫోరమ్‌లను దిగువ లక్ష్యాల సాధనకు 
ఏర్పాటు చేశారు. 


i). 


సంబంధిత మంత్రులు, నిపుణులు, సంబంధిత శాఖకు 

చెందిన ముఖ్య అధికారులులతో కలిసి సభ్యులు చర్చిం 
చేందుకు ఒక వేదికను ఏర్పాటు చేయడం. ఈ వేదిక 
ద్వారా సమస్యాత్మక అంశాలపై నిర్దుష్టమైన, అర్థవంత 
మైన చర్చలు సాగించి ఒక ఫలప్రదమైన వైఖరితో 
పరిష్కార విధానాన్ని వేగంగా అమలు చేయడం. 


పార్లమెంటరీ వేదికలు 


(Parliamentary Forums) 


pon WP 


1). సమస్యాత్మక ఆంశాలకు సంబంధించి క్షేత స్థాయి 
పరిస్థితిపై సభ్యులకు అవగాహన కలిగించడం. ఆ 
అంశానికి సంబంధించిన తాజా సమాచారం, విజ్ఞానం, 
సాంకేతిక వివరాలు, ఇతర విలువైన సమాచారాన్ని 
అందించడం ద్వారా పార్లమెంటులోను, శాఖకు సంబం 
ధించిన స్థాయీసంఘాలతో చర్చలు జరిపేటప్పుడు 
సభ్యులకు సదరు అంశాన్ని ప్రభావవంతంగా లేవనెత్తగల 
సామర్భ్యాన్ని కలిగించడం. 

11). పోరాట అంశాలపై సంబంధిత శాఖలను నుంచి, 
విశ్వసనీయ ప్రభుత్వేతర సంస్థల నుంచి, వార్తా పత్రికలు, 
ఐక్యరాజ్య సమితి, ఇంటర్నెట్‌ తదితరాల నుంచి సమాచా 
రాన్ని క్రోడీకరించి సభ్యులకు అందించడం. ఈ సమాచా 
రంతో సభ్యులు ఫోరమ్‌లో అర్ధవంతమైన చర్చలు జరిపి, 
నిపుణులు, అధికారుల నుంచి సరైన వివరణలు 
పొంగగలిగేటుట్టు చేయడం. 
అయితే ఈ ఫోరమ్‌లకు మంత్రిత్వ స్థాయి సంఘాల అధికార 

పరిధిలోకి ప్రవేశించే లేదా జోక్యం చేసుకునే హక్కు లేదు. 


ఫోరమల నిర్మాణం 
జనాభా, ప్రజారోగ్యంపై ఏర్పాటైన పార్లమెంటరీ ఫోరమ్‌ 
తప్ప మిగిలిన అన్ని ఫోరమ్‌లకు లోక్‌ సభ స్పీకర్‌ అధ్యక్షుడిగా 


వ్యవహరిస్తారు. జానాభా, ప్రజారోగ్య ఫొరమ్‌కు మాత్రం రాజ్య 
సభ చైర్మన్‌ అధ్యక్షుడిగాను, స్పీకర్‌ ఉపాధ్యక్షుడిగా ఉంటారు. 
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గట్‌! 

. 

శ్‌ 
.. 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


ల ము 


రాజ్య సభ డిప్యూటీ చైర్మన్‌, లోక్‌ సభ డిప్యూటీ స్పీకర్‌, ee 
శాఖల మంత్రులు, ఆ శాఖల స్థాయి సంఘాల చైర్మన్లు సంబంధి 
ఫోరమ్‌లకు ఎక్స్‌-ఆఫీషియో వైస్‌ ప్రెసిడెంట్లుగా వ్యవహరిస్తారు. 

ప్రతి ఫోరమ్‌ 31 మంది సభ్యులను మించి (ప్రెసిడెంట్‌, 
ఎక్స్‌-ఆఫీషియో వైస్‌ (ప్రెసిడెంట్‌ లను మినహాయించి) ఉ 
౦డదరాదు. మళ్లీ ఇందులో లోక్‌ సభ నుంచి 21 మంది, 
రాజ్య సభ నుంచి 10 మందిని మించి ఉండరాదు. 

ఫోరమ్‌ సభ్యులను (అధ్యక్షుడు, ఉపాధ్యక్షుడు తప్ప) స్పీకర్‌/ 
చైర్మన్‌ నామినేట్‌ చేస్తాడు. వివధ రాజకీయ పార్టీల/గ్రూపుల 
నాయకులు లేదా వారి నామినీల నుంచి సంబంధిత అంశపై 
ప్రత్యేక అవగాహన, పట్టు, ఆసక్తి ఉన్నవారిని సభ్యులుగా 
నామినేట్‌ చేస్తారు. 

ఫోరమ్‌ సభ్యుల పదవీ కాలం, వారి లోక్‌సభ లేదా రాజ్య 
సభ సభ్యత్వం ముగిసే వరకు మాత్రమే ఉంటుంది. సభ్యుడు 
తన రాజీనామా పత్రాన్ని స్పీకర్‌/చైర్మన్‌కు సమర్పించి ఫోరమ్‌ 
నుంచి వైదొలగ వచ్చు. 

ప్రతి ఫోరమ్‌కు సభ్యులలో ఒకరిని కన్వీనర్‌గా అధ్యక్షుడు 
నియమిస్తాడు. కన్వీనరు అధ్యక్షుడిని సంప్రదించి ఆమోదించిన 
నిర్ణీత కార్యక్రమాలు/ సమావేశాలను అవసరాలకు అనుగుణంగా 
ఎప్పటికప్పుడు, పార్లమెంటు సమావేశాల కాలంలో నిర్వహిస్తాడు. 


ఫోరమ్‌ల విధులు 
నీటి సంరక్షణ, నిర్వహణపై పార్లమెంటరీ ఫోరమ్‌ 


ఈ ఫోరమ్‌ యొక్క విధులు: 

1. నీటికి సంబంధించిన సమస్యలను గుర్తించి దానికి తగిన 
సలహాలను/సిఫార్సులను రూపొందించి వాటి అనుమతికి, 
తగిన చర్యలను తీసుకోవడానికి సంబంధిత ప్రభత్వ/ 
సంస్థలకు నివేదించడం. 

2. పార్లమెంటు సభ్యులు తమ రాష్టం లేదా నియోజక 
వర్గంలోని నీటి వనరుల సంరక్షణ మరియు నీటి వనరుల 
వృద్ధికి కల్పించుకుని కృషిచేసే వ్యూహాలను రూపొందించడం, 

3. నీటి వనరుల సంరక్షణ వాటి సమర్థ నిర్వహణపై 
సెమినార్లు/ వర్క్‌షాపులను నిర్వహించడం. 

4. ఇంకా నీటి సంరక్షణకు సంబంధించి ఇతర అవసరమైన 
విధులను నిర్వహించడం. 

యువత పై పార్లమెంటరీ సవ 
eb చోడ కార్యక్రమాలలో దేశ యువతను 
ఎట్టుబిడిగా మార్చే నిర్దిష్ట చర్యలు చేపట్టడం. 


2. అభివృద్ధి దిశగా ఆర్థిక-సామాజిక మార్చు ర్యా 


స్పృహ ప్రజా నాయకులలో కలిగించడం. శ్రా 


యువతలోని సామర్ధ్యాన్ని అట్టడుగు 
తీసేందుకు కృషి చేయడం. 

3. యువత ఆశయాలను, అకాంక్షలను, ఆందోళ 
సమస్యలను తెలుసుకుని వారిని ప్రొత్సహించేంక్య 
ఎప్పటికపుడు యువ లోక ప్రతినిధులతో 
నాయకులతోను చర్చలు, సమావేశాలు జరపడం 

4. ప్రజా స్వామ్య సంస్థలపట్ల వివిధ వర్గాలకు చెండ్లిన 
యువతలో విశ్వాసాన్ని, నిబద్ధతని పట్టిష్టపరచి అండ్తశ్ర 
వారిని ఉత్సావాంగా పాల్తానేటట్లు చేయట్టా! 
పార్లమెంటు చేపట్టగల చర్యలను రూపొందించడం: 

ర్‌. యువతకు సాధికారికత కల్పించే దిశగా ప్రభు 
విధానాన్ని తిరిగి రూపొందించేందుకు నిపుణుల 
జాతీయ, అంతర్జాతీయ విద్యావేత్తలు, సంబంధిత ప్రభ్యు 
ఏజెన్సీలతో చర్చలు నిర్వహించడంే. 


పిల్లలపై పార్లమెంటరీ ఫోరమ్‌ 


I 
స్థాయి నుం 


ఈ ఫోరమ్‌ యొక్క విధులు: 

1.. బాలల క్షేమాన్ని, శ్రేయస్సును ప్రభావితం చేస్తున్న కీజ 
అంశాలపై పార్లమెంటరేరియన్లకు అవగాహనను, (న 
పెంపొందించి తద్వారా అభివృద్ధి ప్రక్రియలో పిల్ల 
నేతృత్వం వహించే విధంగా సరైన స్థానాన్ని పొందటానికీ 
వీలుకల్పించడం. 

2. పిల్లలకు సంబంధించిన అంశాలపై ఆలోచనలను, 

అభిప్రాయాలను, అనుభవాలను, నైైవుణ్యాలను 
వర్క్‌షాపుల, సెమినార్లు, అవగాహనా సదస్సులు డో 
నిర్మాణాత్మక రీతిలో పరస్పరం తెలుసుకునేందుపి 
వీలుగా ఒక వేదికను ఏర్పాటు చేయడం. శ 
- పిల్లలకు సంబంధించిన అంశాలు, సమస్యలను తం 
దృష్టికి తెచ్చేందుకు స్వచ్చంధ సంస్థలు, పత్రికా ai 
కార్పొరేట్‌ రంగాలతో కూడిన పౌరసమాజంతో ప 
టేరియన్లు ముఖాముఖీ చర్చించుకుని ఒక ప్రభో 
తమైన, ఉమ్మడి వ్యూహాత్మక వైఖరిని అవలంభిలో 
చేయడం, ణా 
* పిల్లలకు సంబంధించిన అంశాలపై ఐక్యరొ il 
అనుబంధ సంస్థలైన యూనిసెఫ్‌ ఇంకా ఇతర్‌ pg 
పాక్షిక ఏజెన్సీలు ప్రపంచవ్యాప్తంగా తయారు * 
నివేదికలు, అధ్యయనాలు, విశ్లేషణలపై పార్ల జి 
యన్లు వారితో పరస్పర చర్చలు జరిపేలొ చే 
రంగంలో అభివృద్ధి బీజాలు పడేలా చేయడం. 
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పార్లమెంటరీ వేదికలు 


5. ఇంకా ఈ ఫోరమ్‌లకు అనువైన ఇతర ప్రత్యేక కార్యాలు, 
ప్రాజెక్టులు, లక్ష్యాలను రూపకల్పన చేయడం. 


జనాభా, ప్రజారోగ్యంపై పొర్ల్షమెంటల్‌ ఫోరమ్‌ 


ఈ ఫోరమ్‌ యొక్క విధులు: 

1. జనాభా స్థిరీకరణ ఇంకా దానికి సంబంధించిన 
విషయాలపై నిర్ధిష్ట చర్చల ద్వారా ఒక వ్యూహాన్ని 
రూపొందించడం. 

2. ప్రజారోగ్యానికి సంబంధించిన అంశాలపై చర్చించి తగిన 
వ్యూహాలు తయారు చేయడం. 

3. సమాజంలోని అన్ని వర్గాలలో ముఖ్యంగా అట్టడుగు 
స్థాయిలో జనాభా నియంత్రణ, ప్రజారోగ్యంపై విస్సృతమైన 
అవగాహన కలిగించడం. 

4. ఈ అంశంపై జాతీయ, అంతర్జాతీయ స్థాయి నిపుణులతో 
సమగ్రమైన సంభాషణలు, చర్చలు జరపడం, అలాగే 
బముదేశ నంన్భలైన (ప్రవంచ ఆరోగ్య నంన్భ 
(డబ్ల్యూహెచ్‌ఓ), యనైటెడ్‌ నేషన్స్‌ పాప్యులేషన్‌ ఫండ్‌, 
ఇంకా ఇతర విద్యావేత్తలు, సంబంధిత ప్రభుత్వ 
ఏజెన్సీలతో చర్చలు జరపడం. 


భూతాపం, వాతావరణ మార్పుపై పొర్తమెంటల్‌ ఫోరమ్‌ 


ఈ ఫోరమ్‌ యొక్క విధులు: 
1. భూతాపం, వాతావరణ మార్పులకు సంబంధించిన 
సమస్యలను గుర్తించి వాటి నివారణకు ప్రభుత్వం/ 


ఐవరణలు మరియు ఆధారాలు 


1. నీటి సంరక్షణ, నిర్వహణపై ఒక పార్లమెంటరీ ఫోరమ్‌ను 
ఏర్పాటు చేయాలన్న తన నిర్ణయాన్ని 2005 మే 12న 
అప్పటి లోక్‌ సభ స్పీకర్‌ సోమనాత్‌ చటర్జీ సభకు తెలియ 
చేశారు. ఫోరమ్‌ ద్వారా సభ్యులు ఈ సమస్యపై నిర్మా 
ణాత్మక వైఖరితో చర్చలు జరుపుకోవడానికి అనంతరం 
సభలో ప్రభావవంతంగా ఈ సమస్యను లేవనెత్తడానికి 
వీలుకలుగుతుందని అన్నారు. ఈ నిర్ణయానికి అను 
గుణంగా 2005 ఆగుస్టు 12న ఈ ఫోరమ్‌ ఏర్పాటయ్యింది. 

2. బ్రాకెట్లలో సూచించిన సంవత్సరాలు ఆయా ఫోరమ్‌లు 
ఏర్పాటైన సంవత్సరాలు. 


24.3 


సంస్థలు తగిన చర్యలు తీసుకునేందుకు వీలైన సలహాలు/ 
సిఫార్సులను అందించడం. 

2. నూతన సాంకేతిక విధానాల ద్వారా భూతాప సమస్య, 
వాతావరణంలో మార్పుల నివారణకు కృషి చేస్తున్న 
జాతీయ, అంతర్జాతీయ సంస్థలకు చెందిన ప్రత్యేక 
నిపుణులతో పార్లమెంటేరియన్లు కలిసి చర్చించేందుకు 
వీలైన మార్గాలను గుర్తించడం. 

3. భూతాపం, వాతావరణ మార్పులకు కారణాలు వాటి 
ప్రభావం పై పార్లమెంటు సభ్యులకు అవగాహన కలిగిం 
చేదిశగా సెమినార్లు/వర్మ్‌షాపులు నిర్వహించడం. 

4. అలాగే భూతాప సమస్యలు, వాతావరణ మార్పులపై 
ప్రజలలో అవగాహన కలిగించే కార్యక్రమాల్లో 
పార్లమెంటు సభ్యులను మమేకం చేయడం. 

5. ఇంకా ఈ అంశానకి సంబంధించి ఫోరమ్‌ చేయగల 
ఇతర కార్యక్రమాలను, లక్ష్యాలను రూపకల్పన చేయడం. 


విపత్తు నిర్వహణపై పార్లమెంటరీ ఫోరమ్‌ 


ఈ ఫోరమ్‌ యొక్క విధులు: 

1. విపత్తు నిర్వహణకు సంబంధించిన సమస్యలను గుర్తించి 
వాటి పరిష్కారానికి చర్చలు జరపడం. 

2. విపత్తు నిర్వహణకు సంబంధించిన సమాచారాన్ని, 
విజ్ఞానాన్ని అందించడం ద్వారా పార్లమెంటు సభ్యుల్లో 
ఈ అంశం పట్ల అవగాహన కలిగించి, దాని తీవ్రతను 
గుర్తించేలా చేయడం. ఈ సమస్య నివారణకు ఫలితాలు 
ఇవ్వగల ఒక వైఖరిని వారు అవలంభించేలా చేయడం. 


3. లోక్‌సభ సెక్రటరీ జనరల్‌ ఈ ఫోరమ్‌లకు సెక్రటరీగా 
వ్యవహరిస్తారు. 

4. యువతకు సంబంధించిన పార్లమెంటరీ ఫోరమ్‌కు మరో 
నాలుగు ఉప వేదికల (సబ్‌ పోరమ్స్‌) ను స్పీకర్‌ ఏర్పాటు 
చేశారు. అవి- 1,క్రీడలు,యువత అభివృద్ది పై సబ్‌ 
ఫోరమ్‌ 2.ఆరోగ్యంపై సబ్‌ ఫోరమ్‌ 3. విద్య పై సబ్‌ 
ఫోరమ్‌, 4. ఉద్యోగ కల్పన పై సబ్‌ ఫోరమ్‌. ప్రతి సబ్‌ 
ఫోరమ్‌కు ఒక కన్వీనర్‌ ఉంటారు. 
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అమెరికా రాజ్యాంగం వలే కాక భారత రాజ్యాంగం ఒక సమగ్ర 
న్యాయవ్యవస్థని ఏర్పరిచింది. ఈ కారణంగా అగ్రభాగాన 
సుప్రీంకోర్టు మరియు దాని దిగువ స్థాయిలో హైకోర్టులు ఉన్నా 
యి. హైకోర్టుకు దిగువస్థాయిలో (రాష్టస్థాయి కింద) క్రమాను 
గత (శ్రేజిగా దిగువ న్యాయస్థానాలు, అనగా జిల్లా న్యాయస్థానాలు 
మరియు ఇతర దిగువ న్యాయస్థానాలు ఉన్నాయి. భారత ప్రభుత్వ 
చట్టం, 1935 ద్వారా గ్రహించిన ఈ ఏకీకృత న్యాయవ్యవస్థ 
కేంద్రిశాసనాలను మరియు రాష్ట్రశాసనాలను అమలుపరుస్తుంది. 
అయితే అమెరికాలో కేంద్ర శాసనాలది ఫెడరల్‌ న్యాయస్థానం 
మరియు రాష్ట్ర శాసనాలను రాష్టన్యాయస్థానం అమలు పరు 
స్తుంది. ఈ విధంగా అమెరికాలో ద్వంద్వ న్యాయస్థానాల వ్యవస్థ 
ఉంది. (కేంద్ర స్థాయిలో మరియు రాష్ట్రాల స్థాయిలో) సంక్షిప్తంగా 
చెప్పాలంటే భారతదేశం అమెరికా వలే సమాఖ్యరాజ్యం అయిన 
ప్పటికీ ఒక ఏకీకృత న్యాయవ్యవస్థని మరియు ఒకే న్యాయం 
మరియు ఒకే ప్రాథమిక చట్టాన్ని ఏర్పరుచుకుంది. 

జనవరి 28, 1950 నాడు భారత సుప్రీంకోర్టు ప్రారంభమై 
నది. భారత ప్రభుత్వ చట్టం 1935ద్వారా ఏర్పడిన భారత 
ఫెడరల్‌ కోర్టు స్థానంలో ఇది ఏర్పడింది. కాని ఈ కోర్టు పరిధి 
కన్నా సుప్రీంకోర్టు పరిధి ఎంతో విసృతమైంది. ఎందుకంటే 
అప్పీళ్ల ఉన్నత న్యాయస్థానంగా ఉన్న బ్రిటిష్‌ ప్రీవీ కౌన్సిల్‌ 
స్థానాన్ని ఇది ఆక్రమించింది. 

రాజ్యాంగంలో ఐదవ భాగంలోని 124 నుండి 147 
ప్రకరణలో సుప్రీంకోర్టు నిర్మాణం, స్వతంత్ర పరిధి, అధికారాలు 


సుప్రీంకోర్టు 


(Supreme Court) 


TID ht Tan DEAT మతులు... Was TF 


కార్యవిధానం వంటి అంశాలు ఉన్నాయి. వీటిని క్రమబద్దీకరించే 
అధికారం పార్లమెంట్‌కు ఉంది. 


సుప్రింకోర్టు నిర్మాణం 


ప్రస్తుతం సుప్రీంకోర్టులో 31 మంది న్యాయమూర్తులు ఉన్నారు. 
(ఒక ప్రధాన న్యాయమూర్తి మరియు 30 మంది ఇతర 
న్యాయమూర్తులు) ఛి (బ్రివరి 2009లో నువ్రీంకోర్చు 
న్యాయమూర్తుల సంఖ్యను (ప్రధాన న్యాయమూర్తితో సహా) 26 
నుండి 31 వరకు కేంద్రప్రభుత్వం అధికార రీత్యా ప్రకటించింది 
సుప్రీంకోర్టు (న్యాయమూర్తుల సంఖ్య).. 

సవరణ చట్టం, 2008 ప్రకారం ఇది జరిగింది. మొట్టమొదట 
సుప్రీంకోర్టులో ర మంది న్యాయమూర్తులు ఉండేవారు. 
(ఒకప్రధాన న్యాయమూర్తి మరియు ఏడుగురు ఇతర 
న్యాయమూర్తులు). పార్లమెంటు ఇతర న్యాయమూర్తుల సంఖ్యను 
పెంచుకుంటూ పోయింది. 1956లో 10కి, 1960లో 13కి, 
1977లో 17కి మరియు 1986లో 25కి పెంచడం జరిగింది. 


న్యాయమూర్తులు 


నా ల నియామకం: సుప్రీంకోర్టు న్యాయమూర్తు 
లను రాష్ట్రపతి నియమిస్తారు. తాను ఉచితమని భావించిన 
విధంగా సుప్రీంకోర్టు మరియు హైకోర్టుల న్యాయమూర్తులని 
సంప్రదించి రాష్ట్రపతి ప్రధాన న్యాయమూర్తిని నియమిసారు. 
ప్రధాన న్యాయమూర్తిని మరియు సుప్రీంకోర్టు మరియు 
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TI. లాం... 
న్యాయమూర్తుల అర్హతలు: సుప్రీంకోర్టు న్యాయమూర్తి 


హైకోర్టుల న్యాయమూర్తులను తాను ఉచితమని భావించిన విధంగా 
సంప్రదించి రాష్ట్రపతి ఇతర న్యాయమూర్తులను నియమిస్తారు. హ్రూన 
న్యాయమూర్తి మినహా ఇతర న్యాయమూర్తుల నియామకంలో రాట్టసతి 
ప్రాన న్యాయమూర్తిని తప్పక సంప్రదించారు. 

నంప్రదింవుపై వివాదం : పై అంశంలో సంద్రింపు అనే 
పదానికి సుప్రీంకోర్టు అనేక వ్యాఖ్యానాలు చేసింది. సంప్రదింపు 
అనగా సమ్మతి కాదని, అది కేవలం అభిప్రాయాలను పంచు 
కోవడం మాత్రమేనని ఫస్ట్‌ జడ్జెస్‌ కేస్‌(1982)లో కోర్టు 
అభిప్రాయపడింది. కానీ సెకెండ్‌ జడ్డేస్‌ కేస్‌ (1993)లో సుప్రీంకోర్టు 
తాను ఇచ్చిన తీర్పుని తలకిందులు చేసి సంప్రదింపు అనగా సమ్మతి 
అని ప్రకటించింది. దీని ప్రకారం సుప్రీంకోర్టు న్యాయమూర్తుల 
నియామకంలో భారత ప్రధాన న్యాయమూర్తి ఇచ్చే సలహాని 
రాష్ట్రపతి తప్పక పాటించాలి కాని ప్రధాన న్యాయమూర్తి తన 
ఇద్దరు సీనియర్‌ మోస్ట్‌ సహచరులని సంప్రదించి మాత్రమే 
రాష్ట్రపతికి ఈ విషయంలో సలహా ఇస్తారు. ఇదే విధంగా థర్డ్‌ 
జడ్జెస్‌ కేసు? 1998లో సుప్రీంకోర్టు భారత ప్రధాన న్యాయమూర్తి 
అనుసరించే సంప్రదింపు ప్రక్రియకు అనేక మంది న్యాయ 
మూర్తులతో కూడిన సంప్రదింపు ఉండాలి అని భావించింది. 
కేవలం భారత ప్రధాన న్యాయమూర్తి అభిప్రాయం సంప్రదింపు 
ప్రక్రియకు సరిపోదు. సుప్రీంకోర్టులోని నలుగరు సీనియర్‌ మోస్ట్‌ 
న్యాయమూర్తుల కొలీజియంను ఆయన సంప్రదించాలి. వీరిలో 
ఏ ఇద్దరు న్యాయమూర్తులు భిన్నాభిప్రాయాన్ని వ్యక్తం చేసినా అతడు 
ప్రభుత్వానికి సదరు విషయమై సిఫార్సు చేయరాదు. సంప్రదింపు 
ప్రక్రియలో అనుసరించ వలసిన పద్దతులను పాటించకుండా ఇచ్చిన 
ప్రధాన న్యాయమూర్తి సిఫార్సుని ప్రభుత్వం పాటించనవసరంలేదని 
కోర్టు తన అభిప్రాయాన్ని వ్యక్తపరిచింది. 

ప్రధాన న్యాయమూర్తి నియామకం : 1950 నుండి 1973 
వరకు సుప్రీంకోర్టులో ఉన్న అత్యంత సీనియర్‌ న్యాయమూర్తిని 
ప్రధాన న్యాయమూర్తిగా నియమించే సంప్రదాయం ఉందేది కాని 
1973లో ఈ సాంప్రదాయాన్ని విస్మరించడం జరిగింది. ముగ్గురు 
సీనియర్‌ న్యాయమూర్తులను అధిక్రమణ చేసి ఏ.ఎన్‌.రే ని 
సుప్రీంకోర్టు ప్రధానన్యాయమూర్తిగా ఆనాటి ప్రభుత్వం నియమిం 
చింది. అదే విధంగా 1977లో సీనియర్‌ మోస్ట్‌ న్యాయమూర్తిని 
విస్మరించి ఎం.యూ.బేగ్‌ ని ప్రధాన న్యాయమూర్తిగా నియమిం 
చడం జరిగింది. ఈ విధమైన ప్రభుత్వ విచక్షణను సుప్రీంకోర్టు 
_ ఖ్‌ కేసు (1993)లో నిరోధించింది. సుప్రీంకోర్టులోని 

ర్టు ఈ కేసులో తీర్పు చెప్పింది, 


నియమింపబడటానికి ఒక వ్యక్తికి ఈ క్రింది అర్హతలు ఉండ్మా 

1. అతడు భాతర పౌరుడై ఉందాలి. 

౫ (ఎ). కనీసం ఐదు సంవత్సరాలు హైకోర్టు (శ్రే 
వరుసగా హైకోర్టులో) న్యాయమూర్తిగా ఉండి ఉండ్భా 
(బి) కనీసం పది సంవత్సరాలు హైకోర్టు (లేదా 
వరుసగా హైకోర్టులలో) న్యాయవాదిగా ఉండి ఉండాలి, 
లేదా (సి) రాష్ట్రపతి అభిప్రాయంలో సుప్రసిద్ధ న్యాయ 
కోవిదుడయి ఉండాలి. 

న్యాయమూర్తుల నియామకానికి ఎటువంటి కనిష్ట వయస్సుని 
రాజ్యాంగం నిర్దేశించలేదని దీని ద్వారా తెలుస్తున్నది. 

(ప్రమాణం లేదా ప్రతిజ్ఞ : సుప్రీంకోర్టులో న్యాయమూర్తిగా 
నియమింపబడిన వ్యక్తి పదివిని చేపట్టే ముందు రాష్ట్రపతి 
సమక్షంలో లేదా ఆయన నియమించిన అధికారి ఎదుటగాని 
ప్రతిజ్ఞ లేక ప్రమాణస్వీకారం చేస్తారు. అతను తన ప్రతిజ్ఞ లేక్ర 
ప్రమాణంలో.. 

1. శాసనం ద్వారా ఏర్పడిన భారత రాజ్యాంగం పట్ల యదార్థ 
శ్రద్ధానిష్టలను కలిగి ఉంటానని, 
2. భారతదేశ సౌర్వభౌమత్వాన్ని సమగ్రతను సమర్ధిస్తానని, 
3. తన పదవీ బాధ్యతలను ఎటువంటి భయము పక్షపాతం 
మరియు రాగద్వేషాలు లేకుండా సరైన పద్ధతిలో [శ్రద్ధగా 
తన సామర్ధ్యం, జ్ఞానం, వివేకం మేరకు నిర్వహిస్తానని, మరియు 
4. రాజ్యాంగం మరియు శాసనాలను సమర్ధిస్తానని 
పేర్కొంటారు. 
న్యాయమూర్తుల వదవీకాలం : సుప్రీంకోర్టు న్యాయ 
మూర్తుల పదవీకాలాన్ని రాజ్యాంగం నిర్ధారించలేదు. అయితే 
ఈ విషయంలో రాజ్యాంగం మూడు అంశాలను పేర్కొంటుంది. 
1. అతడు 65 సంవత్సరాల వయస్సు వచ్చు వరకు పదవిలో 
కొనసాగవచ్చును. అతని వయస్సుని నిర్ధారించటానికి 
ఒక ప్రత్యేక అథారిటీని ఒక శాసనం ద్వారా పార్లమెంట్‌ 
ఏర్పాటు చేస్తుంది. 
2. రాష్టపతికి రాజీనామా పత్రము పంపి ఆయన తన 
పదవికి రాజీనామా చేయవచ్చును. 
3. పార్లమెంట్‌ సిఫార్సు మేరకు రాష్ట్రపతి అతడిని పదవిలో 
నుండి తొలగించవచ్చును. 
న్యాయమూర్తుల తొలగింవు: రాష్ట్రపతి ఒక ఉత్తర్వు ద్వారొ 
సుప్రింకోర్టు న్యాయమూర్తిని అతని పదవి నుండి తొలగిస్తారు. 
అదే సమావేశంలో" ఆ తొలగింపు నిమిత్తం పార్లమెంట్‌ తనకు 
సమర్పించిన విన్నపము మేరకు మాత్రమే రాష్ట్రపతి సదరుశిత్త 
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ర్వుని జారీ చేయాలి. ఈ విన్నపంకు పార్లమెంట్‌లోని ప్రతిసభ 
ప్రత్యేక మెజారిటీతో (అనగా సభలోని మొత్తం సభ్యుల సం ఖ్యలో 
మెజారిటీతో మరియు సభలో హాజరై ఓటువేయు సభ్యులలో 
మూడింట రెండు వంతుల మంది) ఆమోదించాలి. ఈ 
తొలగింపుకు రెండు కారణాలు ఉండాలి. అవి నిరూపించబడిన 
దుర్వర్తన లేదా అసమర్ధత, 

న్యాయమూర్తుల చట్టం 1968 సుప్రీంకోర్టు న్యాయమూర్తులను 
అభిశంశన ప్రక్రియ ద్వారా తొలగించే విధివిధానాలను 
క్రమబద్దం చేసింది. అవి 

1. న్యాయమూర్తిని తొలగించే ప్రతిపాదనపై లోక్‌సభలో 
కనీసం 100 మంది సభ్యులు, రాజ్యసభలో కనీసం 
50 మంది సభ్యులు సంతకం చేసి తమ సభాధ్యక్షులకు 
(స్పీకర్‌ లేదా ఛైర్మన్‌) పంపాలి, 

2. ఈ ప్రతిపాదనను స్పీకర్‌ లేదా ఛైర్మన్‌ ఆమోదించ 
వచ్చును. లేదా తిరస్మరించవచ్చును. 

3. ఒకవేళ దీనిని ఆమోదిస్తే సభాధ్యక్షులు దీనిపై ఒక 
కమిటీని ఏర్పరుస్తారు. 

4. ఈ కమిటిలో (ఎ) సుప్రీంకోర్టు ప్రధాన న్యాయమూర్తి 
లేదా ఒక సుప్రీంకోర్టు న్యాయమూర్తి (బి) ఒక హైకోర్టు 
ప్రధాన న్యాయమూర్తి మరియు (సి) ఒక ప్రముఖ న్యాయ 
కోవిదుడు ఉంటారు. 

5. సదరు న్యాయమూర్తి దుర్వర్తన లేదా. అసమర్థత 
అభియోగం సమంజసమేనని కమిటీ అభిప్రాయపడి 
నప్పుడు అది ఆ ప్రతిపాదనను పార్లమెంట్‌కి పంపించడం 
జరుగుతుంది. 

6. పార్లమెంట్‌లో ప్రవేశపెట్టిన ఆ (ప్రతిపాదనను 
పార్లమెంట్‌లోని రెండు సభలు విడివిడిగా ప్రత్యేక మెజా 
రిటీతో ఆమోదించి ఆ సదరు న్యాయమూర్తిని తొలగించ 
మని రాష్ట్రపతికి విన్నపం పంపాలి. 

7. దీని ఆధారంగా రాష్ట్రపతి ప్రత్యేక ఉత్తర్వులో సదరు 
న్యాయమూర్తిని తొలగిస్తారు. 

ఇక్కడ తెలుసుకోవాల్సిన ఆసక్తికరమైన విషయం ఏమిటంటే 

ఏ సుప్రీంకోర్టు న్యాయమూర్తి ఈనాటి వరకు అబిశంశనా 
ప్రక్రియ ద్వారా తొలగింపబడలేదు. నుప్రీంకోర్యులో 
న్యాయమూర్తిగా 1991-1993 మధ్య పనిచేసిన వి.రామస్వామి 
అభిశంశనా విషయంలో కమిటీ అతనిని దుర్వర్తన కారణంగా 
దోషిగా భావించింది. అయితే లోక్‌సభలో కాంగ్రెస్‌ పార్టీ సభ్యులు 
ఓటింగ్‌కి హాజరుకాని కారణంగా సంబంధిత తీర్మానం 
వీగిపోయింది. 


జీత, భత్యాలు : న్యాయమూర్తుల జీతభత్యాలు, ప్రత్యేక హక్కులు, 
సెలవులు మరియు పెన్నన్‌లను పార్లమెంట్‌ కాలానుగుణంగా 
నిర్ణయిస్తుంది. ఆర్థిక అత్యవసర పరిస్థితులలో తప్ప వీటిని saa 
నియమించిన తర్వాత మార్చరాదు. 2009లో ప్రధాన 
న్యాయమూర్తి నెల జీతాన్ని రూ.38000 నుండి రూ.లక్షకి 
పెంచడం జరిగింది. న్యాయమూర్తి నెల జీతాన్ని రూ.30,000 
నుండి రూ.90000 పెంచడం జరిగింది. ఇవికాక వారికి 
సత్మారభత్యం, ఉచిత నివాసం మరియు ఇతర సౌకర్యాలు వైద్యం, 
కారు, టెలిపోన్‌ మొదలైనవి ఇవ్వబిడుతాయి. రిటైరైన 
న్యాయమూర్తులకు వారి చివరి జీతంలో 50 శాతం పెన్నన్‌గా 
ఇవ్వబడుతుంది. 


తాత్కాలిక ప్రధాన న్యాయమూర్తి 


ఈ క్రింది వరిస్థితంలలో రాష్ట్రపతి ఒక సుప్రీంకోర్టు 
న్యాయమూర్తిని తాత్కాలిక ప్రధాన న్యాయమూర్తిగా నియమిస్తారు. 
1. భారత ప్రధాన న్యాయమూర్తి పదవి ఖాళీగా ఉన్నప్పుడు లేదా 
2. భారత ప్రధాన న్యాయమూర్తి తాత్కాలికంగా 
హాజరుకానప్పుడు, 
3. భారత ప్రధాన న్యాయమూర్తి తన పదవీ భ్యాతలు 
నిర్వర్తించడంలో అశక్తుడైనప్పుడు. 


తాత్మాలిక (తదర్గక) న్యాయమూర్తి 


సుప్రీంకోర్టు సెషన్‌ కొనసాగటానికి ఎప్పుడయినా తగినంత 
మంది న్యాయమూర్తులు అనగా కోరం లేనప్పుడు ఒక హైకోర్టు 
న్యాయమూర్తిని సుప్రీంకోర్టులో తాత్కాలిక న్యాయమూర్తిగా 
సుప్రీంకోర్టు ప్రధాన న్యాయమూర్తి నియమించవచ్చును. అయితే 
దీనికి ఆయన రాష్ట్రపతి ముందస్తు అనుమతిని పొంది ఉండాలి. 
ఇంతేకాక సంబంధిత హైకోర్టు న్యాయమూర్తిని సంప్రదించాలి. 
ఈ విధంగా నియమింపబడిన న్యాయమూర్తికి సుప్రీంకోర్టు 
న్యాయమూర్తిగా నియమింపబడటానికి తగిన అర్హతలు ఉండాలి. 
ఈ విధంగా సుప్రీంకోర్టు తాత్కాలిక న్యాయమూర్తిగా 
నియమింపబడిన హైకోర్టు న్యాయమూర్తి తన కొత్త నియామ 
కానికి తగు ప్రాధాన్యత నివ్వాలి. అతడు నిర్దేశిత కాలం వరకు 
సుప్రీంకోర్టు సమావేశాలకి హాజరుకావాలి. అతనికి సుప్రీంకోర్టు 
న్యాయమూర్తులకు చెందిన అధికారాలు మరియు (ప్రత్యేక 
హక్కులు మరియు విధులు ఉంటాయి. 


పదబీ విరమణ చేసిన న్యాయమూర్తులు 


కొన్ని సందర్భాలలో భారత ప్రధాన న్యాయమూర్తి పదవీవిరమణ 
చేసిన ఒక సుప్రీంకోర్టు న్యాయమూర్తిని కాని లేదా పదవీ విరమణ 
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నారత రాజకీయ వ్వవస 


వానికి అర్హతగల వ్యక్తిని) 
తాత్నాలిక ఆష్జకకరా ౯ వ్యవ హరించవలసిందిగా 
విషయంలో ఆయన రాష్ట్రపతి 


లి. వ నియమింపలడే. వ్యక్తి 


న్యామూర్తికి గల అధికార పరిధి, 
అధికారాలు ఉంటాయి. అయితే 
ఇతరత్రా ఆతనిని సుప్రీంకోర్టు న్యాయమూర్తిగా భావించరాదు. 


రాజ్యాంగం ప్రకారం సుప్రీంకోర్టు స్థానం ఢిల్లీలో ఉండాలి అయితే 
ప్రధాన న్యాయమూర్తి రారా అనుమ ుతిలో ఇతర ప్రదేశముల 


నుంది కూడా కొర్టు కార్యక కార్యక్రమాలు నిర్వహి నంచు విధంగా ఆదేశాలు 
జారీ చేయ a ఆయితే ఇది కేవలం ఐచ్చికమే కాని 
తప్పనిసరికాదు. ఆ ఏ న్యాయస్థానం కూడా రాష్ట్రపతిని 
కానీ లేదా ప్రధాన పప కం కానీ వేరే స్థలాన్ని కేటాయించ 
మని ఆదెశించరాదు 

కోర్టు కార్వవిభానం 


రాష్ట్రపతి అనుమతితో కోర్టు కార్యవిధానాలకి సంబంధించిన 
సూత్ర నియమావళిని సుప్రీంకోర్టు చేస్తుంది. 148వ ప్రకరణ 
ద్వారా రాష్ట్రపతి చేసిన రిఫరెన్సులని కాని రాజ్యాంగపరమైన 
కేసులని కాని నిర్ణయించడానకి కనీసం ఐదుగురు న్యాయమూ 
ర్తులు ధర్మాసనం “ఉండాలి. మిగిలిన కేసుల నిర్ణయానికి ముగ్గురు 
న్యాయమూర్తుల ధర్మాసనం ఉండాలి. తీర్పులు బహ్‌రంగుగా 
ఓపెన్‌ కోర్టులో ఇవ్వబడతాయి. తీర్పులన్నింటికి మెజారిటీ ఓటు 
ఉండాలి. తీర్చులలో తేడా ఉంటే న్యాయమూర్తులు 
భిన్నాభిప్రాయాలను ఇవ్వవచ్చును. 


సుడ్రుంకోర్టు స్వతంత్రత 


భారత ప్రజాస్వాద్యు వ్యవస్థలో సుప్రీంకోర్టుకి ప్రముఖ పాత్రఉ 
ది. ఆది సమాఖ్య న్యాయస్థానం అత్యున్నత అవ్పీళ్ల 
న్యాయస్థానం, ప్రాథమిక హక్కులను మరియు రాజ్యాంగాన్ని 
సంరక్షించే ఒక గొప్ప న్యాయస్థానం అని చెప్పవచ్చును. కాబట్టి 
అది విధులను కు నిర్వర్తించటానికీ స్వతంత్రత అవసరం. దానికి 
కార్యనిర్వహకవర్లం, (దముంత్రిమండలి) పార్లమెంటు వంటి సంస్థ 

నుండి ఒత్తిళ్లు ఉండరాదు. ఎటువంటి భయం మరియు 


పక్షపాతం లేకుండా అదినా 
స్వతంత్రంగా మరియు నిప్పుక్ష 
చడానికి రాజ్యాంగం ఈ ల రక్షణలను 2 


న్యాయాన్ని ఇవ్వగలగాలి. స స్తు పీంక్యో 
పాతంగా తన విధులను నిర్వ ఛ్‌ 


ఖ్‌ 
Ao 
వాందు; పరిచి 
ది, 


; 
mi 
[1 


(సు బప్రీంకోర్ట మరియు era ్యయమార్తులు సరః 
రాష్ట్రపతి (అనగా కేబినెట్‌) సుప్రీంకోర్టు న్యాయమూ 
వ స్తారు. ఈ అంశం న్యాయమూర్తుల నియా 
హేతుకంగా లేని విచక్షణను నిరోధిస్తుంది. 
తలా రాజకీయ జోక్యం లేకుండా చేస్తుంది. 


2. వదవీకాలం భదత : సుప్రీంకోర్టు న్యా మూర్తులకు 
పదవీకాలం భద్రత ఉంది. రాజ్యాంగంలో నిర్దేశించిన ప్రతేక 
వారిని రాష పడి 


పద్దతి ద్వారానే వారు కాం యాతు పి 
నియమించినప్పటికీ రాష్ట్రపతి అభిష్టం మేరకు వారి పదవీకాల 
ఆధారపడదు. ఈనాటి వరకు ఏ ఏ సుప్రీంకోర్టు న్యాయమూర్తి 
తొలగింపబిడకపోవడం దీనికి తార్మాణం. 

8. నిర్జీత నర్వీన్‌ కండివన్లు : సుప్రీంకోర్టు న్యాయమూర్తుల 
జీతభత్యాలను ప్రత్యేక హక్కులను సెలవులు మరియు పెన్షన్‌లను 
పార్లమెంట్‌ కాలానుగుణంగా నిర్ణయిస్తుంది. ఆర్థిక అ అత్యవః? సర 
పరిస్థితి కాలంలో తప్ప వీటిని హారి ప్రయోజనాలకు వ్యతిరేకంగా 
మార్చరాదు. అనగా వారి నియామక సమయంలో ఉన్న సర్విస్‌ 


కండిషన్లు వారి పదవీకాలంలో కొనసాగుతాయి. 


4. నంచిత నిధి ద్వారా వ్యయం చార్జ్‌ కాబడుతుంది: 
సుప్రీం కోర్టుకు సంబంధించిన అన్ని ఖర్చులు అనగా 
న్యాయమూర్తుల మరియు కోర్యులోని స్టాఫ్‌ యొక్క జీత 
భత్యాలు, పెన్షన్లు మరియు ఇతర ఖర్చులు భారత సంచిత నిధి 
ద్వారా జారీ అవుతాయి. పార్లమెంట్‌ వీటిపై చర్చించ వచ్చుకా! 
ఓటు వేయరాదు. 


ర్‌. న్యాయమూర్తుల (వ్రవర్తన చర్చింవరాదు : సుప్రీంకోర్టు 
న్యాయమూర్తులు తమ విధుల నిర్వహణలో ప్రవర్తించే తీరుని 
పార్లమెంట్‌లో కానీ మరియు రాష్ట శాసనసభలలో కానీ చర్చించ 

“డాన్ని రాజ్యాంగం నిషేధిస్తుంది. అయితే, ఇది అభిశంశనొ 
తీర్మానానికి వర్తించదు. 


6. వదవీవిరమణ తర్వాత (పాక్టీవ్‌ నిషేధం: పదవీవిరమణ 
చేసిన న్యాయమూర్తులు భాతర భూభాగంలో ఏ న్యాయస్థానం 
లోనూ న్యాయవృత్తిని ప్రాక్టీస్‌ చేయరాదు. తద్వారా వారు ఎవరి 
ఎడల పక్షపాతం వహించవలసిన అవసరంలేదు. 


వీ 


Scanned by CamScanner 


సుప్రీంకోర్టు 


7 న్యాయధిక్సారానికీ శిక్షనిచ్చే అధికారం: ఏ వ్యక్తి అయినా 
న్యాయధిక్కారం చేస్తే శిక్షించే అధికారం సుప్రీంకోరుకు ఉంది 
కాబట్టి దాని చర్యలను మరియు తీర్పులను ఎవరూ 
విమర్శించరాదు మరియు వ్యతిరేకించరాదు. ఇది సుప్రీంకోర్తు 
అధికారాన్ని, హోదాన్ని గౌరవాన్ని కాపాడుతుంది. న 


8. నీద్బుందిని నియమించుకునే స్వేచ్చ ; కార్యనిర్వాహక 
వర్గం ప్రమేయం లేకుండా భారత ప్రధాన న్యాయమూర్తి కోర్పుక్రి 
కావలసిన సిబ్బందిని నియమించుకోవచ్చును. సిబ్బందికి సర్వీస్‌ 
కండిషన్లని ఆయనే నిర్ణయిస్తారు, 


9. దాని వరిధి తగ్గింవబడదు : సుప్రీంకోర్టు అధికార పరిధిని 
మరియు అధికారాలని తగ్గించే అధికారం పార్లమెంట్‌కి లేదు. 
రాజ్యాంగం సుప్రీంకోర్టు పరిధికి హామీ ఇచ్చింది. అయితే 
పార్లమెంట్‌ సుప్రీంకోర్టు పరిధి పెంచగలదు. 


10. కార్యనిర్వావాక వర్గం నుండి వేర్పాటు : రాజ్యాంగం 
ప్రకారం రాజ్యం ప్రభుత్వ సార్వజనీక సేవలలోని కార్యనిర్వాహక 
వ్యవస్థ నుండి న్యాయవ్యవస్థని వేరు చేయడానికి చర్యలు తీసుకోవాలి. 
అనగా కార్యనిర్వాహక అధికారాలు న్యాయధికారాలను కలిగి ఉం 
డరాదు. పర్యవసానంగా దీనిని అమలు చేయడంతో న్యాయ 
పరిపాలనపై కార్యనిర్వాహక అధిపత్యం ముగిసింది”. 


సుభ్రుంకోర్పు అధికార పరిధి మరియు అధికారాలు 


సుప్రీంకోర్టుకి రాజ్యాంగం ఎంతో విసృతమైన అధికార పరిధిని 
మరియు ఎన్నో అధికారాలను ఇచ్చింది. అమెరికా సుప్రీంకోర్టు 
వలే ఇది ఒక సమాఖ్య న్యాయస్థానం. అంతేకాక బ్రిటన్‌లోని 
ప్రభువుల సభ (బ్రిటిష్‌ పార్లమెంట్‌ ఎగువసభ) వలే అప్పీళ్ల 
విచారణకు తుది న్యాయస్థానం కూడా పౌరుల ప్రాథమిక 
హక్కులకు హామీగా ఇది ఉంటుంది. రాజ్యాంగాన్ని సంరక్షిస్తుంది. 
రాజ్యాంగ వ్యాఖ్యానంలో దీని తీర్పు తుది నిర్ణయంగా ఉంటుంది. 
పైగా దీనికి సలహా ఇచ్చే అధికారాలు మరియు నియంత్రణ 
చేసే అధికారాలు కూడా ఉన్నాయి. ఈ నేపథ్యంలో రాజ్యాంగ 
ముసాయిదా కమిటీ సభ్యుడైన అల్లాడి కృష్ణస్వామి అయ్యర్‌ ఈ 
విధంగా వ్యాఖ్యానించారు. ప్రపంచంలోని అన్ని సుప్రీంకోర్టుల 
కన్నా భారత సుప్రీంకోర్టుకి ఎక్కువ అధికారాలు ఉన్నాయి. 
సుప్రీంకోర్టు అధికార పరిధి మరియు అధికారాలను ఈ క్రింది 
విధంగా విభజించవచ్చును. 

1. ప్రాథమిక అధికార పరిధి 

2. రిట్‌ అధికార పరిధి 


3. అప్పీళ్ల అధికార పరిధి 
4. సలహా అధికార పరిధి 
ర్‌. కోర్ట్‌ ఆఫ్‌ రికార్డ్‌ 

6. న్యాయ సమీక్షాధికారం 
7. ఇతర అధికారాలు 


14పొథమిక అధికార పరిథి 


ఒక సమాఖ్య న్యాయస్థానం వలే సుప్రీంకోర్టు భారత సమాఖ్య 
విభాగాల మధ్య గల వివాదాలను విచారిస్తుంది. ఈ అధికార 
పరిధిలో సుప్రీంకోర్టుకి ఈ క్రింది అంశాలు ఉంటాయి. 

(ఇ). కేంద్రానికి మరియు ఒకటి లేక ఎక్కువ రాష్ట్రాలకు 
మధ్య గల వివాదాల విచారణ, లేదా 
కేంద్రం ఒకటి లేదా ఎక్కువ రాష్ట్రాలు ఒక వైపు 
మరియు ఒకటి లేక ఎక్కువ రాష్ట్రాలు ఇంకొక వైపు 
మధ్య గల వివాదాలను విచారించడం, లేదా 
రెండు లేక ఎక్కువ రాష్ట్రాల మధ్య గల వివాదాలను 
విచారించండం. 

పైన పేర్కొన్న సమాఖ్యపరమైన వివాదాల్లో సుట్రీంకోర్టుకి ప్రత్యేకమైన 
ప్రాథమిక అధికార పరిధి ఉంటుంది. ప్రత్యేకమైన అనగా ఈ 
వివాదాలపై ఇతర కోర్టులు విచారణచేయవు. ప్రాథమిక అనగా ఆ 
వివాదాలను కోర్టు ప్రథమంగా విచారిస్తుంది. అప్పీళ్లు ఉండవు. 

సుప్రీంకోర్టుకు గల ప్రత్యేకమైన ఈ ప్రాథమిక అధికార 
పరిధిలో రెండు అంశాలు ఉన్నాయి. అవి: ఒకటి సదరు వివా 
దములో ఏదైనా ప్రశ్న ఉండాలి. ఆ ప్రశ్న శాసన పరమైనది 
లేదా విషయ పరమైనదిగా ఉండాలి అయితే సదరు వివాదం 
దానికి సంబంధించిన అంశములపై గల చట్టపరమైన హక్కులు, 
వాటి పరిధికి సంబంధించి ఉండాలి అనగా రాజకీయ స్వభావం 
గల ప్రశ్నలను దాని నుండి మినహాయించడం జరుగుతుంది. 
రెండు, కేంద్రానికి లేదా రాష్ట్రానికి వ్యతిరేకంగా (ప్రైవేట్‌ పౌరుడు 
వేసే దావా ఈ పరిధిలోకి రాదు. 

ఇంకా ఈ విషయంలో సుప్రీంకోర్టు పరిధి ఈ క్రింది అంశాలకి 
విస్తరించదు, 

(2). రాజ్యాంగం అమలులోనికి రాక పూర్వం కుదిరిన 
సంధి, ఒప్పందం, కార్యవ్యవహారం, సనాద్‌ మరియు 
ఇతర విషయాలపై ఏర్పడిన వివాదం. 

ఈ పరిధి క్రింద రాని ప్రత్యేకంగా పేర్కొనబడిన సంధి, 
ఒప్పందం మొదలగు వాటిపై ఏర్పడిన వివాదంి, 
అంతర్‌ రాష్ట్రీయ నదీ వివాదాలు, 

ఆర్థిక కమీషన్‌కి నిర్దేశించిన విషయాలు 


(b). 


(c). 


(b). 


(0), 
(0), 
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25.6 
వాలము నాని వము నుత చునమునటున నావను తా మవాంను మనంత నాలకను రండ 23. 2 జాల దాలాన7 7 
(0). కేంద్రము మరియు ర్యాల మథ్య కొన్నీ వ్యయ 
సంబంధమైన విషయాలు మరియు సునన్‌ ఫ్య 
పోరాలలో సర్లుబొట్లు 
(1) కేంద్రము మరియు రొష్టిల మథ్య సాధారణ వాణిజ్య 
స్వఖాప టవొదొలు 
(0). _ కేంద్రానికి వ్యతిరీకంగా రాష్టం కోరీ నష్ట ఏరిపోర 


పసూళ్ళ, 

ప్రాథమిక అధికార పరిధి క్రింద మొట్టమొదటిసారి పళ్చీను 
బెంగాల్‌ 1967లో దావా వేసింది, పార్లమెంట్‌ ఆమోదిందిన 
బొగ్గుగనుల భూముల (సంపాదన మరియు అఖిష్పగ్ధి) చట్టం 
1957 యొక్క రాజ్యాంగ బద్ధతను రాష్టప్రభుత్వం సుప్రీంకోర్టులో 
సవాలు చేసింది. అయితే సుప్రీంకోర్లు ఈ చట్టం రాజ్యాంగ 
బద్దతని ఆమోదించి కేసును కొట్టివేసింది, 
2, రిట్‌ అధికార ఏంది 
పౌరుల ప్రాథమిక హక్కులకు పోమీని మరియు రక్షణను 
ఇవ్వటానికి రాజ్యాంగం సుప్రీంకోర్టుని ఏర్పరిచింది. బాధితుని 
ప్రాథమిక హక్కులు కాపాడటానికి సుప్రీంకోర్టుకి రిట్స్‌ని బారీ 
చేసే అధికారం ఉంది. ఈ రిట్స్‌ ఏమనగా 'హోబియస్‌కార్చస్‌, 
మాండమస్‌, ప్రొహిబిషన్‌, కోవారంటో మరియు సెర్మిమోరారి, 
ఈ రిట్స్‌ని జారీ చేసే సుప్రీంకోర్టు అధికారం ప్రాథమిక అధికార 
పరిధి క్రిందికి వస్తుంది. ఎందుకంటే బాధితుడైన పొరుడు నేరుగా 
సుప్రీంకోర్టుని ఆశ్రయించవచ్చును. అపీలు అక్మర్లేదు. అయితే 
రిట్‌ అధికారపరిధి సుప్రీంకోర్టుకి ప్రత్యేకం కాదు, 

ప్రాథమిక హక్కుల రక్షణకు హైకోర్టుకు కూడా రిట్స్‌ జారీ చేసే 
అధికారం ఉంది. అనగా ప్రాథమిక హక్కులకు భంగం జరిగితే 
బాధిత పక్షం హైకోర్టుని కానీ లేదా సుప్రీంకోర్టుని కానీ నేరుగా 
ఆభ్రయించవచ్చును. 

కాబట్టి సమాఖ్య వివాదాల్లో సుప్రీంకోర్టుకి గల ప్రాథమిక 
అధికార పరిధి మరియు దానికి ప్రాథమిక హక్కులకు గల 
అధికార పరిధికి వ్యత్యాసం ఉంది. మొదటి విషయంలో దాని 
అధికార పరిధి “ప్రత్యేకం” అని చెప్పవచ్చును. కాని రెండవ 
విషయంలో దాని అధికార పరిధి “ఉమ్మడి'గా ఉంటుందని 
చెప్పవచ్చును. ఎందుకనగా ఈ అధికార పరిధి హైకోర్టుకి కూడా 
ఉంటుంది. పైగా మొదటి విషయంలో సమాఖ్యలోని భాగాలు 
(కేంద్రం మరియు రాష్ట్రాలు) పైకి పక్షములుగా ఉంటాయి, 
కాని రెండవ విషయంలో పౌరుడు మరియు ప్రభుత్వం (కేంద్రం 
లేదా రాష్ట) పైకి పక్షాలుగా ఉంటాయి, 
రిట్స్‌ అధికార పరిధి విషయంలో సుప్రీంకోర్టుకి మరియు 
హైకోర్టుకి తేడా ఉంది. సుప్రీంకోర్టు ప్రాథమిక హక్కుల 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


లా న న లాలా భాభాకాలనా 


విషయంలో సూత్రమే రిట్స్‌ జారీ చేయగలదు, ఇతగ్ర 
ష్‌ ఖై 2 శ్‌ నక చ ఇ) SR 

rod AAA ఆ అగధికొరం లేదు, కొని హైర్‌ (ey ప్రాథమ్వి 
We విషం ఈుంలి!ను మరియు ఇతిరి Mod కూదా Os 
ఖ గ we : క oA "8 క్‌ 

and నేయగలదు, అనగా రిట్సుని బారీ చెసే వ్యవపోార్వ లో 
| /| ణల బాన 3 లట క్‌ గ 
సు(ట్రంకోట్లు కనా హౌ గ Dy పరిధి ఉతర నెప్పవచ్చన్న 
దాని పొళ్లమెంట్‌ సుట్రీంపోర్లుకి ఇతర విషయాలలో కూడా రిట్‌ 
జారీ లేయగల అధికారాన్ని ప్రధానం చేయవచ్చును, 


Aa 


3. aofpft OGD నిరిటి 

ఇంతకు ముందు 'సేర్ళొన్న నిథంగొ సుప్రీంకోర్టు ఖొరత ఫెడరల్‌ 

కోరని మరియు బ్రిటిష్‌ ప్రివీ కౌన్సిల్‌ స్థానాలలో ఏర్పడింది, 

అనగా అటి అపీఖ్లను తుది రీర్గు అయింది, సు ప్రీంకోర్భకు 

విసృతమన అపీళ్ల అధికారాలు ఉన్నాయి. ఇవి నాలుగు రకాలు: 
(1) రాజ్యంగ విషయాలలో అపీళ్లు 

సివిల్‌ విషయాలలో అపీళ్లు 


(0), 
(0). _ ్రీమినల్‌ విషయాలలో అపీళ్లు 
(0), స్పెషల్‌ నీవ్‌ అఫ్‌ అపీల్‌ 


(౧) రాజ్వాంగ విషయాలు : రాజ్యాంగ పరమైన కేసులలో 
హైకోర్టు వెలువరించే తీర్పుకి వ్యతిరేకంగా సుప్రీంకోర్టు అప్పీళ్లకు 
స్వీకరరించవచ్చును. అయితే ఆ కేసులో రాజ్యాంగ విశ్లేషణకు 
సంబంధించిన అంశం ఇమిడి ఉందని హైకోర్టు దానిని సర్టిఫై 
చేయాలి, దీని ఆధారంగా సదరు కక్షిదారుడు తన వివాదం తప్పుగా 
నిర్ణయించడం జరిగిందని సుప్రీంకోర్టుకి అపీలు చేయవచ్చును. 
(4) నీవిల్‌ విషయాలు : సివిల్‌ కేసులలో సుప్రీంకోర్టు హైకోర్టు 
వెలవరించిన పై అపీల్‌ని స్వీకరించవచ్చును. దీనిని ఈ క్రింది 
అంశాలు ఉందాలి. 

1), _ ఆ కేసులో అత్యంత ప్రాముఖ్యత కలిగిన న్యాయపర 
మైన అంశాలు ఉన్నాయని హైకోర్టు సర్టిఫై చేయాలి 
మరియు 
ఆ అంశంలోని ప్రశ్నను సుప్రీంకోర్టు మాత్రమే 
నిర్ణయించవలసి వస్తుందని హైకోర్టు సర్టిఫై చేయాలి. 

మొట్టమొదట రూ, 20వేల విలువ గల కేసులనే సుప్రీంకోర్టు 
సివిల్‌ కేసులలో స్వీకరించేది. కాని 80వ రాజ్యాంగ సవరణచట్టం 
1972 ద్వారా ఈ ఆర్థిక పరిమితి తొలగింపబడింది. 


(6) (కీమినల్‌ విషయాలు : నువ్రీంకోర్చ (క్రిమినల్‌ 
వ్యవహారాలపై హైకోర్టు వెలువరించిన ఉత్తర్వులపై అసీల్‌ని 
6 క - 
స్వకరిస్తుంది. దీని కోసం హైకోర్టు 
(). ఒక ముద్దాయిని నిర్లోషిగా ప్రకటిస్తూ క్రింది న్యాయ 
స్థానం ఇచ్చిన తీర్పుపై అపీలు చేసినప్పుడు, ఆ క్రింది 


Il). 
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25.7 


సుప్రీంకోర్టు 


కోర్టు తీర్పుని కొట్టివేసి ముద్దాయికి మరణశిక్ష విధించి 
ఉందాలి. లేక 

(i).  దిగువస్థాయిలో గల న్యాయస్థానంలో జరుగుతున్న 
కేసును తన వద్దకు తెప్పించుకుని విచారణ జరిపి 
ముద్దాయికి మరణశిక్ష విధించి ఉండాలి లేక 

(10. ఆ కేసు సుప్రీంకోర్టుకు అపీలు చేసుకోదగిన 
విషయమని ధృవీకరించి ఉండాలి. 

పై మొదటి రెండు సందర్భాలలో సుప్రీంకోర్టుకి ముందు 
అపీల్‌ హైకోర్టు ధృవీకరణ (సర్టిఫై) లేకుండానే ఒక హక్కుగా 
వస్తుంది. 1970లో పార్లమెంట్‌ సుప్రీంకోర్టు క్రిమినల్‌ అధికార 
పరిధిని విసతం చేసింది. దీని ప్రకారం సుప్రీంకోర్టు అపీల్‌ని 
స్వీకరించటానికి హైకోర్టు 

(0. ఒక ముద్దాయిని నిర్లోషిగా ప్రకటిస్తూ క్రింది 
న్యాయస్థానం ఇచ్చిన తీర్పుపై అపీల్‌ చేసినప్పుడు ఆ 
క్రింది కోర్టు తీర్పుని కొట్టివేసి ముద్దాయికి యావజ్జీవ 
కారాగార శిక్ష లేదా పది సంవత్సరాల శిక్ష విధించి 
ఉండాలి. లేదా 

(10. దిగువ స్థాయిలో గల న్యాయస్థానంలో జరుగుతున్న 
కేసుని తన వద్దకి తెప్పించుకుని విచారణ జరిపి 
ముద్దాయికి యావజ్జీవ కారాగార శిక్ష లేదా పది 
సంవత్సరాల శిక్ష విధించి ఉండాలి. 

పైగా భారత ఫెడరల్‌ కోర్టు పరిధిలో ఉన్న అన్ని సివిల్‌ మరియు 
క్రిమినల్‌ కేసులకు కూడా సుప్రీంకోర్టు పరిధి విస్తరిస్తుంది. 
(1) (వ్రత్యోక అనుమతి ద్వారా అవీలు : దేశంలోని ఏ 
న్యాయస్థానం లేదా ట్రిబ్యునల్‌ ఇచ్చిన తీర్పు, డిక్రీ, నిర్ణయం, 
శిక్షలు వగైరా వాటిపై అపీల్‌ చేసుకోవడానికి సుప్రీంకోర్టు ప్రత్యేక 
అనుమతిని ఇవ్వవచ్చును. (అయితే ఇది మిలటరీ (ట్రిబ్యునల్‌కి 
మరియు కోర్టు మార్షియల్‌కి వర్తించదు) ఈ అంశంలో నాలుగు 
ధృకృదాలు ఉన్నాయి 

(స). అది విచక్షణాధికారం మాత్రమే. కనుక దానిని ఒక 
హక్కుగా క్లెయిమ్‌ చేయరాదు. 

(1. దానిని ఏ తీర్పుతో నైనా అంతిమ తీర్పు లేక మధ్య 
వక్తిత్వ తీర్పు-పరిగణించవచ్చును. 

(1). అది దేనికైనా చెంది ఉండవచ్చును. రాజ్యాంగపర 
మైనది, సివిల్‌, క్రిమినల్‌, ఇన్‌కమ్‌టాక్స్‌, లేబర్‌, 
రెవెన్యూ, అడ్వకేట్స్‌ మొదలైనవి. 

(1). హైకోర్టు తీర్పులకు వ్యతిరేకంగా మాత్రమే కాక అది 
అన్ని కోర్టులకు మరియు ట్రిబ్యునళ్లకు వర్తిస్తుంది. 

ఈ విధంగా సుప్రీంకోర్టు యొక్క అధికార పరిధి అప్పీళ్లలో 

ఎంతో విస్శృతమైనవి మరియు సంపూర్ణమైనది. తన 'ఈ అధికార 


ఈ విధంగా వ్యాఖ్యానించింది. 


అ జ శల, 48 కోరే 
పరిధి విషయంలో సుప్రింకొట్ట రణ పరిస్థితుల లోనే 


ఈ అధికారాన్ని ఎంతో జా(గత్తగా, 
వినియోగించుకోవాలి. 
4. సలహా అధికార పరిధి 
రాజ్యాంగంలోని 143వ ప్రకరణ ప్రకారం రాష్టప 
సలహాని కోరవచ్చును. ఇందులో రెండు అంశాలు Moa 
(2). ఏదైనా ఒక శాసనము లేక విషయం అత్యం 
ప్రాముఖ్యత కలిగినదిగా ఉన్నప్పుడు. 3 
(b). రాజ్యాంగం అమలులోనికి రాకపూర్వం కుదిరి 
సంధి, ఒప్పందం, కార్యవ్యవహారం, పనాద్‌ మరియు 
ఇతర విషయాలపై ఏర్పడిన వివాదం . 
మొదటి విషయంలో సుప్రీంకోర్టు రాష్ట్రపతికి సలహా ఇవ్వవచ్చును 
లేదా ఇవ్వక పోవచ్చును. కానీ రెండవ విషయంలో మాత్రం 
సుప్రీంకోర్టు రాష్ట్రపతికి తప్పకుందా సలహా ఇవ్వాలి. రెండు 
విషయాలలో సుప్రీంకోర్టు వెలువరించే అభిప్రాయం కేవలం సలహా 
మాత్రమే అది న్యాయ నిర్ణయం కాదు. కనుక రాష్ట్రపతి దానిని 
తప్పకుండా పాటించాలనే నియమం లేదు. ఆయన దానిని 
పాటించవచ్చును లేదా పాటించకపోవచ్చును. అయితే ప్రభుత్వానికి 
ఈ సలహా ఒక చట్టపరమైన అభిప్రాయంగా ఉంటుంది 
ఇప్పటి దాకా రాష్ట్రపతి పదిహేనుసార్లు ఈ అధికార పరిధి క్రింద 
సలహాని అడిగారు. (దీనిని సంప్రదింపుల అధికారపరిధి అని కూడా 
అంటాడు.) వీటిని క్రమానుసారంగా ఈ క్రింద పేర్మానడం జరిగింది. 
ఢిల్లీ లాస్‌ ఆక్ట్‌ 1951లో 
. కేరళ ఎడ్యుకేషన్‌ బిల్లు 1958లో 
చెరుబారి యూనియన్‌ 1960లో 
సీ కస్టమ్స్‌ ఆక్ట్‌ 1963లో 
. శాసనసభలో ప్రత్యేక హక్కుల కోసం కేశవసింగ్‌ కేసు 
1964లో 
. ట్రెసిడెన్సియల్‌ ఎంకృన్‌ 1974లో 
. స్పెషల్‌ కోర్ట్స్‌బిల్‌ 1978లో 
. జమూ అంద్‌ కాళ్ళీర్‌ 8 సెటిల్‌మెంట్‌ ఆక్ట్‌ 1982లో 
. కావేరి వాటర్‌ డిస్‌ప్యూట్‌ ట్రిబ్యునల్స్‌ 1992లో 
10.రామజన్మభూమి కేసులో 1993లో 
11. భారత ప్రధాన న్యాయమూర్తి నియామకంలో 
సంప్రదింపు విధానం గురించి 1998లో 
12. నేచరల్‌ గ్యాస్‌ మరియు లిక్విడ్‌ నేచరల్‌ గాస్‌ 
విషయంలో కేంద్రం మరియు రాష్ట్రాలకు గల శాసనా 
ధికారం గురించి 1998లో 


13. గుజరాత్‌లో అసెంబ్లీ ఎన్నికలను వాయిదా వెయ్యాలని 


తి సుప్రీంకోర్టు 
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ఎన్నికల కమీషన్‌ తీసుకున్న నిర్ణయంపై రాజ్యాం 
మాన్యత గురించి 2002లో 

14. పంజాబ్‌ టెర్మినేషన్‌ ఆఫ్‌ అగ్రిమెంట్స్‌ ఆక్ట్‌ 2004 

15. 2జీ స్పెక్టమ్‌, సహజవనరుల వేలం, వివరాలు 
2012లో. 

5. కోర్ట్‌ ఆఫ్‌ రికార్డ్‌ 
కోర్ట్‌ ఆఫ్‌ రికార్డ్‌గా సుప్రీంకోర్టుకు రెండు అధికారాలు ఉన్నాయి. 
అవి; 

(2). సుప్రీంకోర్టు తన తీర్పులను, ప్రాసీడింగులను 
మరియు చట్టాలని ప్రమాణిత పత్రాలుగా మరియు 
భావికాలంలో జ్ఞాపకాలుగా ఉంచటం కోసం రికార్డు 
చేసి ఉంచుతుంది. ఈ రికార్డులను అన్ని న్యాయ 
స్థానాలు సాక్ష్యాలుగా మరియు ఆధారాలుగా స్వీకరిం 
చవచ్చును. నంబంద్లిత వివాదాలలో ఇవి 
రిఫరెన్సులుగా న్యాయస్థానాలకి ఉపయోగపడతాయి. 

(0). కోర్టు ధిక్కారానికి సుప్రీంకోర్టు శిక్షనివ్వవచ్చును. 
సాధారణ జైలుశిక్ష లేదా 2000 రూపాయల 
జరిమానా ఉంది. 1991లో సుప్రీంకోర్టు ఇచ్చిన 

_ తీర్పు ప్రకారం సుప్రీంకోర్టు కాక, హైకోర్టులు, దిగువ 
-న్యాయస్థానాలు మరియు ట్రిబ్యునల్స్‌కి కూడా ఈ 
అధికారం ఉంది. 

కోర్టు ధిక్కారం సివిల్‌గా కానీ లేదా క్రిమినల్‌గా కానీ ఉండ 

వచ్చును. కోర్టు ఇచ్చిన తీర్పు, ఉత్తర్వుల రిట్‌ లేదా ఇతర ప్రక్రియ 
పట్ల మొండగా అవిదేయతను చూపిస్తే దానిని సివిల్‌ ధిక్కారం 
అనవచ్చును. అయితే ప్రచరణల ద్వారా (1) కోర్టు యొక్క 
అధికారాని కళంకం తేవడం లేదా (11) న్యాయ స్థానాల 
కార్యవిధికి అడ్డరావడం లేదా (II) న్యాయ పాలనలో ఏ 
విధంగానైనా జోక్యం చేసుకోవడం వంటివి క్రిమినల్‌ ధిక్కారం 
అనవచ్చును. 

అయితే న్యాయస్థానాల కార్యవిధిపై సమంజసమైన ఖచ్చితమైన 

మరియు నిష్కలమైన సహేతుకమైన నివేదికలను విమర్శలను 
మరియు (ప్రచురణలను కోర్టు ధిక్కారంగా పరిగణించదు, 

6. న్వాయ సమీక్షాధికార౦ 

పార్లమెంట్‌ మరియు రాష్ట్ర శాసనసభలు చేసిన చట్టాలని 
మరియు కేంద్ర, రాష్ట్ర ప్రభుత్వాలు జారీ చేసిన ఉత్తర్వుల 
రాజ్యాంగ బద్దతని పరిశీలించే న్యాయ సమీక్షాధికారం 
సుప్రీంకోర్టుకి ఉంది. ఇవి రాజ్యాంగానికి వ్యతిరేకంగా ఉండే, 
సుప్రీంకోర్టుని వాటీని రాజ్యాంగ విరుద్దమైనవని పేర్కొంటూ 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 
గ ఇవి చెల్లవని ప్రకటిస్తుంది. పర్యవసానంగా వీటిని ప్రభ 


అమలు చేయలేదు. 
న్యాయ సమీక్షాధికారం యొక్క అవసరం ఏమనగా 
(2). రాజ్యాంగ జాన్నత్యంను సవరించడం 
(0). సమాఖ్య సమతుల్యతను (కేంద్ర రాష్ట్రాల మధ్య 
పాటించడం. 
(6). (ప్రాథమిక హక్కులను కాపాడడం 
న్యాయ సమీక్షాధికారాన్ని సుప్రీంకోర్టు అనేక కేసులశ్రో 
వ్యక్తపరిచింది. ఉదాహారణకు గోలక్‌నాథ్‌ కేసు(1967) 
బ్యాంకుల నేషనలైజేషన్‌ కేసు (1970), ప్రివీ పర్సెస్‌ ఎబాలిష్య 
కేసు (1971), కేశవానంద భారతికేసు (1973), మినర్వామిల్స్‌ 
కేసు (1980) మరియు వగైరా. 
రాజ్యాంగంలో ఎక్కుడా న్యాయసమీక్ష అనే పదం కానరాదు. 
కానీ రాజ్యాంగంలో అనేక ప్రకరణలు" సుప్రీంకోర్టుకి న్యాయ 
సమీక్షాధికారాన్ని స్పష్టంగా కలుగజేస్తాయి. శాసనసభ చట్టం 
గానీ లేదా కార్యనిర్వాహక ఉత్తర్వుల రాజ్యాంగ బద్ధతని 
సుప్రీంకోర్టులో సవాలు చేయడానికి మూడు కారణాలు ఉండాలి 
అవి: 
(2). అది ప్రాథమిక హక్కులకు వ్యతిరేకంగా ఉండడం 
(0). దానిని రూపొందించిన అధికార మాన్యత తీరు, మరియ 
(0). అది రాజ్యాంగ అంశాలకు విరుద్ధంగా ఉండటం 
పై అంశాలని పరిశీలిస్తే భారతదేశంలోని న్యాయసమీక్షా 
ధికారం యొక్క పరిధి అమెరికా న్యాయ సమీక్షాధికారం కన్నా 
తక్కువగా ఉంటుంది. న్యాయసమీక్ష అనే పదం అమెరికా 
రాజ్యాంగంలో కూడా కానరాదు. అమెరికా రాజ్యాంగం చట్టం 
అమలు ప్రక్రియని గుర్తించగా భారత రాజ్యాంగం చట్టం 
నిర్దేశించిన పద్దతిని గుర్తించింది. వీటి మధ్య రెండు తేడాలు 
ఉన్నాయి. అవి చట్టం అమలు ప్రక్రియ ద్వారా సుప్రీంకోర్టుకి 
పౌరుల హక్కులను కాపాడటానికి విసృత పరిధి ఉంటుంది. 
దీని ద్వారా న్యాయస్థానం హక్కులను భంగపరిచే చట్టాలని 
సిద్ధాంతపరమైన పరిశీలనతోపాటు అసహేతుకమైన కారణాలతో 
ఉన్న కార్యవిధానాన్ని కూడా పరిశీలిస్తుంది. అయితే ఒక చట్టం 
యొక్క రాజ్యాంగ బద్దతని నిర్ణయించడానికి సిద్ధాంత పరమైన 
అంశాలని మాత్రమే మన సుప్రింకోర్టు పరిశీలిస్తుంది. అనగా ఈ 
చట్టం సంబంధిత అధికార పరిధిలో ఉందా లేదా అని పరిశీలి స్తుంది. 
ఆ చట్టం వర్పాటులో గల సమంజసత్వం యుక్తత లేదా విధాన 
పరమైన అంతరారాలని అది పరిశీలించక పోవచ్చును. 
అమెరికాలోని చట్ట అమలు ప్రక్రియ అనే అంశం ద్వారొ 
అమెరికా సుప్రీంకోర్టుకి విస్థతమైన అధికారాలు ఏర్పడటం 
వలన విమర్శకులు దీనిని శాసనసభలో థర్డ్‌ ఛాంబర్‌ అని 
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ననా 


సూపర్‌ లెజిస్లేచర్‌ అని సామాజిక విధానానికి మధ్యవర్తి అని 
పెక్కు విధాలుగా అభివర్ణించారు. మన రాజ్యాంగ వ్యవస్లలో 
అమెరికాలో మాదిరిగా న్యాయశాఖ జెన్నత్యాన్ని గుర్తించడం 
జరిగింది. కానీ పరిమితంగా ఉంది. ఇదే విధంగా మనం బ్రిటిష్‌ 
పార్లమెంటరీ బెన్నత్యాన్ని కూడా పూర్తిగా అనుసరించటంలేదు 
రాజ్యాంగంలోని లిఖిత స్వభావం అధికార విభజనతో సమాఖ్య 
లక్షనం ప్రాథమిక హక్కులు మరియు న్యాయ సమీక్ష వంటి 
ఎన్నో అంశాలు మన పార్లమెంట్‌ సార్వభౌమాదికారాని పరీమితం 
చేస్తాయి. మొత్తం మీద మన దేశంలో ఈ రెండు దేశాల లకణాల 
సమన్వయం ఉంది. అనగా అమెరికాలోని న్యాయశాఖ జెన్నత్యం 
మరియు బ్రిటన్‌లోని పార్లమెంట్‌ బెన్నత్యం సూత్రాల 
సమన్యాయం మన దేశంలో ఉంది. 


7. ఇతర అధికారాలు 


సుప్రీంకోర్టుకి ఇంకా ఎన్నో అధికారాలు ఉన్నాయి. 

(2). రాష్ట్రపతి మరియు ఉపరాష్ట్రపతి ఎన్నికలకు సంబం 
ధించి వివాదాలను అది విచారిస్తుంది. ఈ విషయంలో 
దానికి ప్రత్యేకమైన, ప్రాథమిక మరియు తుది 
అధికారం ఉంది. 

(b). రాష్ట్రపతి నిర్దేశం మేరకు అది యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ 
సర్వీస్‌ కమిషన్‌ల ఛైర్మన్‌ మరియు సభ్యుల (ప్రవర్తన 
మరియు క్రమశిక్షణలని విచారిస్తుంది. వారిలో 
దుర్వర్తన ఉండే వారిని తొలగించమని రాష్ట్రపతికి 
సిఫార్సు చేస్తుంది. రాష్ట్రపతి ఈ సలహాని పాటించాలి. 

(6). తాను ఇచ్చిన తీర్పులను మరియు ఉత్తర్వులను తానే 
సమీక్షిస్తుంది. ఈ కారణంగా తాను ఇంతకుముందు 
ఇచ్చిన నిర్ణయాలను ఇది మార్చగలదు. ప్రజాప్రయో 
జనం కోసం తన తప్పులను తానే దిద్దుకోగలదు. ఉ 
దాహారణకు 1973లో కేశవానంద భారత కేసులో 
సుప్రీంకోర్టు తాను గోలక్‌నాథ్‌ కేసులో ఇచ్చిన తీర్పుకి 
విరుద్ధమైన తీర్పునిచ్చింది. క 

(6). హైకోర్టులో పెండింగ్‌లో ఉన్న కేసులను తానే 
తీసుకొని వాటిని పరిష్కరిస్తుంది. పైగా ఒకహైకోర్టులో 
ఉన్న కేసును ఇంకొక హైకోర్టుకి బదిలి కూడా చేస్తుంది. 

(9). దాని చట్టంని భారతదేశంలో అన్ని న్యాయస్థానాలు 
తప్పక పాటించాలి. దేశమంతా దాని ఉత్తర్వులు 
మరియు డిక్రీలు వర్తిస్తాయి. దేశంలోని అన్ని అధికార 
సంస్థలు (సివిల్‌ మరియు జ్యుడిషయల్‌) సుప్రీంకోర్టు 
సహాయంగా నిలవాలి. 
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(f). రాజ్యాంగాన్ని తుదిగా అది వ్యాఖ్యానిస్తుంది. 
రాజ్యాంగం యొక్క స్ఫూర్తిని మరియు రాజ్యాంగ 
అంశాల భావాన్ని మరియు తదితర అంశాలని అది 
వివరిస్తుంది. 

(9). దేశంలో సమస్త భూభాగంలోని అన్ని న్యాయస్థానాలు 
మరియు ట్రిబ్యునల్స్‌ దాని నియంత్రణలో ఉంటాయి. 

కేంద్ర జాబితాలోని సుప్రీంకోర్టుకి సంబంధించిన పరిధి మరియు 

అధికారాలను పార్లమెంట్‌ విస్తృతం చేయవచ్చును. పైగా ఇతర 
విషయాలలో దాని పరిధి మరియు అధికారాలు కేంద్రం మరియు 
రాష్ట్రాల మధ్య జరిగే ప్రత్యేక ఒప్పందం ద్వారా పెరగవచ్చును. 


సుప్రీంకోర్టు న్యాయవాదులు 


సుప్రీంకోర్టులో న్యాయవాద వృత్తిని అవలంబించే వారిని 
మూడరకాలుగా విభజిస్తారు. 

1. నీనియర్‌ న్యాయవాదులు : సుప్రీంకోర్టు కానీ లేదా హైకోర్టు 
కానీ వీరికి ఈ నామోద్దిష్టంను ప్రసాదిస్తుంది. సదరు న్యాయవాది 
విశేషమైన అనుభవాన్ని మరియు ఎంతో న్యాయశాస్త్ర పరిజ్ఞానాన్ని 
గడించడాని అతను ఈ హోదాకి అర్హుడని న్యాయస్థానం 
భావించినప్పుడు అతడికి సీనియర్‌ న్యాయవాది అని నామోదిష్టం 
ఇవ్వబడుతుంది. సుప్రీంకోర్టులో రికార్డ్‌లోని అడ్వకేటు లేకుండా 
మరియు ఇతర కోర్టులలో లేదా ట్రిబ్యునళ్లలో అడ్వకేట్‌ లేకుండా 
సీనియర్‌ అడ్వకేట్‌ సదరు న్యాయస్థానంలో హాజరుకారాదు. 


కోర్టులకు సంబందించిన అఫిడవిట్లు తయారు చేయడం, 


సూచనలను తీసుకోవడం, ముసాయిదాలు తయారుచేయడం, 
సాక్ష్యం వంటి వ్యవహారాలలో సలహాలివ్వడం లేదా ఇటువంటి 
దస్తావేజు పనులను ఆయన చేయరాదు. జూనియర్‌ని 
సంప్రదించి ఈ పనులను అతను చేయించుకోవడానికి ఈ 
నిషేధం వర్తించదు. 

2. రికార్డులోని న్యాయవాదులు : సుప్రీంకోర్టు ముందు ఫైళ్లను 
మరియు ఇతర డాక్యుమెంట్లను ఉంచే హక్కు వీరికే ఉంటుంది. వారు 
నేరుగా కానీ లేదా పార్టీ ష్షాన కానీ ఈ విధిని నిర్వర్తించవచ్చును. 


3. ఇతర 2 స్టేట్‌ బార్‌ కౌన్సిల్‌లో అద్వకేట్స్‌ 
ఆక్ట్‌ 1961 ద్వారా తమ పేర్లను వీరు నమోదు చేసుకొని ఉం 
డాలి. కక్షిదారుల తరపున వీరు సుప్రీంకోర్టులో హాజరవుతారు. 
వారి తరపున వాదిస్తారు. కానీ వీరికి కోర్టు ముందు ఫైల్స్‌ 
మరియు డాక్యుమెంట్లు పెట్టే హక్కు ఉండదు, 
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భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


gs 25.1 భారత త సుట్రింకొద్టుక మరియు అమెరికా న స పోలికలు 


రై! త 2 విచారణ పరిధి సమాఖ్య పహారా 
మాత్రమే వర్తిస్తుంది. 

. దీని అప్పీళ్ల అధికారపరిధిలో రాజ్యాంగ, పౌర మరియు 
క్రిమినల్‌ కేసులు ఉంటాయి. 

. మిలటరీ తీర్పులపై తప్ప దేశంలోని అన్ని న్యాయస్థానాలకు 
ఇచ్చిన తీర్పుపై అప్పీల్‌ చేసుకోవడానికి ప్రత్యేక అనుమతి 
ఇవ్వవచ్చును. 

. దీనికి సలహా అధికార పరిధి ఉంది. 

. దీని న్యాయ సమీక్షాధికారం పరిమితంగా ఉంటుంది. 

. “చట్టం నిర్ధెశించిన పద్దతి” ప్రకారం ఇది పౌర హక్కులను 
కాపాడుతుంది. 

. దీని పరిధి మరియు అధికారాలను పార్లమెంట్‌ పెంచవచ్చు. 


5. మన వ్యవస్థలో సమగ్ర. న్యాయవ్యవస్థ ఉన్న కారణంగా 
x 'సుప్రీంకోర్లుకి పైకోర్లులపై నియంత్రణ ఉంటుంది. 


L . దీని ప్రాథమిక విప పరిధి aren వివాదాలక్తే క్ర క్ష 


నేవీ దళాలకు, సముద్ర దళాలకు మరియు రాయభార 
కూడా వర్తిస్తుంది. 

2. దీని అప్పీళ్ల అధికార పరిధిలో రాజ్యాంగ కేసులు 'హాట్రై 
ఉంటాయి. 

3. దీనికి ఇంత సంపూర్ణ అధికారం లేదు. 


4. దీనికి సలహా అధికార పరిధి లేదు. 

దీని న్యాయసమీక్షాధికారం విసృతంగా ఉంటుంది. 

6. చట్టం అమలు ప్రక్రియ ప్రకారం ఇది పౌరహక్ష్మలన్వ 
కాపాడుతుంది. 

7. దీని పరిధి, అధికారాలు రాజ్యాంగంలో పొందుపరిచిన 
విధంగానే పరిమితం అవుతాయి. 

8. న్యాయవ్యవస్థ రెండు విధాలుగా వేరే కావడం వనల క్ష 
సుప్రీంకోర్లుకి హైకోర్లులపై నియంత్రణ ఉండదు. 


ల 


వట్టిక 25.2 స్నసంకో తి సంబంధించిన rose: ఒక అవలోకనం 
ra, nes చ. మంయా నిర్మాణం. 
125 న్యాయమూర్తుల జీతభత్యాలు 
meen Ee TP తాత్మాలిక ప్రధాన న్యాయమూర్తి నియామకం 
127 తాత్మాలిక న్యాయమూర్తుల నియామకం. 
128 సుప్రింకొర్లు సమావెశాలకు పదఏ విరమణ చెసిన న్యాయమూర్తుల హాజరు. 
129 కోర్ట్‌ ఆఫ్‌ రికార్డ్‌గా సుప్రీంకోర్టు 
30 సుప్రీంకోర్టు స్థానం 
131 సుప్రీంకోర్టు యొక్క ప్రాథమిక విచారణ పరిధి 
131-A 0ద్ర శాసనాల రాజ్యాంగ భద్ధత గురించిన వివాదాల విషయంలో సుప్రీంకొర్టుకి గల ప్రతే 
| స అధికారం (తొలగించబడినది) 
132 కొన్ని నిర్దిష్ట కేసులలో హైకోర్పు నుండి వచ్చే అప్పీళ్లపై సుప్రీంకోర్లు యొక్క అధికార, పరిధి 
1098... సివిల్‌ విషయాలపై హైకోర్టు నుండి వచ్చే అప్పీళ్లపై సుప్రీంకోర్టుకి అప్పీళ్ల అధికార పరిధి 
134 క్రిమినల్‌ వ్యవహారాలపై సుప్రింకోర్టు అప్పిళ్ల అధికార పరిధి 
1 134-A సుట్రంకోర్టులో అప్పిల్‌ సర్టిఫికెట్‌ 
(కంటిన్ఫూడ్‌) 
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ప్రసుత శాసనం క్రింద ఫెడరల్‌ కోర్లుకు ఉన్న అధికారాలు మరియ పరిధి సుట్రీం 
సుప్రీంకోర్టు అప్పీల్‌కు ప్రత్యేక అనుమతి నివ్వడం. 

తీర్పులను లేదా ఉత్తర్వులను సుట్రీంకోర్లు తిరిగి సమీక్షించడం. 
సుప్రీంకోర్టు అధికార విసృతి 

కొన్ని రిట్స్‌ని జారీ చేసే అధికారాన్ని సుట్రంకోర్లుకు ప్రదానం చేయుట 
కొన్ని కేసులను బదిలీ చేయుట 

సుప్రీంకోర్తుకి గల అనుబంధ అధికారాలు '.' i 
సుప్రీంకోర్టుకి ప్రకటించిన శాసనం అన్ని కోర్టులకు వర్తింపు 
'సుటింకోర్టు యొక్క డిక్రీలు మరియు ఉత్తర్వులు అమలు మరియు తదుపరి ఏర్పడే ఉత్తర్వులు మొద 
సుప్రీంకోర్టుని సంప్రదించే రాష్ట్రపతి అధికారం 

సివిల్‌ మరియు న్వాయాధికారాలు సుప్రంకోర్తుకి సహాయం చేయడం. -.- . 
శాసూల రాజ్యాంగ బద్దతికి సంబంధించిన వివాదాల పరిషా్రానికి క్రక్యేక అంశాలు (తొలగించబడినది)_ 
కోర్టు నియమావళి, మొదలగునవి 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు 


అర్ద వివరణ ౨౨౨౨౧ 


సుప్రీంకోర్టు యొక్క అధికారులు మరియు ఉద్యోగులు మరియు ఖర్చులు 


1. 1950 కంటే ముందు బ్రిటీష్‌ ప్రివ్వీ కౌన్సిల్‌కి భారతదేశం _ 5. లోక్‌సభ రద్దయినప్పటికీ న్యాయమూర్తిని తొలగించే 
నుండి అప్పీళ్లను విచారించే పరిధి. అభిశంసనా తీర్మానం వీగిపోదు. 

2 ఇన్‌ రీ-ప్రెసిదెన్నియల్‌ రిఫరెన్స్‌ (1998). రాష్ట్రపతి 6. 1950లో ప్రధాన న్యాయమూర్తి నెలజీతం రూ.5000 
(రాజ్యాంగంలోని 143వ ప్రకరణ ప్రకార) సుప్రీంకోర్టుని మరియు ఇతర స్యాతననార్తి నెలజీతం రూ. 4000, 
సలహా కోరారు. 19983 కేసులో నిర్ణయించచిన సంప్ర 1986లో (వరుస క్రమంగా) ఇది నెలకు రూ.10,000 
దింపు ప్రక్రియను, భారత ప్రధాన న్యాయమూర్తి అనుస మరియు రూ.9000గా పెరిగాయి. 1998లో ఇది (వరుస 
రించే విధానం గురించి సలహాలు అడగడం జరిగింది. కల LAE SL పెరిగాయి. 

3. సీనియర్‌ జాబితాలో ఎ.ఎన్‌.రే నాల్గవ వాడు. అధిక్రమించ 7. కార్యనిర్వాహక శాఖ ass న్యాయశాఖను వేరు చేయాలి 
బడిన న్యాయమూర్తులు జె. ఎం. షీలట్‌, కె.ఎస్‌. హెగ్డే (రాజ్య అ ఆదేశిక సూత్రాలలో 50వ ప్రకరణను 
మరియు ఎ.ఎన్‌. గ్రోవర్‌. ఈ ముగ్గురు న్యాయమూర్తులు క్రిమినల్‌ ప్రొసీజర్‌ కోడ్‌ (1973) ప్రభావితం చేసింది. 
సుప్రీంకోర్టు నుండి రాజీనామాచేశారు. కేశవానంద భారతి ఈ వ. am రాకపూర్వంి” అనగా 
కేను (1973)లో వారి తీర్పు ప్రభుత్వానికి నచ్చని qm go లు hy ఈ ఏదైనా 
కారణంగా వారిని అధిక్రమించడం జరిగింది. వ. అవి అమలులోనికి వచ్చిన తర్వాత 

4, ఇతను హెచ్‌. ఆర్‌. ఖన్నాా ఇతను కూడా రాజీనామా శ దా ఉంటాయి. 


ఇచ్చారు. ఎ. డి, ఎం. జబల్‌పూర్‌ వర్సెస్‌ శివకాంత్‌ శుక్లా 
కేసు (1976)లో “అత్యవసర పరిస్థితిలో జీవించే హక్కు 
ఉండాలి” అని సమర్ధిస్తూ ఆయన ఇచ్చిన భిన్నాభిప్రాయ 
తీర్పు ప్రభుత్వానికి నచ్చలేదు. 


అనగా అంతర ప్రభుత్వ ఒప్పందాలకు (అవి రాష్ట్రాల 
మధ్య ఒప్పందం లేదా కేంద్రం మరియు రాష్టం మధ్య 
ఒప్పందం) సంబంధ వివాద అంశమును బట్టి వాటీని 


సుప్రీంకోర్టు మూల ఆధికార పరిధి నుండి వేరు 
చేయబడును, 
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హా. 


ప mR 


aa N 


10.అంతర్‌ రాష్ట్ర జల వివాదాలచట్టం (1956) ప్రకారం, 
జలవనరుల వినియోగంలో, పంపకంలో లేదా అంతర్‌ 
రాష్ట్ర నది లేదా నదీ లోయల వవ్యవహారాలలో రాష్టాల 
మధ్య జరిగే వివాదాలు సుప్రీంకోర్టు ప్రాథమిక అధికార 
పరిధి క్రిందికి రాదు. 

11. 1947 నుండి 1950 మధ్య కేంద్ర ప్రభుత్వానికి మరియు 


పూర్వ విన్స్‌లీ స్టేట్స్‌కి మధ్య జరిగిన సంధ్వల్న 
ఒప్పొందాలు మొదలగునవి ఇందులో ఉంటాయి. 

12. వీటిలో 13,32, 131, 132, 188, 184 135 
136, 243, 145, 246, 256 మొ!। (ప్రకహూలు 

13. సుభాష్‌ సి కాప్యప్‌. అవర్‌ కాన్సిట్యూషన్‌, నేషనల్‌ బక్‌ 
(ట్రస్ట్‌, మూడవ ప్రచురణ, 2001, పేజీ.232 


నీ 
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4వ భాగము (Part-IV) 


26. గవర్నర్‌ (Governor) 

27. ముఖ్యమంత్రి (Chief Minister) 

28. రాష్ట్ర మంత్రి మండలి (State Council of Ministers) 

29. రాష్ట్ర శాసనసభ (State Legislature) 

30. హైకోర్టు (High Court) 

31. దిగువ స్థాయి న్యాయస్థానాలు (Subordinate Courts) 

32. జమ్మూ తురక కాశ్మీర్‌ ప్రత్యేక ప్రతిపత్తి (Special Status of Jammu & Kashmir) 
33. కొన్ని రాష్ట్రాల కొరకు ప్రత్యేక నిబంధనలు (5060121 Provisions for Some States) 
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భారత రాజ్యాంగం కేంద్రంలో మాదిరిగానే రాష్ట్రాలలో కూడా 
పార్లమెంటరీ వ్యవస్థని ఏర్పరిచింది. రాజ్యాంగంలోని ఆరవ 
భాగంలో రాష్ట్ర ప్రభుత్వాల గురించి ప్రస్తావించడం జరిగింది. 
అయితే ఈ భాగం ప్రత్యేక ప్రతిపత్తి మరియు తనకు ప్రత్యేక 
రాజ్యాంగం గల జమ్మూ మరియు కాశ్మీర్‌ రాష్ట్రానికి వర్తించదు. 

ఆరవ భాగంలోని 153 నుంచి 167 ప్రకరణలు రాష్ట్ర కార్య 
నిర్వాహక వర్గం గురించి ప్రస్తావిస్తాయి. రాష్ట్ర కార్య నిర్వాహక 
వర్గంలో గవర్చర్‌, ముఖ్యమంత్రి, మంత్రి మండలి, రాష్ట్ర అడోకేట్‌ 
జనరల్‌ ఉంటారు. అనగా, కేంద్రంలో ఉప రాష్ట్రపతి ఉన్న విధంగా, 
రాష్ట్రలో ఉప గవర్నర్‌ ఉండరు. 

రాష్ట్ర ముఖ్య నిర్వాహణాధి నేత గవర్నర్‌ కానీ, రాష్ట్రపతి వలే 
అతడు కూడా నామమాత్ర అధినేత. (పేరుకు మాత్రమే లేదా 
రాజ్యాంగాధినేత). గవర్నర్‌ కేం[ద్ర ప్రభుత్వ ఏజెంట్‌గా కూడా 
వ్యవహరిస్తారు. కాబట్టీ, గవర్నర్‌ పదవికి రెండు పాత్రలు ఉంటాయి. 
సాధారణంగా ప్రతి రాష్ట్రానికి ఒక గవర్నర్‌ ఉంటారు. కానీ, ఒకే 
వ్యక్తిని రెండు లేదా ఎక్కువ రాష్ట్రాలకు గవర్చర్‌ని నియవించవచ్చునని 
7వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1956 పేర్కొంటుంది. 


గవర్పర్‌ నియామకం 


గవర్చర్‌ ప్రజలచే ప్రత్యక్షంగా ఎన్నుకోబడడు. ఆయన రాష్ట్రపతి 
వలే ప్రత్యేకంగా ఏర్పడిన ఎన్నికల గణముచే పరోక్షంగా 
ఎన్నుకోబ్రడ్రడ్డు, రాష్ట్రపతి తన చేవ్రాలు ముద్ర ద్వారా, అధికార 


గవర్నర్‌ 


(Governor) 


పత్రంతో (by warrant under his hand and seal) అతడిని 
నియమిస్తాడు.ఒక విధంగా అతడు కేంద్ర ప్రభుత్వానికి నామ 
నిర్ధేష్టుడు. కానీ, 1979లో సుప్రీంకోర్టు వెలువరించిన అభిప్రాయం 
ప్రకారం గవర్నర్‌ పదవి కేంద్ర ప్రభుత్వంలో ఉద్యోగం లాంటిది 
కాదు. అది ఒక స్వతంత్ర రాజ్యాంగ బద్ధమైన పదవి. అది కేంద్ర 
ప్రభుత్వ నియంత్రణలో కానీ, ఆధీనంలో గానీ ఉండదు. 

ముసాయిదా రాజ్యాంగం సార్వజనీన వయోజన ఓటింగ్‌ పద్ధతి 
ప్రకారం. ప్రత్యక్షంగా గవర్నర్‌ని ఎన్నుకునే పద్ధతిని పొందు 
పరిచింది. కానీ, రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభ (ప్రస్తుత పద్ధతి అయిన 
రాష్ట్రపతిచే నియామకానికి ప్రాధన్యత నిచ్చింది. దీనికి గల 
కారణాలు ఏమనగా]; 

1. రాష్ట్రాలలో ఏర్పరిచిన పార్లమెంటరీ విధానానికి 
ప్రత్యక్షంగా గవర్నర్‌ని ఎన్నుకోవడం విరుద్ధమైనది. 

2. (ప్రత్యక్ష ఎన్నిక పద్ధతి వల్ల గవర్నర్‌కి ముఖ్యమంత్రికి 
మద్య వివాదాలు ఏర్పడతాయి. 

3. గవర్నర్‌ కేవలం (నామ మాత్ర) రాజ్యాంగాధి నేత 
మాత్రమే. ఇతనిని ఎన్నుకోవడం, దాని కోసం ఎంతో 
ధనం ఖర్చు చేయడం తగని పని. 

4. గవర్నర్‌ ఎన్నిక వ్యక్తిగత విషయాలపై ఉంటుంది. కనుక, 
ఈ ఎన్నికలో అనేక మంది ఓటర్లని కలుపుకోవడం 
రాజ్యాంగ (ప్రయోజనాలకి అవసరం కాదు. 

ర్‌. ఎన్నికైన గవర్నర్‌ సాధారణంగా ఒక పార్టీకి చెంది 
ఉంటాడు. కనుక తటస్థమైన, నిష్పాక్షికమైన అధినేత కాలేడు. 
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6. గవర్నర్‌ ఎన్నిక విభేదాలకి దారితీసి, దేశంలో రాజకీయ 
ఐక్యతకు, స్థిరత్వానికి భంగం కలిగిస్తుంది. 
7. రాష్ట్రపతిచే నామ నిర్ధేశం యొక్క పద్ధతి వలన రాష్ట్రాలపై 
కేంద్ర నియంత్రణ ఉంటుంది. 
8. రాష్ట్రంలో సాధారణ ఎన్నికలు జరిగేటప్పుడు గవర్నర్‌ 
ప్రత్యేక ఎన్నిక నాయకత్వ విషయంలో సమస్యలను 
ఏర్పరుస్తుంది. 
9. గవర్నర్‌ పదవిలో తనకు ఇష్టమైన వ్యక్తిని నామినేట్‌ 
చేసి, అతనిని ఈ పదవికి పోటీ చేయించేటట్లుగా ముఖ్య 
మంత్రి ప్రయత్నించవచ్చును. అప్పుడు అధికార పార్టీలోని 
రెండవ శ్రేణి నాయకుడు గవర్నర్‌గా ఎన్నుకోబడ వచ్చును. 
కనుక, అమెరికా నమూనాలోని గవర్నర్‌ని ప్రత్యక్షంగా ఎన్నుకునే 
పద్ధతిని రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభ ఆమోదించలేదు. ఒక ప్రావిన్స్‌ 
(రాష్ట్రం) గవర్నర్‌ని గవర్నర్‌ జనరల్‌(కేంద్రం) నియమించే కెనడా 
నమూనాని రాజ్యాంగ నిర్మాణ సభ ఆమోదించింది. 

రాజ్యాంగం ప్రకారం ఒక వ్యక్తి గవర్నర్‌గా నియమింపబడ 
టానికి ఈ క్రింది అర్హతలు ఉండాలి. 

1. అతడు భారతీయ పౌరుడై ఉండాలి. 

2. అతనికి 35 సంవత్సరాల వయస్సు పూర్తయి ఉండాలి. 

పై వాటితో పాటు, కాల క్రమంలో రెండు సాంప్రదాయాలు 

ఏర్పడ్డాయి. మొదటిది, అతడు బయటి వ్యక్తి అయి ఉండాలి. 
అనగా అతడు తాను గవర్నర్‌గా నియమింపబడిన రాష్టానికి చెంది 
ఉండరాదు మరియు రాష్ట్ర రాజకీయాలకు దూరంగా ఉండాలి. 
రెండవది, గవర్నర్‌ని నియమించే టప్పుడు, రాష్ట్రపతి సంబంధిత 
ముఖ్యమంత్రిని సంపద్రించాలి. ఈకారణంగా రాజ్యాంగ యంత్రాం 
గం సావధానంగా నడుస్తుంది. అయితే, కొన్ని సందర్భాలలో ఈ 
రెండు సాంప్రదాయాలను పాటించడం జరగలేదు. 

₹వర్పర్‌ పదవికి నియమ నిబంధనలు | 
రాజ్యాంగం ప్రకారం గవర్నర్‌ పదవికి ఈ క్రింది నియమ 
నిబంధనలు ఉంటాయి. అవి : 

1. అతడు పార్లమెంటలోని ఏ సభలో కానీ, రాష్ట్ర శాసన 
సభలో కానీ సభ్యుడై ఉండరాదు. ఒక వేళ్ళ అటువంటి 
వ్యక్తి గవర్నర్‌గా నియమించబడితే, అతను నియమింపబడిన 
తేదీన, సదరు సభలోని సీటు ఖాళీ చేసినట్లు భావించాలి. 

2. అతనికి ఎటువంటి ఇతర లాభసాటి పదవి ఉండదారు. 

3. అద్దె చెల్లించకుండా వినియోగించుకోవడానికి అతనికి 
ఒక అధికార నివాసం (రాజ్‌ భవన్‌) ఉంటుంది. 

4. పార్లమెంట్‌ శాసనం ద్వారా నిర్ణయించే జీత భత్యాలు 
మరియు విశేష హక్కులు పొందే హక్కు అతనికి ఉంటుంది. 

5. ఒకే వ్యక్తి రెండు లేక అంతకంటే ఎక్కువ రాష్ట్రాలకు 
గవర్నర్‌గా నియమించబడినప్పుడు, గవర్నర్‌కు చెల్లిం 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


వ్‌ క పతి సై 
చదగు వేతన భత్యాలను రాష్ట్రపతి నిర్ణయియ్వ్య 
దామాషాలొ ఆయా రాజ్ఞైల si కెటాయిర్య్య 


జరుగుతుంది. నా 
6. అతని జీత భత్యాలు, అతడు పదవిలొ ఉండు కాల్వ్య్యా 
తగ్గించకూడదు. 


2008లో పార్లమెంట్‌ గవర్నర్‌ జీతాన్ని రూ.36,000 స ర్తి 
రూ.లక్షా 10వేలకు పెంచింది. 

రాష్ట్రపతి వలే, గవర్నర్‌ కూడా ప్రత్యేక హక్కులు, మినహ్వ్వ 
పులు ఉన్నాయి. తన అధికారాలు, విధులు నిర్వహించడ 


వ. 


కాంలో అతడిపై ఎలాంటి క్రిమినల్‌ చర్యలు కాని దాఖలు చే 
రాదు లేదా కొనసాగించరాదు. అతని పదవి కాలంలో ఏ న్యా 
స్తానము అరెస్టు చేయడానికి లేదా ఖైదు విధించడానికి ప్రాస 
చేయరాదు. పదవిలో ప్రవేశించే పూర్వం లేదా ప్రవేశించిన 
వ్యక్తిగత హోదాలో చేపట్టిన చర్యల గురించి పదవిలో కానన 
నంత కాలం అతనిపై ఎటువంటి సివిల్‌ దాజాలను డాబ 
చేయరాదు. ఆ విధంగా దాఖలు చేయడానికి రెండు నెలల ముండ 
నోటీసులు ఇవ్వాలి. 
పదవిని చేపట్టే ముందు గవర్నర్‌ ప్రమాణ స్వీకారాన్ని లేదా 
ప్రతిజ్ఞని చేస్తారు. ఆయన తన ప్రమాణంలో... 
2). తన పదవిని శ్రద్దా పూర్వకంగా నిరా 
b). రాజ్యాంగాన్ని మరియు శాసనాన్ని ఎండ, 
సంరక్షించి, రక్షించుతునని; మరియు 
0). రాష్ట్ర ప్రజల సేవయందును వారిక్షేమము నండును 
నిమగ్నుడను అయ్యెదను” అని ప్రతిజ్ఞ చెస్తారు. 
గవర్నర్‌ తన ప్రమాణ స్వికారాన్ని సంబంధిత రాష్ట్ర హైకోర్ట 


అతను ఏ న్యాయ స్మానానికి జవాబుదారి కాడు. అతని ష్ట్వః 


'ప్రధాన న్యాయమూర్తి ముందు కానీ లేదా ఆ కోర్టులో లభ్యమడ 
అత్యంత సీనియర్‌ న్యాయమూర్తి సమక్షంలో చేస్తారు. 
_ గవర్నర్‌ విధులను నిర్వహించే వ్యక్తి కూడా ప్రమాణ స్వీకారాన్ని 


.పై విధంగానే చేయాలి. 


[గవర్పర్‌ పదవి కాలావధి 
పదవిలో ప్రవేశించిన తేదీ నుండి అయిదు సంవత్సరాల కాలావధి 
వరకు గవర్నర్‌ తన పదవిలో ఉంటారు. అయితే, ఈ అయిదు 
సంవత్సరాల కాల పరిమితి రాష్ట్రపతి అభీష్టం మేరకు ఉంటుంది. 
పైగా, అతను ఎప్పుడైనా తన రాజీనామా పత్రాన్ని రాష్ట్రపతికి 
సమర్పించి రాజీనామా చేయవచ్చును. 

సుప్రీంకోర్టు వెలువరించిన అభిప్రాయం ప్రకారం రాష్ట్రపకి 
అభీష్టం న్యాయ నిర్దేతుకం కాదు. గవర్నర్‌ పదవీ భద్రత కానీ. 
నిర్ణిత పదవీకాలం కానీ లేవు. రాష్ట్రపతి అతనిని ఎప్పుడైనా 
తొలగించవచ్చును. 

గవర్నర్‌ని తొలగించే విషయంలో రాజ్యాంగం ఎటువంటి 
కారణాలని పేర్కొనలేదు. 1989లో వి.పి.సింగ్‌ నేతృత్వంలోని 


కీ 
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చిన గవర్నర్లందర్ని రాజీనామా చేయమని కోరింది. ఈ నేపథ్యంలో 
కొంతమందిని గవర్నర్ల స్థానంలో కొత్త వారిని నియమించారు. 
మరి కొంతమంది తమ తమ పదవులలో కొనసాగడానికి 
అమనుతించ బడ్డారు. 1991లో షి.వి.నర్సింహారావు ప్రభుత్వంలో 
కూడా ఇదే విషయం పునరావృత్తమైనది. వీపీ సింగ్‌, చంద్రశేఖర్‌ 
నియమించిన 14 మంది గవర్నర్లను మార్చడం జరిగింది. 
రాష్ట్రపతి ఒక రాష్టంలో నియమించిన గవర్నర్‌ని అతని పదవీ 
కాలం ముగియక ముందే ఇంకొక రాష్ట్రానికి బదిలీ కూడా 
చేయవచ్చును. పదవీ కాలం ముగిసిన తర్వాత కూడా ఒక 
గవర్నర్‌ని తిరిగి అదే రాష్ట్రానికి కానీ, ఇంకొక రాష్ట్రానికి కానీ 
రాష్ట్రపతి నియమించవచ్చును. 
తన ఉత్తరాధికారి/వారసుడు పదవిని చేపట్టే వరకు గవర్నర్‌ 
తన పదవిలో ఉండవచ్చును. అనగా, దీని అంతరార్థం ఏమిటంటే 
రాష్ట్రంలో గవర్నర్‌ పదవి నిరంతరంగా ఉండాలి. 
రాజ్యాంగంలో పేర్కొనబడిన కొన్ని ఆకస్మిక పరిస్థితులలో గవర్నర్‌ 
విధులను నిర్వహించడానికి రాష్ట్రపతి అవసరమైన ఏర్పాట్లను 
చేయవచ్చును. ఉదాహరణకు, పదవి నిర్వహిస్తూ గవర్నర్‌ 
మరణించిన సందర్భంలో రాష్ట్ర హైకోర్టు ప్రధాన న్యాయమూర్తి 
తాత్కాలికంగా గవర్నర్‌ విధులను నిర్వహించవచ్చును. 


గవర్నర్‌ అధికారాలు మరియు విధులు 


గవర్నర్‌కి కార్య నిర్వాహక, శాసన పరమైన, ఆర్థిక, న్యాయాధి 
కారాలు ఉన్నాయి. ఇవి రాష్ట్రపతి అధికారాలని సుమారుగా 
పోలి ఉంటాయి. అయితే, రాష్ట్రపతికి వలే గవర్నర్‌కి ధౌత్య, 
మిలటరీ, అత్యవసరాధికారాలు లేవు. 
ఈ (క్రింది అధికారాలను, విధులను శీర్షకల వారీగా 
చర్చించవచ్చును. 
1. కార్యనిర్వాహక అధికారాలు 
2. శాసన పరమైన అధికారాలు 
8. ఆర్థిక అధికారాలు 
4 న్యాయాధికారాలు 
కార్యనిర్వాహక అధికారాలు 
గవర్నర్‌ కార్యనిర్వాణ అధికారాలు, విధులు ఏమనగా : 
1. రాష్ట్ర ప్రభుత్వ కార్యనిర్వాహణ చర్యలన్నీ గవర్నర్‌ పేరు 
మీదుగా జరగాలి. 
2. అతని పేరు మీద జారీ కాబడే ఉత్తర్వులన్నీ ఏ విధంగా 
అధీకృతంగా ధృవీకరించబడాలో ఆయన నిర్ధేశిస్తారు. 
8. (ప్రభుత్వ కార్యకలాపాలు ఎక్కువ సౌలభ్యంగా నిర్వహించ 
దానికి అవసరమైన నిబంధనలు ఆయన రూపొందిస్తారు. 


గ్‌హ్సర్‌ 26.5 


గవర్నర్‌ ముఖ్యమంత్రిని నియమిస్తారు. అతని సలహాపై 


ఆయన ఇతర మంత్రులను నియమిస్తారు. మంత్రులు 
గవర్నర్‌ ఇష్టందేరకు తమ పదవులలో ఉంటారు. అయితే 
ఛత్తీస్‌గఢ్‌, జార్టండ్‌, మధ్యప్రదేశ్‌ మరియు ఒడిశా రాహ్రా 
లలో ఒక గిరిజన సంక్షేమ మంత్రిని ఆయన నియమించా . 

5. అతను రాష్ట్ర అడ్వొకేట్‌ జనరల్‌ని నియమిస్తారు. అతని 
జీత భత్యాలను ఆయన నిర్ణయిస్తారు. గవర్నర్‌ అభీష్టం 
మేరకు అడ్వొకేట్‌ జనరల్‌ పదవిలో ఉంటాడు. 

6. అతను రాష్ట్ర ఎన్నికల కమీషనర్‌ను నియమించి, అతని 
సేవా నిబంధనలను, పదవీ కాలాన్ని నిర్ణయిస్తారు. కానీ, 
ఎన్నికల కమీషనర్‌ తొలగింపు మాత్రం హైకోర్టు నాయ్య 
మూర్తిని తొలగించే కారణాలు, పద్ధతి హ్రూరమే ఉంటుంది. 

7. రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ కమీషన్‌ చైర్మన్‌ని, సభ్యులని ఆయన 
నియమిస్తారు. కానీ వారు రాష్రపతి చేతనే 


ళం 


పబడతారు. గవర్నర్‌చే కాదు. 
8. రాష్ట్ర పరిపాలనకు సంబంధించిన విషయాలను శాసన 
ప్రతిపాదనలను తనకు తెలియజేమని అతడు 
ముఖ్యమంత్రిని కోరవచ్చును. 
9. ఏదైనా ఒక అంశంపై ఒక మంత్రిచే నిర్ణయం తీసుకోబిడి 
త్‌ 


తొలగిం 


నప్పటికీ, ఆ నిర్ణయం గురించి రాష్ట్ర మం! 
పరిశీలన జరపకపోతే, ఆ నిర్ణయాన్ని మంత్రి మండలిలో 
చర్చకు పెట్టమని గవర్నర్‌ ముఖ్యమంత్రిని కోరవచ్చును. 
10. రాష్ట్రంలో రాజ్యాంగ అత్యవసర పరిస్థితిని విధించమని 
అతడు రాష్ట్రపతికి నివేదించవచ్చును. రాష్ట్రంలో రాష్ట్రపతి 
పాలన ఉన్నప్పుడు, రాష్ట్రపతి (ప్రతినిధిగా గవర్నర్‌కు 
విస్ఫతమైన కార్య నిర్వాహణాధికారాలు ఉంటాయి. 
11. రాష్ట్రంలోని విశ్వవిద్యాలయాలకు ఆయన ఛాన్సలర్‌గా 
ఉంటారు. ఈ విద్యాలయాల వైస్‌ ఛాన్సర్లని ఆయన 
నియమిస్తారు. 
me మ 
రాష్ట శాసన సభలో గవర్నర్‌ ఒక అంతర్భాగం. ఈ హోదాలో 
అతనికి ఈ క్రింది అధికారాలు ఉన్నాయి : 
1. ఆయన రాష్ట శాసనసభను సమావేశపర్బవచ్చును. మరియు 
ప్రోరోగ్‌ చేయవచ్చును. విధాన సభను రద్దు చేయవచ్చును. 
2. జనరల్‌ ఎన్నికల తర్వాత ఏర్పడే నూతన శాసన సభ 
తొలి సమావేశంలోనూ మరియు ప్రతి సంవత్సరం జరిగే 
తొలి సమావేశంలోను గవర్నర్‌ ప్రసగించవచ్చును. 
3. శాసనసభలో, ఏ సభ లేక సభలలో, పరిశీలనలో ఉన్న 
బిల్లు గురించి లేదా ఇతర అంశము గురించి గవర్నర్‌ 
సందేశాలు పంపించవచ్చును. 
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భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


స్పీకర్‌, డిప్యూటీ స్పీకర్ల పదవులు రెండూ ఖాళిగా ఉన్న 
సందర్భంలో గవర్నర్‌ రాష్ట విధానసభలోని ఏ సభ్యుడినైనా 
సభాసమావేశాలు నిర్వహించమని నియమించవచ్చును, 
ఇదే విధంగా చైర్మన్‌, డిప్యూటీ చైర్మన్‌ పదవులు రెండూ 
ఖాళీగా ఉన్నప్పుడు కూడా గవర్చర్‌ రాష్ట్ర విధాన మండలి 
లోని ఏ సభ్యుడినైనా సభా సమావేశాలు నిర్వహించమని 
నియమించోవచ్చును. 

రాష్ట విధాన మండలి/పరిషత్‌లో ఆరవ వంతు సభ్యులను 

ఆయన “సాహిత్యం, విజ్ఞాన శాస్తం, కళ, సహకా 

రోద్యమం, సాంఘీక సేవ కలిగిన వ్యవహార విశేషజ్ఞానం 
కలిగిన వ్యక్తులను ఎంపిక చేసి నామినేట్‌ చేస్తారు. 
ఆంగ్లో ఇండియన్‌ కమ్యూనిటీ నుండి ఒక సభ్యుడిని 
విధాన సభకి ఆయన నామినేట్‌ చేస్తారు. 

ఎన్నికల కమీషన్‌తో సంప్రదించి శాసన సభ సభ్యుల 

అనర్హతలని ఆయన నిర్ణయిస్తారు. 

శాసనసభ ఆమోదించిన తర్వాత తనకు పంపిన బిల్లుపై 

గవర్నర్‌ ఈ క్రింది చర్యలు తీసుకోవచ్చును. 

ఇ బిల్లుపై తన ఆమోదాన్ని తెలవచ్చును; లేదా 

0. ఆ బిల్లుని నిలిపివేయవచ్చును; లేదా 

6 ఆ బిల్లుని(ఆర్థిక బిల్లు కానప్పుడు) శాసనసభ పున: 
పరిశీలనకు తిప్పి పంపవచ్చును. అయితే, ఆ బిల్లుని 
రాష్ట్ర శాసన సభ సవరణలోకానీ, సవరణలు లేకుంగా 
కానీ, తిరిగి ఆమోదిస్తే, రాష్ట్ర గవర్నర్‌ ఆ బిల్లుని తప్పని 
సరిగా ఆమోదించి తీరాలి. లేదా, 

6. ఆ బిల్లుని రాష్ట్రపతి పర్యాలోచన కొరకు ప్రత్యేకించు 
న్నానని ప్రకటించాలి. ఈ విధంగా బిల్లుని రిజర్వు 
చేయటం, గవర్నర్‌ విధి అవుతుంది. ముఖ్యంగా 
రాష్ట్ర శాసన సభ ఆమోదించిన ఏ బిల్లునైనా' హైకోర్టు 
యొక్క అధికారాలకు భంగం కలుగుతుందని గవర్నర్‌ 
భావించినప్పుడు, ఆ బిల్లుని గవర్నర్‌ తాను ఆనోదిం 
చకుండా రాష్ట్రపతికి పంపాలి. ఇంతే కాక, గనర్నర్‌ 
ఈ క్రింది అంశాలని దృష్టిలో ఉంచుకొని బిల్లుని 
రాష్ట్రపతి పరిశీలనార్థం రిజర్వు చేయవచ్చును. 

1). న్యాయవిరుద్ధం అనగా, రాజ్యాంగ సూత్రాలకు 
విరుద్ధంగా ఉంది, 

॥).రాజ్ఞ విధాన ఆదేశ సూత్రాలకు వ్యతిరేకంగా ఉంది. 

॥1).దేశ విశాల ప్రయోజనాలకు విరుదంగాఉంది. 

1౧.జాతీయ (ప్రాముఖ్యతకు అత్యవసరమైనది, 

౪). రాజ్యాంగంలోని 314 ప్రకరణ ద్వారా నిర్భంధ 
ఆస్తీ సంక్రమణకు సంబంధిందిన అంశం. 


9. 


శాసన సభ సమావేశంలో లేనప్పుడు గవర్చర్‌ ఆర్జినెన్సుు 
జారీ చేయవచ్చును. రాష్ట శాసన సభ తిరిగి సమస్య 
మైన అరు వారాలలో ఈ అర్జినెన్సులను ఆమోదించా, 
గవర్ఫర్‌ ఆర్టినెన్స్‌ని ఎప్పుడైనా ఉపసంహరిం్స 
గోవచ్చును. గవర్స్ఫర్‌ శాసనాధికారాలలో ఇది ఎంథ 


ప్రముఖమైనది. 
10. రాష్ట్ర ఆర్థిక కమీషన్‌, రాష్ట పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ 
. J @ శ్ర నకల్‌ జు. 
మరియు కంట్రోలర్‌, ఆడిటర్‌ జనరల్‌ రాష్ట్ర భాతాల 
0) 


నివేదికలను గవర్ఫర్‌ రాష్ట్ర శాసనసభకు పంపిస్తారు. 


ఆర్జికాధికారాలు 


1, 


వార్షిక ఆర్థిక నివేదిక (రాష్ట్ర బడ్జెట్‌)ని రాష్ట్ర శాసన 
సభలో ప్రవేశపెట్టేట్టుగా గవర్నర్‌ చూస్తారు. 

అతని పూర్వానుమతితోనే ద్రవ్య బిల్లులని శాసన సభలో 
ప్రవేశపెట్టాలి. 

అతని సిఫార్సు లేకుండా ఏ గ్రాంట్‌కి డిమాండ్‌ చేయరాదు. 
అనుకోని ఖర్చుల నిమిత్తం అతను రాష్ట ఆగంతక నిధి 
నుండి అడ్వాన్సులు ముంజూరు చేయవచ్చును. 
పంచాయితీలు, మున్సిపాలిటీల ఆర్థిక వ్యవస్థని సమీక్షించ 
టానికి ప్రతి ఐదు సంవత్సరాలకి ఒక ఆర్థిక సంఘమును 
గవర్నర్‌ ఏర్పాటు చేస్తారు. 


న్యొయాధికారాల) 
గవర్నర్‌ న్యాయాధికారాలు ఏవనగా : 


శే. 


4. 


రాష్ట కార్య నిర్వాహణాధికారం మరియు శాసనం పరిధి 
క్రింది ఏదైనా అపరాధానికి నేరస్థులకు విధించబడిన 
శిక్షలను మాదీ చేయడానికి, తగ్గించడానికి, 
సవరించడానికి లేదా సస్పెండ్‌ చేయడానికి గవర్నర్‌కి 
అధికారం ఉంది”, 

రాష్ట్ర హైకోర్టు న్యాయమూర్తుల నియామకాల్లో రాష్ట్రపతి 
గవర్నర్‌ను సంప్రదించవచ్చును. 

రాష్ట్ర హైకోర్టుతో “ం(ప్రదించి జిల్లా న్యాయమూర్తుల 
నియామకాలను, పోస్టింగ్‌లను, ప్రమోషన్లను గవర్నర్‌ 
చేస్తారు, 

రాష్ట్ర హైకోర్టు, రాష్ట పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ 
సంప్రదించి, రాష్ట జ్యూడీషియల్‌ సర్వీ! 


™ 


గవర్నర్‌ నియామకాలు (జిల్లా జర్జీలను కాక) చేస్తారు. 


కమీష 
స్‌ 


ఇప్పుడు మనం వివరంగా గవర్నర్‌ మూడు అధికారాలను 
థ్‌ Cay 
(వీటో అధికారం, ఆర్జీనెన్స్‌లను జారీ చేసే అధికారం మరియి 


క్షమాభిక్ష అధికారం) తెలుసుకుందాం. వీటిని రాష్టపతికీ గ 
అదే అధీకారాలతో పోల్చి పరిశీలిదాం. 
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<4 


గవర్నర్‌ 


పట్టిక 26. 1 రాష్టవతి మరియు గవర్నర్‌ వీటో అధికారాల తులనాత్తకత 
ఈ 


ప్రార్లమెంట్‌ ఉభయ సభలలో విడినిడిగా కానీ లేదా ఉమ్మడి 

సమావేశం ద్వారా కానీ ఆమోదింపబడిన ప్రతి సాధారణ బిల్లుని 

రాష్ట్రపతి ఆమోదం కోసం పంపబడుతుంది. ఆయనకు మూడు 
ప్రత్యామ్నాయాలు ఉన్నాయి. 
1 అతను బిల్లుని ఆమోదించవచ్చును. అప్పుడు ఆ బిల్లు చట్టం 
అవుతుంది. 
2. అతను ఆ బిల్లుపై తన ఆమోదాన్ని నిలిపివేయవచ్చును. 
దానితో బిల్లు అంతమైతుంది. అవి చట్టం కాలేదు. 
3. అతను బిల్లుని సభల పున:పరిశీలనకు పంపవచ్చును. ఒక 
వేళ ఆ బిల్లుని రెండు సభలు సవరణతో కానీ, సంవరణలు 
లేకుండా కానీ తిరిగి ఆమోదించి రాష్ట్రపతికిపంపితే,రాష్ట్రపతి 
ఆ బిల్లుని ఆమోదించాలి. ఈ విధంగా రాష్ట్రపతికి సస్పెన్సివ్‌ 
వీటో మాత్రమే ఉంటుంది. 
రాష్ట్ర బిల్లుని గవర్నర్‌ రాష్ట్రపతి పరిశీలనకు రిజర్వు చేసి 
నప్పుడు, రాష్ట్రపతికి మూడు ప్రత్యామ్నాయాలు ఉన్నాయి. 
2).ఆ బిల్లుని అతను ఆమోదించవచ్చును. అప్పుడు ఆ బిల్లు 
చట్టం అవుతుంది. 

b).అతను ఆ బిల్లుపై తన ఆమోదాన్ని నిలిపివేయవచ్చును. 
దానితో ఆ బిల్లు అంతమవుతుంది. అది చట్టం కాలేదు 

0).అతను ఆ బిల్లుని రాష్ట్ర శాసన సభలోని సభకు కానీ, 
సభలకు కానీ పున: పరిశీలనకు పంపవచ్చును. ఆ 
విధంగా తిరిగి వచ్చిన బిల్లుని సభ లేక సభలు ఆరు 
నెలలలో లోపల పున:పరిశీలించాలి. సభ లేక సభలు 
ఆ బిల్లుని సవరణలతో సవరణలు లేకుండా కానీరాష్ట్రపతి 
ఆమోదానికి పంపిస్తే కానీ, రాష్ట్రపతి ఆ బిల్లుని ఆమోదిం 
చవచ్చును లేదా నిలిపివేయవచ్చును, ఆ బిల్లుని 

_ ' ఆమోదించి తీరాలి అనే బంధం ఆయనపై లేదు. 

ద్రవ్య బిల్లుల విషయం 

పార్లమెంట్‌చే ఆమోదింపబడిన (ప్రతి ద్రవ్యబిల్లు రాష్ట్రపతి 

ఆమోదం కోసం పంపబడుతుంది. అతనికి రెండు ప్రత్యామ్నా 

యాలు ఉంటాయి. 

1. ఆ బిల్లుని ఆయన ఆమోదించవచ్చను. అప్పుడు అది చట్టం 

అవుతుంది. 


2. ఆ బిల్లుని ఆయన నిభవేయవచ్చును. అప్పుడు అది చట్టం కాలేదు. 


సాధారణ బిల్లుల విషయం స 

ఏక విధసభ అయితే విధాన సభలో, ద్వివిధ సభ అయితే రెండు 

సభలలో ఆమోదింపబడిన, ప్రతి సాధారణ బిల్లు మొదటి సంద 

ర్భంగా కానీ లేదా రెండవ సందర్భంగా కానీ గవర్నర్‌ ఆమోదానికి 

పంపబడుతుంది. గవర్నర్‌కు నాలుగు ప్రత్యామ్నాయాలు ఉన్నాయి. 

1. అతను బిల్లుని ఆమోదించవచ్చును. అప్పుడు బిల్లు చట్టం 
అవుతుంది. 


2. అతను, ఆ బిల్లుపై తన ఆమోదాన్ని నిలిపివేయవచ్చు. దానితో 
బిల్లు అంతమవుతుంది. అది చట్టంకాలేదు. 

3. అతను బిల్లుని సభకు లేదా సభలకు పంపవచ్చును. ఒకవేళ 
ఆ బిల్లుని సభ లేక సభలు సవరణలతో కానీ గవర్నర్‌కి 
పంపితే, గవర్నర్‌ ఆ బిల్లుని ఆమోదించాలి. ఈ విధంగా 
గవర్నర్‌కి సస్పెన్సివ్‌ వీటో మాత్రేమ ఉంది. 

4. అతను ఆ బిల్లుని రాష్ట్రపతి ఆమోదానికి రిజర్వు చేయవచ్చును. 
రాష్ట్రపతి పరిశీలనకు బిల్లుని రిజర్వు చేసిన తర్వాత, 
గవర్నర్‌కు ఆ బిల్లుని కౌబనం చేయడంతో ఇక ఎటువంటి 
పాత్ర ఉండదు. ఒకవేళ బిల్లుని శాసనం రాష్ట్రపతి సభలేక. 
సభలకు పునఃపరిశీలన పంపించిన తర్వాత, తద్వారా ఆమో 
దింపబడిన బిల్లుని రాష్ట్రపతి ఆమోదానికి పంపించడం జరు 
గుతుంది. రాష్ట్రపతి ఆమోదిస్తేనే ఆ బిల్లుచట్టం అవుతుంది. 
అనగా గవర్నర్‌ ఆమోదం ఏ మాత్రం అవసరం లేదు. 


ద్రవ్య బిల్లుల విషయం 

రాష్ట్ర శాసనసభ (ఏక సభ లేదా ద్వివిధ సభ) ద్రవ్య బిల్లుని 
ఆమోదించిన తర్వాత గవర్నర్‌ ఆమోదం కోసం పంపబడుతుంది. 
గవర్నర్‌కు మూడు ప్రత్నామ్నాయాలు ఉంటాయి. 

1. ఆ బిల్లుని ఆయన ఆమోదించవచ్చను. అప్పుడు అది చట్టం 

అవుతుంది. 
2. ఆ బిల్లుని ఆయన నిలిషేయవచ్చును. అప్పుడు అది చట్టు కాలేదు. 
3, అతను ఆ బిల్లుని రాష్ట్రపతి పరిశీలనకు రిజర్వు చేయ వచ్చును. 
(కంటిన్వూట్‌) 
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వట్టిక 26. 1 (కంటిన్యూడ్‌) _ 


వ్య బిల్లుని పార్లమెంటికి పునః 


డ్‌, విధంగా రాష్ట్రపతి ద్ర 
పరిశీలనకు పంపలేడు. ఆయన ముందస్తు అనుమతితోనే 
రు కనుక, సాధాం 


పార్లమెంట్‌లో ద్రవ్య బిల్లుని ప్రవేశపెడుతా 


“ణంగా రాష్ట్రపతి ద్రవ్య బిల్లుని ఆమోదిస్తారు. 
రాష్ట్రపతి పరిశీలనకు ద్రవ్య బిల్లుని గవర్నర్‌ రిజర్వు చేస్తే, 
రాష్ట్రపతికి రెండు ప్రత్నామ్నాయాలు ఉంటాయి. 
2. _ అతడు బిల్లుని ఆమోదింవచ్చును. అప్పుడు బిల్లు 
¥ చట్టం అవుతుంది. 
0)... ఆ బిల్లుని ఆయన నిలిపి వేయచ్చును. అప్పుడు అది 
చట్టం కాలేదు. 
_ ఈ విధంగా రాష్ట్రపతి ద్రవ్య బిల్లుని రాష్ట్రశాసన సభకు పున; 


పరిశీలనకు పంపలేడు (పార్లమెంట్‌ విషయం వలే) 


వట్టిక 26.2 రాష్ట్రపతి మరియు గవర్నర్‌ల ఆర్హినెన్స్‌ జారీచే 


సళ సమావేశంలో లేనప్పుడు 
ఒక సభ అయినాసమావేశంలో 
లేనప్పుడు, అతను ఆర్డినెన్స్‌లను జారీ చేయవచ్చును. రెండవ 
అంశంలోని భావన ఏమిటంటే, ఒక సభ మాత్రమే సమావే 
శంలో ఉన్నప్పుడు కూడా అతను ఆర్డినెన్స్‌ జారీ చేయవచ్చును. 
కారణం ఏమిటంటే, ఏదైనా బిల్లు చట్టం కావాలంటే, రెండు 
సభల ఆమోదం కావాలి; ఒక సభ మాత్రమేకాదు. 


iE పార్లమెంట్‌లోని రెండు 
లేదా పార్లమెంట్‌లో ఏ 


"2: తాను వెంటనే చర్య తీసుకునే పరిస్థితులు ఉన్నాయని భావిం 

. .. చినప్పుడు మాత్రమే అతను ఆర్డినెన్స్‌ జారీ చేస్తారు. 

. వార్లమెంటయుొ 5, శాసనాధికారాల తొన ఆయ ఆర్జినె ల 
జారీ అధికారం ఉంటుంది. అనగా పార్లమెంట్‌ ఏ అంశాల 
పైనా శాసనాలు చేయగలుగుతుందో, వాటిపైనే అతను 
ఆర్టినెన్స్‌లను జారీ చేయగలదు. 

. అతడు జాంచన ఆర్దినె కి పార్లమెం 

“గల అదే ప్రభావము, బలం ఉంటుంది. 
పార్లమెంట్‌ చట్టానికి ఉన్న పరిమితులే అతని ఆర్జినెన్సుకు 

కూడా ఉంటాయి. అనగా, పార్లమెంట్‌ చేయలేని అంశాలపై 

ఆయన చేసిన ఆర్టినెన్స్‌ చెల్లకుండా పోతుంది. 


6, ఐసు ంయంలోనైనా అతను ఆర్డనెన్సుని ఉపసంవారించ చాను. 


సిన చట్టంకు 


Pion? గ్య శాసన 7 

అలీ! టం 
277 ల క 9 సభక్త ప్త 
అ 


ఈవిధంగా గవర్వర్‌ దవ బిజి ౯ 
పరిశీలనకు పంపరలేడు. ఆయన మూ 


మల 
QE) Biss రా 


శాసనసభలో ద్రవ్య బిల్లుని భ్రదేళపెడతారు కనుక సౌధాయంంా 
గవర్సర్‌ ద్రవ్య బిణ్లిని అమోదిస్తాడు. రార్డపల కాల EF 
ద్రవ్య బిల్లుని రిజర్వు చెసిన తర్వాత Be శాసన సిర్మాణంద్ర 
ఆయనకు ఎటువంటి పాత్ర ఇక ఉండడు. CG పాత్ర క్ర 
ఉండదు. రాష్ట్రపతి ఆ బిల్లుని ఆమోదిస్తే, అది చట్టం అపుడుండ్ల 
దూతం అదసరం లేడు 


త్న 
అనగా, గవర్శర్‌ ఆమోదం బి 


సే అధికారాల తులనాత్సకత 


Poy 
WO rr, 
స 


అడు 


Cow 


1. ఏక విధ సభ అయిన పకంలొ రాజ్ట్ర 
రెండు 


సభ అయిన పక్షంలో రాజ్ఞ శాసన 
yp 


సమాదేశంలో లేనప్పుడు లేదా రెండు సభలల్‌ 
శ 


వచ్చును. చివరి అంశంలోని భవన 
సభఉన్న శాసన సభలో ఒక సభ 
ఉన్నప్పుడు కూడా అతను ఆరినెన్స్‌ జా 
| G స్‌. 
కారణం ఏమిటంటే, ఏదైనా బిల్లా చట్టం కాజాలంఓ 
సభల ఆమోదం కావాలి; ఒక సభ మా(తకే 
తాను వెంటనే చర్య తీసుకునే పరిస్థితులు 
చినప్పుడు మాత్రమే అతను ఆర్డినెన్స్‌ 
రాష్ట్రకాసన సభయొక్క శాసనాధికారాలత న 


cy 
దూతడు స 


4 


అంశాలపైనా శాసనాలు చేయగలుగుతుం 
అతను ఆర్సినెన్తులను జారీ చేయగలడు. 

. అతను జారీచేసే ఆర్టినెన్స్‌కి రాష్ట్ర శాసనసభ చేసిన చట్టంకు 
ర అ 
Dero ౧ కుంట 


టు 22 


0 
aA 


రాష్ట్ర శాసనసభ చట్టానికి ఉన్న పరిమితులే అతని ఆర్జిడాడాా 
కూడా ఉంటాయి. అనగా, రాష్ట శాసనసభ చేయలేని 
అంశాలపై ఆయన చేసిన ఆరినెన్స్‌ చెల్లకుండా పోతుంది. 
/; ఏ సమయంలోనైనా అతను న్తూని ఉపసంహరించ వచ్చాను 


( కంబిన్యూజ్‌/ 


కీ 
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వట్టిక 26,2 (కంటిన్ఫూడద్‌) 


SE AN naa PET 


7. ఆర్డినెన్స్‌ జారీ చేయగల అతని అధికారం వివేచ నాధికారం 
కాదు. అనగగా ముఖ్యమంత్రి అధ్యక్షతన గల మంత్రి మండలి 
సలహాతోనే అతను ఆర్డినెన్స్‌ జారీ చేయగలడు. 

8. రాష్ట్ర శాసన సభ ఎప్పు సమావేశమైనా దాని విధాన 
సభ ముందు లేదా ద్వివిధ సభ అయితే రెండు సభలముండు 

అతను జారీ చేసిన ఆర్జినెన్సును ప్రవేశపెట్టాలి. 

9. పార్లమెంట్‌ తిరిగి సమావేశమైన ఆరు వారాల తర్వాత అతని | 9. రాష్ట్ర శాసన సభ తిరిగి సమావేశమైన ఆరు వారాల తర్వాత 
ఆర్డినెన్స్‌ తన ఉనికిని కోల్పోతుంది. ఆరు వారాల లోపల అతని ఆర్టినెన్స్‌ తన ఉనికిని కోల్పోతుంది. ఆరు వారాల 
ల్‌ లోని రెండు సభలు దానిని వ్యతిరేకిస్తూ తీర్మానం | _ లోపల విధాన సభ దానిని వ్యతిరేకిస్తూ మరియు విధాన 
చేస్తే కూడా అది రద్దయి పోతుంది. పరిషత్‌ కూడా దీనిని సమర్ధిస్తే (ద్వివిధ శాసనసభ అయినా 

పక్షంలో) తీర్మానం చేస్తే కూడా అది రద్దయిపోతుంది. 

10. ఆర్టనెస్స్‌ జారీ చేయడానికి అతనికి ఎటువంటి అవసరం లేదు, | 10.రాష్ట్రప్రతి ఆదేశాలు లేకుండా అతను మూడు సందర్భాలలో 

ఆర్డినెన్స్‌ జారీ చేయరాదు; అవి: 

ఇ). దానికి సంబంధించిన అంశాలు ఒకబిల్లులో ఉండి,ఆ 
బిల్లుని రాష్ట్ర శాసనసభ ముందు ప్రవేశపెట్టడానికి 
రాష్ట్రపతి ముందస్తు అనుమతి అవసరమైనప్పుడు. 

b). దానికి సంబంధించిన అంశాలు ఒక బిల్లులో ఉండి, 
ఆ బిల్లుని రాష్ట్రపతి పరిశీలనకు ఆయన రిజర్వు 
చేయడానికి ఉద్దేశించినప్పుడు 

0). దానికి సంబంధించిన అంశాలు రాష్ట శాసనసభ చట్టంలో, 

రాష్ట్రపతి ఆమోదం లేకుండా దానికి చెల్లుబాటు లేనప్పుడు. 


వట్టిక 268 రాష్ట్రపతి మరియు గవర్నర్‌ల క్షమాభిక్ష అధికారాల తులనాత్మకత 


7. ఆర్టినెన్స్‌ జారీ చేయగల అతని అధికారం వివేచనాధికారం | 
కాదు. అనగగా ప్రధాన మంత్రి అధ్యక్షతన గల మంత్రి 
మందలి సలహాతోనే అతను ఆర్టినెన్స్‌ జారీ చేయగలడు. 

8. పార్లమెంట్‌ తిరిగి ఎప్పుడు సమావేశమైనా, దాని రెండు 
సభల ముందు అతను జారీ చేసిన ఆర్టినెన్సును ప్రవేశపెట్టాలి. 


1. కేంద్ర కార్యనిర్వాహణాధికారం మరియు శాసనం పరిధి 1. రాష్ట్ర కార్యనిర్వాహణాధికారం మరియు శాసనం పరిధి 


క్రింద శిక్షలను మాఫీ చేయడానికి, తగ్గించడానికి, సవరించడా 
నికి లేదా సస్పెండ్‌ చేయడానికి రాష్టపతికి అధికారం ఉంది. 
. అతడు ఒక మరణ శిక్షను క్షమాదానం ద్వారా, తాత్కాలిక 
నిలుపుదల, వాయిదా, మాఫీ, సస్పెండ్‌ ద్వారా శిక్షలను 
మార్చ వచ్చును. 


. కోర్టు-మార్షయల్స్‌ (సైనిక న్యాయస్థానం) ద్వారా విధించ 
బడిన శిక్ష లేదా దండనోత్తరువును క్షమాభిక్ష ద్వారా నిలుపు 
దల ద్వారా, వాయిదా ద్వారా మాఫీని అతడు ప్రధానం 


చేయవచ్చును. 


క్రింద శిక్షలను మాఫీ చేయడానికి, తగ్గించడానికి, సవరించడా 
నికి లేదా సస్పెండ్‌ చేయడానికి గవర్నర్‌కు అధికారం ఉంది. 


2. అతను మరణశిక్షకు, క్షమాభిక్ష ఇవ్వలేడు. రాష్ట్ర శాసన క్షమాభిక్ష 


నిర్ధేశించినప్పటికీ ఈ అధికారం రాష్ట్రపతికే ఉంటుంది కాని 
గవర్నర్‌కు ఉండదు. కాని గవర్నర్‌ మరణ శిక్షను సస్పెండ్‌ 
చేయః 9) లేదా మార్పు చేయవచ్చు లేదా HOw 0D. 


3. అతనికి ఇటువంటి అధికారాలు ఏవీ లేవు. 
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PO త్త rt ఘర trl raf 
LIFFEY, Er. మరత క్‌ సరగ గ 


త్త FPO, 
wii కార్య 
గల భంటడ ot 8 PEs PITS AY GAP G 
అనగ్కా Girl SSL (bs EAMES bo EF 
గదర్శర్‌ తన అధికారాలడు LFF (EU, ALIS 
గుంతల HID తకంలడా తర PIER WADE EE) 
fs రాజ్యాంగ TRS KITTS fares, 
POA చూడు భకర ౭ Vo 155 చరయ 1664 
Fifer, అప్సు 
Oe CEG, FGI FIIs hob. రాజ్యాం 
గం ద్యారా తరత DE TOS SOG 
గర శ్‌ EY, లేక శర Che SII 
లారా PAP Gh. (DOL SIE) 
nD Gf 'అకరి అధికార DAE EEL, 
సందో Ide bites DC అధ్య i IE 
దుందభి HELL (bof మడదరాధకాలాలడు 


Bf) చర్తండడూ/ 
TAR) లభ్య స్ట వరా సభకు Ca? acd 


(3). 


rel a 
LIT 


(b). 


(c). ఈం 
సభకు RST PGE PSP (Nb 


ధ్రకరణుత ISG PE, పరత tL irs 
దూభికతైరడరి Dabs fs. 
పై అంశాల ద్వారా TRL పద్తార FIFO ర 
Pfs ఈ ఢం > యాలలో Gt తన్హాయి Brest ॥ 
1 jitiaiek గడర్శల్‌కు కశ్చ సందర్భాలలో IEE 
కారా m2. కాట ogre RED 
abs ఇద్యలేడు 
2. 42; జభ రాజ్యాం Som tho OI) OIE EDs 
VHLD EPR ఇడ్డడదడ్యూడు కాట, PT) 
PD AL వ్‌ CIE Ad DAE జీ పడ 
ధరగా WA (bf AGA LESTE, రాడా అనే 
Dh ytd గదర్‌ 1 తక ఈ తద్వారా 
PS raf రో 1 2) అలా జ GSP, Erg అలా 
జ AGEs, Moy అస్‌ ఏ భ్యాయర్థారంలో అటి Parris, 
తగ్‌ రాజ్యాంగం bots slots fen DD ల్‌ రాజ్యాంగం ప్రకారం 


PIM ళల 
యాడు, 


భారత రాజకీయ Es 
జే మకపుకుకనటే న వ న్‌. 


తగ LAE OPO అస్‌ "న (క్రింది అంశా కుం అంశాలలో తీసుకొనవచ్చ 7 
పోటో 


క్ట Ce సజ పరీశీలనకు BD రీజర్వు చేయడం. 
రాజ్హంలో Csr పొలనను సిఫార్సు చేయడం. 


a 


జే 

VA 

గ పొరుగన ఉన్స కంర పొలిత ప్రాంతానికి పరిపాలకుడు 
స్యదహరీంచడం, 

త్త PI) FG 2౫ రసెన్సు ళు డారా జమ అయిన రాయల్టీన్సి 


GE HR ఆది? దాసీ జిల్లా మండలికి అస్సాం, 
మరియు మిజోరం ప్రభుత్వాల 
0 


న్‌) కాలా Aap 
DITO, (B55 


= మొత్తాస్సి నిర్ణయించడం". 
Cs APES TES సంబందమైన విషయాల గురీంచిన 
సభూచాలాస్త ముఖ్యమంత్రి ద్వారా తెలుసు సుకోవడం. 
Fh రాజ్యాంగపరమైన విచక్త క్షణలే (విచక్షణ అనే పదం 
రాజ్యాంగంలో ఉండ్‌) కాక, Vib ర్‌, రాష్ట్రపతి వలే, సందర్భాను 
PG” రాజకీయ పరిస్థితులను బెట్టి 


a 


సొర 


hg క 
AEF, అటి? 
1. రాక శాసన సభలో ఏ పార్టీకి సరెన మెజారిటీ రాని 
SE ముఖ్యమంత్రిని ని 
మంత్ర పద వలో ఉనప్పుడు అకస్మికంగా మరణించననూ 
ఉత్తరాధ్‌ ఢికారీ/ 'వారసు డు లభ్యం కానప్పుడు 


Aa a 


తకణ 


25: వో 


ముఖ్యడుర్ర జని నిడు 


yA లే విధాన సభలో మంటి మండలి విశ్వాసం 
క్రోలోయినప్పుడు మంత్రి మండలిని తొలగించండం. 


శ. మంత్రి మండలి మెజారిటీ కోల్పోయినప్పుడు అసెంబ్లీని 
రద్దు బే చెయడం. 
జగా, రాజ్ఞపక ఆదేశాలు 4 రు గవర్నర్‌కు 
RR ప్రత్యేకప్రైన బాధ్యతలు ఉన్నాయి. ఈ విషయంలో 
hb ముఖ్యదుంత్రి అధ్యక్షతన ba మంత్రి మండలి ద్వారా 
తన య. సిర్వహింనిప్పటికీ, చివరగా తన విచక్షణ ద్వారానే 
తం అవి, వవనగా 

1. చహారాజ్ర్ర : విధర్భ మరియు మరట్వాడా ప్రాంతాలకు 
ప్రర్యేక అ అభివృద్ది న ఏర్పాటు చేయడం. 

2 గజనాత్‌ : సౌరాష్ట్ర మరియు “కట్‌ ప్రాంతాలకు ప్రత్యేక 
కజిజ్కడ్డ జోూరులు ఏర్పాటు చేయడం. 

2 నాగాలాండ్‌ : కొండ ప్రాంతాలలోని ట్యూయాన్‌ సా సాంగ్‌ 
(ప్రాంతంలో అంతర్లత కల్లోలం ఉన్నంత వరకు శాంతి 
భడకల వ్యవహారాలను గురించి 

4. అస్సాం : ఆడీవాసీ ప్రాంతాల పరిపాలన గురించి, 

గ. మణిపూర్‌ : రాష్ట్రంలో కొండ ప్రాంతాల పాలన గురించి 


తే 
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6. సిక్కిం : 


గురించి 


వట్టీకో 26. 4 గవర్నర్‌కు సంబంధించిన (ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 


154. 


జనాభాలో వివిధ వర్గాల సామాజిక, ఆర్థిక అభి 
వృద్ధిని సాధించడం, శాంతిని నెలకొల్పడం, 
యణ "A 
7. అరుణాచల్‌ప్రదేశ్‌ : రాష్ట్రంలో శాంతిభద్రతల వ్యవహారాల 


గవర్నర్‌ 26.11 


8. కర్ణాటక : హైదరాబాద్‌-కర్ణాటక (ప్రాంతంలో ప్రత్యేక 
అభివృద్ధి బోర్డును ఏర్పాటు చేయడం". 
ఈ విధంగా భారత సమాఖ్య వ్యవస్థలో రాజ్యాంగం గవర్చర్‌కి 
రెండు పాత్రలని ఇచ్చింది. అతను రాష్ట్ర రాజ్యాంగాధినేత మాత్రమే 
కాక కేంద్ర ప్రభుత్వ (రాష్ట్రపతి) ప్రతినిధి. 


రాష్ట్ర గవర్నర్లు 

రాష్ట్ర కార్యనిర్వాహణాధికారం 
గవర్నర్‌ నియామకం 
గవర్నర్‌ పదవీ కాలం 
గవర్నర్‌ నియామకమునకు అర్హతలు 
గవర్నర్‌ పదవి నియమనిబంధనలు TES 

గవర్నర్‌ ప్రమాణ స్వీకారం, లేదా ప్రతిజ్ఞ చేయటం. 

కొన్ని ప్రత్యేక పరిస్థితులలో గవర్నర్‌ కర్తవ్యములను వేరొకరు నిర్వహించుట. 

గవర్నర్‌కు క్షమాదానము మొదలైనవి చేయు అధికారములు 

రాష్ట్ర కార్య నిర్వాహణాధికార విస్తరణ S 

మంత్రి మండలి గవర్నర్‌కు సహాయపడుట మరియు సలహాలు ఇచ్చుట 

నియామకాలు, పదవీకాలం, జీతభత్యాలు మరియు ఇతర అంశాల వంటి సూత్రాలకు సంబంధించిన 
నిబందనలు : Sug 
రాష్ట్ర అడ్వొకేట్‌ జనరల్‌ 

రాష్ట ప్రభుత్వ కార్యకలాపముల నిర్వహణ. 

గవర్నర్‌కు సమాచారం అందజేయుట మొదలగునవి ముఖ్యమంత్రి విధులు. 

రాష్ట్ర శాసనసభ సమావెశములు, సమాః శ నిరవధిక వాయిదా మరియు రద్దు 

సభ లేదా సభలలో ప్రసంగించుటకు వాటికి సందేశములు పంపుటకు గవర్నర్‌కు హక్కు 


7. గవర్నర్‌ ప్రత్యేక ప్రసంగము 


బిలులకు అనుమతి (అనగా రాష్ట శాసన సభలు ఆమోదించిన బిల్లులపై గవర్నర్‌ జా. 
రాష్ట్రపశి పరిశీలన కోసం గవర్నర్‌ బిల్లులను రిజర్వు చేయుట. గాక 
ఆర్దినెన్సులను జారీ చేసే గవర్నర్‌ అధికారం. 

హైకోర్టు న్యాయమూర్తుల సయామకంలో గవర్నర్‌ని రాష్ట్రపతి సంప్రదించడం. 

జిల్లా న్యాయ మూర్తులను గవర్నర్‌ నియమించడం, 


హజ్‌షయల్‌ సర్వీసులు (జిల్లా జర్టీలు కాకుండా గవర్నర్‌ ఇతర వ్యక్తులు నియమించడం] _ 
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భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు కాన 


నే 


3, 
4. 


రాజ్యాంగ నిర్మాణ నభ సమావేశాలు, వాల్యుమ్‌ 
Iv, పేజీ 588-607 


. గవర్నర్‌ (జీతభత్యాలు మరియు ప్రత్యేక హక్కులు), 


చట్టం, 1982, 2008లో సవరించబడినది (చట్టం 1, 
2009) 1 జనవరి 2006 నుండి ఇది అమల్లోకి వచ్చింది, 


సూర్య నారియన్‌ ౪ యూనియన్‌ ఆఫ్‌ ఇండవియా, (1982) 


సోలి సోరాన్టి ద గవర్నర్‌: నేజ్‌ ఆజ్‌ నెభటోర్‌, 
రోలి బుక్స్‌ (న్యూఢిల్లీ), 1985 పేజ్‌ 25. 


+ 'ఈ చట్ట బద్దమైన పదాలకు అర్థాల కోసం” రాష్ట్రపతికి 


గల క్షమాభిక్ష అధికారాల” 17వ అద్యాయంను చూడండి. 


. ఎం.వి.జైన్‌ ఇండియ్‌ కానిన్ల్యూషన్‌ లా , వాద్వా, 


. నాలుగవ ప్రచురణ, పేజ్‌. 186. 


7. ఆర షెడ్యూల్‌ 9(2) పేరా గ్రాఫ్‌ ప్రకారం “జిల్లా 


రం 


కౌన్సిల్‌కకి చెందవలసిన వాటా గురించి వివాదవ్పు 
ఏర్పడిన ఎడల ఆ వివాదమును గవర్నర్‌కకు నివేద్పి 
చవలెను. గవర్నర్‌ ఆదేశించిన విధముగా మొత్తమ్సన్స 
రాష్ట్ర ప్రభుత్వము చెల్లించ వలెను. గవర్నర్‌ నిర్ణయ 
మునకు తిరుగులేదు”. ఆరవ షెడ్యూల్‌లో అస్సాం, 
మేఘాలయ, త్రిపుర మరియు మిజోరం రాష్టాలల్రోో 
ఆదివానీ ప్రాంతముల వరిపాలన గురించిన 
నిబంధనలు ఉన్నాయి. 


. 98వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 2012 ద్వారా క్ష 


అంశం పొందుపర్చడం జరిగింది. 
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రాజ్యాంగంలో పొందుపరిచిన పార్లమెంటరీ వవస 
ప్రకారం రాష్టంలో గవర్నర్‌ నామమాత్ర నిరాహణా 


వు 2 3 జాధికా (de 

jure executive) గాను, ముఖ్యమంత్రి వాస్తవ కార్యనిర్వాహణా 
ఎడ & డు 

ధికారి గాను (66 facto executive)గాను ఉంటారు. ఈ 


విధంగా గవర్నర్‌ రాజ్యాధినేతగా, ముఖ్యమంత్రి ప్రభుత్వాధినేతగా 
ఉంటారు. కాబట్టి, కేంద్రంలో ప్రధానమంత్రి 
రాష్ట్రంలో ముఖ్యమంత్రి హోదా ఉంటుంది. 


ముఖ్యమంత్రి నియామకం 


ముఖ్యమంత్రి ఎంపిక, నియామకం గురించి రాజ్యాంగంలో ఎక్కడా 
నిర్ధిష్టమైన పద్ధతి సూచించలేదు. 164వ ప్రకరణ ముఖ్యమంత్రి 
గవర్నర్‌ చేత నియమింపబడతాడని” పేర్కొన్నది. అయితే, గవర్నర్‌ 
ముఖ్యమంత్రిని నియమించడంలో తన ఇష్టం వచ్చినట్లు చేయవచ్చును 
రాష్ట్ర విధాన సభలో మెజారిటీ పార్టీ నాయకుడిని ఆయన 
ముఖ్యమంత్రిగా నియమించాలి. ఒక వేళ, విధాన సభలో ఏ పార్టీ 

సరైన మెజారిటీ రాకపోతే, గవర్మర్‌ తన వ్యక్తిగత విచక్షణను ఉప 
యోగించి ముఖ్యమంత్రిని ఎంపిక చేసి, అతనిని నియమించవచ్చును. 
ఇటువంటి పరిస్థితులలో, గవర్నర్‌ సాధారణంగా అసెంబ్లిలొని 
పెద్దపార్టీ నాయకుడిని గానీ, లేక వివిధ పార్టీలతో ఏర్పడిన సంకీర్ణ 


—_— 
య 


గరాదా 


ate a ఆ 


“ag 
శ జాం తనన 


(Chief Minister) 


ణి బ్‌ వా ౪ 
పదవిలొ ఉన్న ముఖ్యదుంత్రి అకచ్మా దుర; 64 


= 
దార కొరడా రు క చెడ mt 
నియమించవచ్చను. Eh, అభా అటు స సడులు కాత్త కలో యకుడిని 
m9 7 LL KP << Sra రం 
ఎన్నుకుంటె, గవరర్‌ ఆతడినె ౩ ELIE వెయపిందాలి. 


రాజ్యాంగం ప్రకారం ముఖ్యమంత్రి రాక శాసన సభలో ఏ 
AME lank mm లా 
సభలొనైనా సభ్యుడు కావచ్చు. సాధారణంగా ముఖ్యమంత్రులు 
F సజ ము re జాట్‌ < 
దిగువ సభ (రాష్ట్ర విధాన సభలో సభ్యుకై ఉంటారు. అయితే, 


జా, 


కొన్ని సందర్భాలలో, ఎగువ సభ (రాజ విధాన మండలి)లోని 
/ శ 
సభ్యుడు ముఖ్యమంత్రిగా అయ్యారు. 


క్రమాణం, పదవీ కాలం, జీతభత్యాలు 


పదవిలో చేరే ముందు ముఖ్యమంత్రి గవర్నర్‌ ముందు పదవీ 
ప్రమాణం, రహస్య గోపన ప్రమాణం చేస్తారు. ముఖ్యమంత్రి 


తన పదవీ ప్రమాణంలో.. 


గ్‌ లో 


మనో 
హన 


| 


వత 
రా. 
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టీల 
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సు 
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22  భశరాజీయవృవర 


1. భారత రాజ్యాంగం పట్ల యదార్ధమైన, శ్రద్ధా నిష్టలను 
కలిగి ఉంటానని, 

2. భారత సార్వభౌమత్వమును, అభఖండతను సమర్థిస్తానని, 

3. తన కర్తవ్యాలని శ్రద్ధతో, మనస్ఫూర్తిగా నిర్వహిస్తానని, 
మరియు, 

4. భయం, పక్షపాతం, రాగద్వేషాలు లేకుండా రాజ్యాంగానికి, 
శాసనానికి అనుగుణంగా సకల జనులకు న్యాయం 
చేకూరుస్తానని ప్రతిజ్ఞ చేస్తారు. 
ముఖ్యమంత్రి తన రహస్య గోపన ప్రమాణంలో “తన 

పరిశీలనకై తేబడిన లేదా తనకు తెలిపిన ఏ విషయాన్నైనా మంత్రిగా 
తన కర్తవ్యాల యదోచిత నిర్వహణ కోసం అవసరమైతే తప్ప ఏ 
వ్యక్తికి కానీ, లేదా వ్యక్తులకు కానీ ప్రతక్ష్యంగా కానీ, పరోక్షంగా 
కానీ తెలియపరచనని, వెల్లడించనని, ప్రతిజ్ఞ చేస్తారు. 
ముఖ్యమంత్రి పదవీకాలం నిర్ణతమైనది కాదు. అతను 
గవర్నర్‌ అభీష్టం మేరకు అధికారంలో ఉంటారు. అయితే, గవర్నర్‌ 
ముఖ్యమంత్రిని తన ఇష్టమొచ్చినప్పుడు తొలగిస్తాడని భావించరాదు. 


(6). 


(6). 


మంత్రి మండలి సమావేశాలకి ముఖ్యమంత్రి అధ్యక్ష్య 
వహిస్తాడు. అతని ప్రభావం మంత్రి మండలిపై ఉంట్తంగ్ష 
మార్గదర్శకత్వం చూవడం, ఆదేశాలివ్వడ్తం, 
నియంత్రణ చేయడం, వ్యవహారాలని సమన్వయం 
చేయడం మొదలగునవి మంత్రిమండలి ఎడల 
ముఖ్యమంత్రి చేస్తారు. 

తాను రాజీనామా ఇచ్చి మొత్తం మంత్రి మండలిని 
ముఖ్యమంత్రి రద్దు చేస్తారు. ఆయన మంశ్రి 
మండలికి అధ్యక్షుడు కనుక ఆయన రాజీనామా ఇస్తే 
మొత్తం మంత్రి మండలి రాజీనామా ఇచ్చినట్లే అలాగే, 
ముఖ్యమంత్రి మరణిస్తే కూడా, అతని మంత్రిమండలి 
కొనసాగదు. కానీ, మంత్రి మండలిలో ఇంకెవరైనా 
మంత్రి రాజీనామా ఇచ్చినా, మరణించినా, ఒక భాళీ 
మాత్రమే ఏర్పడుతుంది. ఆ ఖాళీని ముఖ్యమంత్రి 
నింపవచ్చును లేదా నింపకపోవచ్చును. 


విధాన సభలో ముఖ్యమంత్రికి మెజారిటీ ఉన్నంత కాలం గవర్నర్‌ కో స్తంభం 


అతనిని తొలగించలేడో కానీఅతను అసెంబ్లీలో మెజారిటీ కోల్పోతే, 
రాజీనామా చేయాలి లేకపోతే, గవర్నర్‌ అతనిని తొలగించవచ్చును. 
రాష్ట్రశాసన సభ నిర్ణయించిన మేరకు ముఖ్యమంత్రికి జీత 
భత్యాలు వస్తాయి. ఇవే జీతభత్యాలు ప్రతి శాసన సభ్యుడికి 
ఇవ్వబడుతుంది. దీనితో పాటు ముఖ్యమంత్రికి సత్కార భత్యం 
(sumptuary allowance)ఉచిత నివాసం, ప్రమాణ భత్వం, 
వైద్య సౌకర్యం మొ॥ కూడా లభిస్తాయి. ° 


ముఖ్యమంత్రి జధికారాలు-విభులు 


ముఖ్యమంత్రికి గల అధికారాలని విధుల 
| ని ఈ క్రింది శీరి 
ద్వారా తెలుసు కోవచ్చును. | oa 
మంత్రి పుండలెక సంబంధం 
దుంత్రి మండలికి అద డి 
. జ WE గా ముఖ్యమంత్రికి ఈ క్రింది 
(2) ముఖవ 
(2), ముఖ్యమంత్రి సిఫార్సు చేసిన వ్యక్తుల 
చుంత్రుల్రుగా నియమిస్తారు 
(0%. మంత్ర శే 


నే గవర్నర్‌ 


లకు శాఖలు కేటాయించడం, శాఖలను 
త ముఖ్యమంత్రి చేస్తార్త, 
“_ శిదాభప్రాయ్లూల్ర వచ్చిన పక్షంలో వ 
గానూ "క Wm ఆ 
“+ ముఖ్యమంత్రి క్రో 
sent sae zona రుతాడు. 
స తొలగించనుని గవర్థర్రక్ర సలహా 7 
ట్‌ స్య గ్‌ 


గవర్నర్‌తో గల సంబంధంతో ముఖ్యమంత్రికి ఈ క్రింది 
అధికారాలు ఉంటాయి. 


(a). 


(b). 


ధ 
రు, 


గవర్నర్‌కు మంత్రి మండలికి మధ్య సంధాన కర్త 
ముఖ్యమంత్రి” ముఖ్యమంత్రి విధి ఏమనగా; 


i). రాష్ట్ర పరిపాలనా వ్యవహారాలు, శాసన ప్రతి 


పాదనలు మొదలగు వాటిపై మంత్రి మండలి తీసుకున్న 
నిర్ణయాలని గవర్నర్‌కి తెలపటం; 


li). గవర్నర్‌ కోరినప్పుడు రాష్ట పరిపాలనా వ్యవహారాలను | 


శాసన ప్రతిపాదనలను గవర్నర్‌ ముందు ఉంచడం; 
ఒక మంత్రి ఏదైనా విషయంపై నిరయం తీసుకున్నా 
దానిని మంత్రి మండలి పరిశీలించకపోతే, మంతీ 
మండలి పరిశీలనకు గవర్నర్‌ కోరిన విధంగాపంపటొ 

, రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీష్‌ 


నిక్షుడిగా ముఖ్యమంత్రి క్ర క్రింది అధికొరొలో 


యీ శానన నభని నమావేశవరళమని! 


ల్‌ 


“ వేశాలని వాయిదా వేయమని ఆయన గవేణో 
౧లహాయిస్తార్ర. 
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(0). 


(a). 
(b). 


(0). 


(d). 
(e). 


(f). 


(9). 


ముఖ్యమంత్రి 27.3 


సిఫార్సు చేయవచ్చును. 
సభలో ప్రభుత్వ విధానాలని ఆయన ప్రకటిస్తారు. 


ఇతర బుధికారాలు, విధులు 


పై వాటితో బాటు, ముఖ్యమంత్రికి ఈ క్రింది అధికారాలు, 
విధులు ఉన్నాయి. 


రాష్ట ప్రణాళికా బోర్డుకు అధ్యక్షుడిగా ఉంటారు. 
వంతుల మార్చిడి (rotation) పద్ధతి ప్రకారం ఆయన 
జోనల్‌కౌన్సిల్‌కి ఉపాధ్యక్షుడిగా వ్యవహరిస్తారు. ఈ 
పదవీకాలం ఒకసారికి ఒక సంవత్సరం ఉంటుంది. 
అంతర్‌రాష్ట్ర మండలి మరియు జాతీయ అభివృద్ధి 
మండలి (Inter-State Council & National Deve 
lopment Council) లలో ముఖ్యమంత్రి ఒక సభ్యుడు. 
ఈ రెండు ప్రధాన మంత్రి అధ్యక్షతన ఉంటాయి. 
అతను రాష్ట ప్రభుత్వ ప్రధాన వాచస్పతి 
అత్యవసర పరిస్థితులలో ముఖ్యమంత్రి సంక్షోభాన్ని 
నివారించే నిర్వాహకుడుగా ఉంటారు. 

ప్రజా నాయకునిగా అతను అనేక మంది ప్రజలను 
కలిసికొని, వారి సమస్యలని విజ్ఞాపనల ద్వారా 
తెలుసుకుంటారు. 

అతడు అనేక సేవలని అందించడంలో రాజకీయ అధినేత. 


ఈ విధంగా రాష్ట్ర పరిపాలనా వ్యవస్థలో ముఖ్యమంత్రి ప్రధాన 
మైన, కీలకమైన పాత్రని వహిస్తారు. అయితే గవర్నర్‌కి గల 
విచక్షణాధికారాలు ఆయన పాత్రను, అధికారాన్ని , ప్రభావాన్ని 
కొంత వరకు తగ్గిస్తాయి. 


గవర్పర్‌తో బాంధవ్వం 


ఈ క్రింది రాజ్యాంగ నిబంధనలు గవర్నర్‌కి, ముఖ్యమంత్రికి 
గల సంబంధాన్ని తెలియపరుస్తాయి. 


ననన ను 
(0). రాష్ట్ర విధాన సభని రద్దు చేయమని ఆయన గవర్నర్‌ 


1. 169వ (వేకరణ: గవర్నర్‌ తన బాధ్యతలను లేక 
తన వివేచనానుసారం స్వతంత్రముగా నిర్వహించవలె 
నని కోరబడిన పనులు తప్ప, ఇతర బాధ్యతలను 
నిర్వహించుటలో ఆయనకు సహాయపడుటకు మరియు 
సలహాలి చ్చుటకు ముఖ్యమంత్రి ఆధిపత్యమున్న మంత్రి 
మండలి ఒకటుండవలెను. 

2. 164వ (వేకరణ: 

(ఇ. గవర్నర్‌ ముఖ్యమంత్రిని నియమించును. ఆయన 
సలహాపై ఇతర మంత్రులను నియమించును. 

(0). మంత్రులు గవర్నరు అభీష్టము ఉన్నంత కాలం 
పదవిలో ఉంటారు. 

(6). మంత్రి మండలి సమిష్టిగా, రాష్ట శాసనసభకు బాధ్యత 
వహించవలెను. 

5. 167వ (వ్రకరణ : ముఖ్యమంత్రి విధులు ఏమనగా.. 

(2). రాష్ట్ర పరిపాలన వ్యవహారములు, శాసన నిర్మాణం 
కోసమైన ప్రతిపాదనల విషయంలో, మంత్రి మండలి 
చేసిన నిర్ణయములను గవర్నర్‌కు తెలియజేయుట; 

(b). రాష్ట్ర వ్యవహారముల నిర్వహణకు సంబంధించిన 
మరియు గవర్నరు కోరునట్లు శాసన ప్రతిపాదనలకు 
సంబంధించిన నమాచారమును గవర్నర్‌కు 
సమర్పించుట; 

(6). ఏ విషయమును ఒక మంత్రిచే నిర్ణయం తీసుకొనబడి 
మం|(త్రిమండలి వరిశీలించని విషయమును 
మంత్రి మండలి పరిశీలన కోసం మంత్రి మండలికి 
సమర్పించ వలసిందిగా గవర్నరు కోరినచో, తద్వారా 
వ్యవహరించడం ముఖ్యమంత్రి యొక్క బాధ్యత. 


1683. మంత్రి మండలి గవర్నర్‌కు సహాయ పడుట మరియు సలహాలిచ్చుట. 


164. "| మంత్రులను గురించి, ఇతర నిబంధనలు. 
166. రాష్ట్ర ప్రభుత్వ కార్యకలాపముల నిర్వహణ 
167, గవర్నర్‌కు సమాచారం అందజేయుట మొదలగునవి ముఖ్యమంత్రి విధులు. 


Scanned by CamScanner 


క యయిన యండి. 


ఐవరణలు మరియు ఆధారాలు 


స స ఉన్న వారు 
1. ఉదాహరణకు తమిళనాడు గవర్నర్‌(1951), రాజస్థాన్‌ 4. శాసన మండలిలో సభ్యులుగా ఉన్న వారు కూడా మృ 


మంత్రులుగా నియమింపబడ్డారు. (ప్రస్తుత తమిళనార్ప్ర) 


గవర్నర్‌ (1967) మరియు హర్యానా గవర్నర్‌ (1982) 
మంత్రి వర్గాన్ని ఏర్పరచటానికి అతిపెద్ద పార్టీ నాయకులని 
ఆహ్వానించారు. పంజాబ్‌ గవర్నర్‌ (1967), పశ్చిమ 
బెంగాల్‌ గవర్నర్‌(1970) మరియు మహారాష్ట్ర గవర్నర్‌ 
(1978) మంత్రివర్గాన్ని ఏర్పరచటానికి సంకీర్ణ ప్రభుత్వ 
నాయకులని ఆహ్వానించారు. 

. ఉదాహరణకు జమ్మూ మరియు కాశ్మీర్‌ గవర్నర్‌ (జగ్మోహన్‌) 
జి.ఎం.షానీ ముఖ్యమంత్రిగా నియమించి, అతన్ని నెల 
“రోజుల్లో సభలో తన మెజారిటీని నిరూపించు కొమ్మని 
కోరారు. అతను తన మెజారిటీని నిరూపింంచుకున్నాడు. 
ఇదే విధంగా ఆంధ్రప్రదేశ్‌ గవర్నర్‌ (రామ్‌లాల్‌) భాస్కర్‌ 
రావుని ముఖ్యమంత్రిగా నియమించి సభలో మెజారిటీ 
నిరూపించుకొమ్మని ఒక నెల రోజుల సమయం ఇచ్చారు. 
కాని ఆయన తన మెజారిటీని నిరూపించుకోలేక పోయారు. 
. శాసన సభ సభ్యులు కానప్పటికీ హర్యానా ముఖ్యమంత్రిగా 
బన్సీలాల్‌, మహారాష్ట్ర ముఖ్యమంత్రిగా ఎస్‌. బి. చౌహాన్‌ 
నియమితులయ్యారు. అయితే వారు తర్వాత శాసన సభకు 
ఎన్నిక కాబడ్డారు. 


మద్రాసులో సి. రాజగోపాలచారి(1952), బాంబేలో 
(ప్రస్తుత మహారాష్ట్ర మొరార్జీ దేశాయ్‌(1952), ఉత్త 
ప్రదేశ్‌లో సి.బి.గుప్త (1960) మరియు బీహార్‌లో బిపి 


మండల్‌ (1968). 


. పదవీ ప్రమాణ స్వీకారం మరియు రహస్య ప్రమా 


స్వీకారం ముఖ్యమంత్రికి మరియు రాష్ట మంత్రికి ఒకే 
విధంగా ఉంటుంది. 28వ అధ్యాయం చూడండి. 


. ఎస్‌.ఆర్‌.బొమ్మాయి Vv యూనియన్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా 


(1994లో సుప్రీంకోర్టు ఈ విధమైన తీర్పుని ఇచ్చింది. 
అయితే దీనిని ఎన్నోసార్లు అతిక్రమించడం జరిగింది. 
విధాన సభలో మెజారిటీని నిరూపించుకునే అవకాశం 
ఇవ్వకుండా గవర్న(ర్‌లు ముఖ్యమంత్రిని తొలగించడం 
జరిగింది. 


. ముఖ్యమంత్రి విధి గురించి 167 వ ప్రకరణ ప్రత్యేకంగా 


పేర్కొంటుంది. 


. అన్ని జోనల్‌ కౌన్సిల్‌కి కేంద్ర హోంమంత్రి అధ్యక్షుడిగా 


ఉంటాడు. 
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కేంద్రంలో వలే రాష్ట్రంలో కూడా భారత రాజ్యాంగం పార్లమెంటరీ 
వ్యవస్థని ఏర్పరచిన కారణంగా, ముఖ్యమంత్రి అధ్యక్షతన గల 
మంత్రి మండలి రాష్ట్ర రాజకీయ పరిపాలనా వ్యవస్థలో వాస్తవ 
కార్యనిర్వాహక వర్గంగా ఉంటుంది. కేంద్రంలోని మంత్రి మండలి 
వలే రాష్ట్ర మంత్రి మండలి నిర్మాణం విధులు ఉంటాయి. 

పార్లమెంటరీ వ్యవస్థ సూత్రాలు రాజ్యాంగంలో వివరంగా 
పేర్కొన లేదు. అయినప్పటికీ రెండు ప్రకరణలు (163 మరియు 
164వ ప్రకరణలు) కొంత అవగాహనను కల్పిస్తాయి. మంత్రి 
మండలి స్థితి గురించి 163వ (ప్రకరణ వివరించగా మంత్రులు 
నియామకం, పదవీకాలం, బాధ్యతలు, అర్హతలు, జీత భత్యాలు 
గురించి 164వ ప్రకరణ వివరిస్తుంది. 


రాజ్యాంగ అంశాలు 


163వ (ప్రకరణ-మంటత్రిమందడలి గవర్పరుకు సహాయపడుట 
మరియు సలహాలిచ్చుట 
1. ముఖ్యమంత్రి అధ్యక్షతన గల ఒక మంత్రిమండలి 
గవర్నర్‌కి అతని విధులలో సహాయం మరియు సలహా 
ఇవ్వడానికి ఉంటుంది. గవర్నర్‌ వివేచనాధికారాలకి ఇది 
వర్తించదు. 
2. గవర్నర్‌ తన వివేచనం మేరకు వ్యవహరించడం సరైనదా, 
కాదా అనే ప్రశ్న ఉత్పన్నమైనప్పుడు దానిపై గవర్నర్‌ 
నిర్ణయం అంతిమమై ఉంటుంది. గవర్నర్‌ తన వివేచ 


రాష్ట్ర మంత్రి మండలి 


“(State Council of Ministers) : 


నానుసారం వ్యవహరించిన తీరుని ఏ న్యాయస్థానంలో 
ప్రశ్నించరాదు. 

3. మంత్రి మండలి గవర్నర్‌కు ఎటువంటి సలహా ఇచ్చిందనే 
విషయంపై ఏ న్యాయస్థానంలోనూ విచారణ జరపరాదు. 


164వ ప్రకరణ- మంత్రుల గులంచి ఇతర నిబంధనలు 


1. గవర్నర్‌ ముఖ్యమంత్రిని నియమిస్తారు. ముఖ్యమంత్రి 
సలహాతో ఆయన ఇతర మంత్రులను నియమిస్తారు. 
అయితే, చత్తీస్‌గఢ్‌, జార్థండ్‌, మధ్యప్రదేశ్‌, ఒడిశా 
రాష్ట్రాలలో ప్రత్యేకంగా గిరిజన సంక్షేమ శాఖకు 
ఇన్‌ఛార్ట్‌గా ఉండు మంత్రి మండలి వారు, షెడ్యూల్డ్‌ 
కులాలు, వెనకబడిన తరగతుల సంక్షేమం లేదా ఏ ఇతర 
కార్యములకు అదనంగా గిరిజన(ఆదివాసీ) సంక్షేమ 
శాఖకు ఇన్‌ఛార్జిగా ఉండవచ్చును. 

2. ముఖ్యమంత్రితో సహా మంత్రి మండలిలోని మొత్తం 
మంత్రుల సంఖ్య శాసనసభ మొత్తం సభ్యుల సంఖ్యలో 
15 శాతానికి మించరాదు. అయితే ముఖ్యమంత్రితో సహా 
మంత్రుల సంఖ్య 12కు తగ్గరాదు. ఈ అంశాన్ని 91వ 
రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 2003 పొందుపరిచింది. 

3. రాష్ట్ర శాసనసభలోని ఒక రాజకీయ పార్టీకి చెందిన 
సభ్యుడు పార్టీ ఫిరాయింపు కారణంగా సదరు సభ్యుడు 
అనర్హుడయితే, అట్టి వ్యక్తి మంత్రిగా నియమింపబడటానికి 
అనర్హుడవుతాడు. ఈ అంశాన్ని కూడా 91వ రాజ్యాంగ 
సవరణ చట్టం, 2003 పొందుపరిచింది. 
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28.2 


4. గవర్నర్‌ అభీష్టం మేరకు మంత్రులు తమ పదవులలో 


కొనసాగుతారు. 
5. రాష్ట్ర విధాన సభకు మంత్రి మండలి సమిష్టిగా బాధ్యత 
వహించాలి. 


6. మంత్రి చేత గవర్నర్‌ రహస్య, గోపన ప్రమాణ స్వీకారాన్ని 
చేయిస్తారు. 

7. ఆరు నెలల కాలవధి పాటు శాసన సభ సభ్యుడిగా లేని 
మంత్రి, కాలవధి ముగిసిన తర్వాత పదవి నుండి 
విరమించాలి. 

8. మంత్రుల జీత భత్యాలను రాష్ట్ర శాసన సభ నిర్ణయిస్తుంది. 

166వ (ప్రకరణ- రాష్ట ప్రభుత్వ కార కలాపాలు నిర్వహణ 


1. రాష్ట ఆ్రభుత్నానికి చెందిన కార్యనిర్వాహక వ్యవహారాలన్నీ 
గవర్నర్‌ పేరు మీదుగా జరుగుతాయి. 

2. గవర్నర్‌ పేరు మీద జారీ కాబడే ఉత్తర్వులన్నీ ఏ విధంగా 
అధీకృతంగా ద్రవీకరించబడాలో గవర్నర్‌ నిర్దేశిస్తారు. 
గవర్నర్‌ చేత జారీకాబడ లేదనే పేరుతో అటువంటి ఉత్త 
ర్వులు చెల్లవనే వాదన చేయరాదు. వాటి జెచిత్యాన్ని 
ప్రశ్నించరాదు. 

3. ప్రభుత్వ కార్యకలాపాలు ఎక్కువ సౌలభ్యంగా నిర్వహించ 
బడటానికి అవసరమైన నిబంధనలను గవర్నర్‌ రూపొంది 
స్తారు. ప్రభుత్వ కార్యకలాపాలను మంత్రులకు పంపకం 
చేసేందుకు సంబంధించిన నిబంధనలను గవర్నర్‌ 
రూపొందిస్తారు. 


167వ పఉకరణ-ముఖృమంత్రి విధులు 


ముఖ్యమంత్రి బాధ్యతలు ఏమనగా : 

1. రాష్ట్ర పరిపాలన వ్యవహారములు, శాసన నిర్మాణం 
కోసమైన (ప్రతిపాదనల విషయంలో, మంత్రి మండలి 
చేసిన నిర్ణయములను గవర్నర్‌కు తెలియజేయుట; 

2. రాష్ట వ్యవహారముల నిర్వహణకు సంబంధించిన 
మరియు గవర్నరు కోరునట్లు శాసన ప్రతిపాదనలకు 
సంబంధించిన నమాచారమును గవర్నర్‌కు 
సమర్పించుట; 

3. ఏ విషయమును ఒక మంత్రిచే నిర్ణయం తీసుకొనబడి 
అయితే, మంత్రిమండలి పరిశీలించని విషయమును 
మంత్రి మండలి పరిశీలన కోసం మంత్రి మండలికి 
సమర్పించ వలసిందిగా గవర్నరు కోరినచో, అట్లు 
దానిని సమర్పించుట. 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


మంత్రుల సలహా స్వభావం 


విచక్షణ అధికారాల విషయంలో తప్ప గవర్నర్‌కి తన విధం 
నిర్వహణలో సహాయం, సలహా ఇవ్వడానికి ముఖ్యమంత్రి అద్య 
క్షతన ఒక మంత్రి మండలి ఉంటుందని 163వ ప్రకరణ స్య 
టుంది. ఏదైన ఒక విషయం గవర్నర్‌ వివేచనలో ఉండ్వ 
లేదాఅనే ప్రశ్న ఉత్పన్నమైతే,దానిపై గవర్నర్‌ నిర్ణయమే అంతిమ 
అవుతుంది మరియు గవర్నర్‌ వివేచన గురించిన వ్యవహా 
ఏ న్యాయస్థానంలోను సవాలు చేయరాదు. అదే విధంగా గవర్యక్ర్మ 
మంత్రి మండలి ఇచ్చిన సలహా విషయంపై కూడా న్యాయస్థానంత్ర 
ప్రశ్నించరాదు. ఈ నిబంధన గవర్నర్‌కు మంత్రి మండలి మర్య 
ఉన్న సన్నిహిత, అంతరంగిక సంబంధమును తెలియబరుస్తుంగ్ది 

1971లో సుప్రీంకోర్టు అభిప్రాయం ప్రకారం విధాన సభ 
రద్దయిన తర్వాత కూడా గవర్నర్‌కి సలహానివ్వటానికి ఒక మంత్రి 
మండలి ఎప్పుడూ ఉండాలి. కాబట్టి, ఇంకొక మంత్రివర్గం 
అధికారంలోకి వచ్చేదాక, ప్రస్తుత మంత్రివర్గం అధికారంలో 
ఉండాలి. 1974లో న్యాయస్థానం తన అభిప్రాయాన్ని ఈ 
విధంగా స్పష్టపరిచింది. వివేచనను చూపే సందర్భంలో తప్ప, 
గవర్నర్‌ మంత్రి మండలి సలహా, సహాయాలతోనే తన 
అధికారాలు నిర్వర్తించాలి. మంత్రిమండలి సహాయ, సలహాలు 
లేకుండా, లేదా మంత్రి మండలి సహాయ, సలహాలకు విరుద్ధంగా 
గవర్నర్‌ తన అధికారాలను స్వయంగా నిర్వర్తించరాదు. 
రాజ్యాంగం పేర్కొన్న గవర్నర్‌ “స సంతృప్తి అంటే గవర్నర్‌ వ్యక్తిగత 
సంతృప్తి కాదు. అది మంత్రి మండలి సంతృప్తి”. 


మంత్రుల నియామకం 


ముఖ్యమంత్రి గవర్నర్‌చే నియమింపబడతాడు. ముఖ్యమంత్రి 
సలహా ప్రకారం ఇతర మంత్రులు గవర్నర్‌చే నియమింపబడ 
తారు. అనగా ముఖ్యమంత్రి సూచించిన వారినే గవర్నర్‌ 
మంత్రులుగా నియమిస్తారు. 

కానీ, చత్తీస్‌గఢ్‌, జార్ధండ్‌, మధ్యప్రదేశ్‌ మరియు ఒడిశా లలో 
ఒక గిరిజన (ఆదివాసీ) మంత్రి ఉండాలి. 94వ రాజ్యాంగ సవరణ 
చట్టం, 2006 'బీహార్‌'ని మినహాయించింది. ప్రస్తుతం బీహార్‌లో 
గిరిజన తెగల జనాభా చాలా తక్కువగా ఉన్న కారణంగా, అక్కడే 
ఆదివాసీ ప్రాంతాలులేని కారణంగా, బీహార్‌లో గిరిజనశాఖి 
మంత్రిని తప్పక నియమించవలసిన అవసరం అంతగాలేదు. లో 
రాజ్యాంగ సవరణపై నిబంధనలో చత్తీస్‌గఢ్‌ని, జార్ధంద్‌ని చేర్చింది 

సాధారణంగా, రాష్ట్ర శాసన సభ్యులు అనగా విధాన సభ 
విధాన మండలి సభ్యులే మంత్రులుగా నియమింప బడలొ రు. 
అయితే, శాసనసభలో(ఏ సభలోను) సభ్యుడు కాని వ్యక్తి మంటిగో 
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రాష్ట మంత్రి మండలి 


నియమింపబడవచ్చును. కానీ, అతను ఆరు నెలలోపల ఎన్నిక 
ద్వారా కానీ, నామినేషన్‌ ద్వారా కానీ శాసనసభలో ఏదోఒక 
సభకు సభ్యుడు కాకపోతే, అతడు మంత్రి పదవిని కోల్పోతాడు, 
శాసన సభలో ఒక సభలోని సభ్యుడిగా ఉన్న మంత్రి వేరొక సభా 
పాలలో పాల్గొన వచ్చును మరియు ప్రసంగించ వచ్చును. 

కానీ, తాను సభ్యుడిగా ఉన్న సభలోనే అతడు ఓటు వేయగలడు. 


మంత్రుల ప్రమాణం, జీత భత్యాలు 


పదవిలో ప్రవేశించే ముందు, ప్రతి మంత్రి గవర్నర్‌ ముందు 
పదవీ ప్రమాణాన్ని రహస్య గోపన ప్రమాణాన్ని చేస్తారు. తన 
ప్రమాణంలో మంత్రి, . 
1. భారత రాజ్యాంగం పట్ల యదార్ధమైన, శ్రద్ధా నిష్టలను 
కలిగి ఉంటానని, 
2. భారత సార్వభౌమత్వమును, అఖండతను సమర్థిస్తానని, 
3. తన కర్తవ్యాలని (శ్రద్ధతో, మనస్ఫూర్తిగా నిర్వహిస్తానని, 
మరియు, 
4. భయం, పక్షపాతం, రాగద్వేషాలు లేకుండా రాజ్యాంగానికి, 
శాసనానికి అనుగుణంగా సకల జనులకు న్యాయం 
చేకూరుస్తానని ప్రతిజ్ఞ చేస్తారు. 
మంత్రి తన రహస్య గోపన ప్రమాణంలో తన పరిశీలనకై 
తేబడిన లేదా తనకు తెలిపిన ఏ విషయాన్నైనా మంత్రిగా తన 
కర్తవ్యాల యదోచిత నిర్వహణ కోసం అవసరమైతే తప్ప ఏ వ్యక్తికి 
కానీ, లేదా వ్యక్తులకు కానీ ప్రతక్ష్యంగా కానీ, పరోక్షంగా కానీ 
తెలియపరచనని, వెల్లడించనని, ప్రతిజ్ఞ చేస్తారు. 

రాష్ట్రశ్రాసన సభ నిర్ణయించిన మేరకు మంత్రికి జీత 
భత్యాలు వస్తాయి. ఇవే జీతభత్యాలు ప్రతి శాసన సభ్యుడికి 
ఇవ్వబడుతుంది. దీనితో పాటు మంత్రికి సత్కార భత్యం (96౧౧౧ 
tuary allowance), ఉచిత నివాసం, ప్రయాణ భత్యం, వైద్య 
సౌకర్యం మొ॥ కూడా లభిస్తాయి. 


మం౦ట్రుల బాధ్యతలు 

సమిష్టి బాధ్యత 

పార్లమెంటరీ వ్యవస్థకి ప్రధాన సూత్రం సమిష్టి బాధ్యత. మంత్రి 
మండలి రాష్ట్ర విధాన సభకు సమిష్టిగా బాధ్యత వహించాలని 164వ 
ప్రకరణ స్పష్టంగా పేరొంటుంది. అనగా మంత్రులు తమ 
కర్తవ్యాలకు, కర్తవ్య ఉపేక్షణలకు (2615 0f commission and 
Omission) ఉమ్మడిగా, శాసన సభకు బాధ్యత వహించాలి. రాష్ట 
విధానసభ మంత్రి మండలికి వ్యతిరేకంగా అవిశ్వాస తీర్మానాన్ని 
ఆమోదిస్తే, మొత్తం మంత్రిమండలి రాజీనామా ఇవ్వాలి”. 


28.3 


ప్రత్యామ్నాయంగా, ప్రస్తుత సభ ప్రజావిశ్వాసాన్ని కలిగి లేదని, కనుక 
విధాన సభని రద్దు చేసి మళ్లీ ఎన్నికలకు పిలుపు ఇవ్వాలని మంత్రి 
మండలి గవర్నర్‌కి సలహా ఇవ్వవచ్చును. అసెంబ్లీలో మెజారిటీ 
కోల్పోయిన మంత్రి మండలి సలహాకి గవర్నర్‌ బద్దుడు కాదు. 
సమిష్టి బాధ్యతా సూత్రం ప్రకారం కేబినెట్‌ నిర్ణయాలకు అందరూ 
కేబినెట్‌ మంత్రులు(మరియు ఇతర మంత్రులు) బద్బుడై ఉండాలి. 
కేబినెట్‌ సమావేశంలో వ్యతిరేకత వ్యక్తం చేసినవారు కూడాదీనికి 
మినహాయింపు కాదు. శాసనసభ లోపల, బయట కూడా కేబినెట్‌ 
నిర్ణయాలని సమర్థించటం ప్రతి మంత్రి బాధ్యత. ఏ మంత్రి 
అయినా కేబినెట్‌ నిర్ణయాలని ఆమోదించకపోతే లేదా దానిని 
సమర్థించకపోతే, అతడు రాజీనామా చేయవలసి వస్తుంది. 
గతకాలంలో అనేక మంత్రి మంత్రులు కేవినెట్‌తో విభేదించి 
రాజీనామాలు చేశారు. 
వ్యక్తిగత బాధ్యత 
164వ ప్రకరణలో వ్యక్తిగత బాధ్యతను కూడా పొందు పరచటం 
జరిగింది. గవర్నర్‌ అభీష్టం మేరకు మంత్రులు పదవులలో ఉం 
టారని ఈ ప్రకరణ తెలుపుతుంది. అనగా విధాన సభలో మంత్రి 
మండలికి మెజారిటీ ఉన్నప్పుడు కూడా గవర్నర్‌ ఒక మంత్రిని 
పదవిలో ఉండి తొలగించవచ్చును. కానీ, ముఖ్యమంత్రి సలహా 
మీదనే గవర్నర్‌ మంత్రిని తొలగిస్తారు. అభిప్రాయ బేధం వల్ల 
గానీ, విధి నిర్వహణలో సంతృప్తి కరంగా లేకపోవడం వలనగానీ, 
ముఖ్యమంత్రి ఒక మంత్రిని రాజీనామా చేయమని కోరవచ్చును. 
లేదా అతనిని తొలగించమని గవర్నర్‌కి సలహా ఇవ్వవచ్చును. 
ఈ విధమైన అధికార నిర్వహణ ద్వారా ముఖ్యమంత్రి సమిష్టి 
బాధ్యతా సూత్రాన్ని పరిష్టం చేయవచ్చును. 
చట్టపరమైన బాధ్యత లేదు 
కేంద్రంలో వలే, రాష్ట్ర మంత్రికి కూడా చట్టపరమైన బాధ్యతా 
సూత్రాన్ని రాజ్యాంగం పొందుపరచలేదు. గవర్నర్‌ జారీ చేసిన 
ఏ చట్టంపైన రాష్ట్రమంత్రి ధృవీకరణ సంతకం చేయవసరం 
లేదు. పైగా, గవర్నర్‌కి మంత్రులు ఇచ్చిన సలహా మాన్యత 
గురించి న్యాయస్థానం విచారించరాదు. 


మంత్రి మందలి నిర్మాణం 


రాజ్యాంగంలో మంత్రి మండలిలోని మంత్రుల సంఖ్య గురించి 
కానీ, మంత్రుల శ్రేణుల గురించి కానీ నిర్ధిష్టంగా పేర్కొన బడలేదు. 
పరిస్థితులను బట్టి అవసరాలని బట్టీ ముఖ్యమంత్రి ఈ విషయాలపై 
నిర్ణయం తీసుకుంటారు. 
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28.4 


కేంద్రంలో వలే, రాష్ట్రంలో కూడా మూడు రకాల మంత్రుల 
వర్గీకరణ ఉంది. అవి; కేబినెట్‌ మంత్రులు, రాష్ట్ర మంత్రులు, 
డిప్యూటీ మంత్రులు. క్రేణి,జీతభత్యాలు మరియురాజకీయ ప్రాము 
ఖ్యతను బట్టి వీరి మధ్య తేడాలు ఉంటాయి. రాష్ట పరిపాలనా 
అధినేతగా అందరికంటే మొట్టమొదటి వాడు ముఖ్యమంత్రి. 

హోం, విద్య, ఆర్థిక, వ్యవసాయ మొదలగు ప్రముఖ శాఖలకు 
అధిపతులుగా కేబినెట్‌మంత్రులు ఉంటారు. కేబినెట్‌లో సభ్యులుగా 
వారు సమావేశాలకి హాజరై విధాన నిర్ణయాలలో ప్రముఖపాత్ర 
వహిస్తారు. ఈ విధంగా సమస్త ప్రభుత్వ యంత్రాంగంలో వారి 
బాధ్యతలు విసృతంగా ఉంటాయి. 

ఇక స్టేట్‌ మంత్రులకు వారి శాఖలలో స్వతంత్ర పదవీ బాధ్యత 
ఉండవచ్చును. లేదా వారిని కేబినెట్‌ మంత్రులకు కేటాయింఎ 
వచ్చును. అయితే, వారు కేబినెట్‌ మంత్రులు కారు, కనుక తమ 
శాఖలపై సంబంధించిన అంశాలపై జరిగే కేబినెట్‌ సమావేశాలకి 
ప్రత్యేకంగా ఆహ్వానిస్తే తప్ప హాజరుకారు. 

ఇక, డిప్యూటీ మంత్రుల విషయం వారికి శాఖలలో స్వతంత్ర 
పదవీ బాధ్యత ఉండదు. వారు కేబినెట్‌ మంత్రులకు పరిపాలనా, 
రాజకీయ, పార్లమెంట్‌ విధులలో సహాయ పడతారు. 

కొన్ని సందర్భాలలో, మంత్రి వర్గంలో డిప్యూటీ ముఖ్యమంత్రి 
కూడా ఉండవచ్చును. 1956 వరకు ఆంధ్రప్రదేశ్‌లో డిప్యూటీ 
ముఖ్యమంత్రి పదవి ఉండేది. 1967లో పశ్చిమ బెంగాల్‌లో 
ఈ పదవి ఏర్పడటం జరిగింది. ఈ మధ్య రాజస్మాన్‌, మధ్యప్రదేశ్‌ 
మరియు కర్ణాటకలలో ఈ పదవిని ఏర్పాటు చేశారు. 
సాధారణంగా ప్రాంతీయ రాజకీయ కారణాల వలన డిప్యూటీ 
ముఖ్య మంత్రులను నియమించడం జరుగుతుంది. 


కేబినెట్‌ 
మంత్రిమండలిలో కేబినెట్‌ ఒక ముఖ్యభాగం. ఇందులో కేబినెట్‌ 


వట్టిక 28.1 రాష్ట్ర మంత్రి మండలికి నంబంధించిన (ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 


163 


167 


మంత్రి మండలి గవర్నర్‌కు సహాయపడుట మరియు సలహా ఇచ్చుట, 
మంత్రుల గురించి ఇతర నిబంధనలు 
రాష్ట్ర ప్రభుత్వాల కార్యకలాపాల నిర్వహణ 
గవర్నర్‌కు సమాచారం అందజయుట మొదలగునవి ముఖ్యమంత్రి విధులు 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


మంత్రులు మాత్రమే ఉంటారు. రాష్ట ప్రభుత్వ వాస్తవ అధికారంలో 
అది కేంద్ర బిందువు. దీని పాత్ర ఈ విధంగా ఉంటుంది, 
1. రాష్ట్ర రాజకీయ పరిపాలనా వ్యవస్థలో కేబినెట్‌ నిర్ణయాలగి 
తీసుకోగల అత్యున్నత అధికార సంస్థ. 
2. రాష్ట్ర ప్రభుత్వ విధాన నిర్ణయాలని అది రూపొందిస్తుంది 
3. అది రాష్ట అత్యున్నత కార్యనిర్వాహక సంస్థ. 
4. రాష్ట్ర పరిపాలనలో ముఖ్య సమన్వాయాధికారిగా అది 
ఉంటుంది. 
5. గవర్నర్‌కి ప్రధాన సలహా సంస్థ. 
6. అది సంక్షోభ పరిస్థితులను పరిష్కరిస్తుంది. అత్యవసర 
పరిస్థితులను ఎదుర్కొంటుంది. 
7. (ప్రముఖమైన శాసన, ఆర్థిక వ్యవహారాలని పరిశీలిస్తుంది. 
8. రాజ్యాంగపరమైన అధికారులు మరియు సీనియర్‌ 
సచివాలయ పరిపాలకులకు సంబంధించిన ఉన్నత నియా 
మకాలపై పర్యవేక్షణ చేస్తుంది. 


కేబినెట్‌ కమిటీలు 


కేబినెట్‌ అనేక కమిటీల ద్వారా పనిచేస్తుంది. వీటిని కేబినెట్‌ 
కమిటీలు అంటారు. ఇవి రెండు రకాలు, స్థాయీ కమిటీలు 
మరియు తాత్కాలిక కమిటీలు. 

పరిస్థితులను బట్టి, అవసరాలను బట్టి ఈ కమిటీలను 
ముఖ్యమంత్రి ఏర్పాటు చేస్తారు. కాబట్టి, వీటి సంఖ్య, పేర్లు 
నిర్మాణం తరచుగా మారుతూ ఉంటుంది. 

ఈ కమిటీలు సమస్యల పరిష్కారం గురించి ప్రతిపాదనలను 
రూపొందించడమే కాక నిర్ణయాలు కూడా తీసుకుంటాయి. 
అయితే, కేబినెట్‌ వీటిని సమీక్షింవచ్చును. 


Scanned by CamScanner 


రాష్ట మంత్రి మండలి 28.5 


1. దీనితో పాటు వారు షెడ్యూల్డ్‌ కులాలకు, వెనకబడిన 
తరగతుల వారికి లేదా ఏ ఇతర విషయాల సంక్షేమానికి 


ఇన్‌భార్జీలుగా ఉండవచ్చును. కానీ రాష్ట్ర స్థాయిలో ఇదిలేదు. ఇంకో రకంగా, రాష్ట్ర 
2 ప్రతి మంత్రి విడిగా కాదే నానూ చేయనవసరం లేదు. ప్రభుత్వాన్ని 'డిపార్ట్‌మెంట్స్‌ (శాఖలు)గా విభజించడం 

ముఖ్యమంత్రి రాజీనామా చేస్తే అది అందరి రాజీనామాకి జరిగింది. కానీ, 'మినిష్టీస్‌'గా కాదు. 

దారి తీస్తుంది. 


3. మినిష్టీ (మంత్రిత్వ శాఖ) లేదా మినిష్టీస్‌ (మంత్రిత్వ 
శాఖలు) అనే పదం కేంద్ర స్థాయిలో వాడబడుతుంది. 
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రాష్ట్ర రాజకీయ వ్యవస్థలో రాష్ట శాసన సభ అత్యున్నతమైన, 
కీలకమైన స్థానాన్ని ఆక్రమిస్తుంది . 

రాజ్యాంగంలోని 6వ భాగంలో ప్రకరణ 168 నుంచి 212 
వరకు రాష్ట. శాసన సభ నిర్మాణం, కూర్చు, కాల పరిమితి, 
విధులు, హక్కులు, అధికారాలు తదితర అంశాల గురించి 
వివరిస్తాయి. రాష్ట్ర శాసనసభ చాలా విషయాలలో పార్లమెంటును 
పోలి ఉన్నప్పటికీ కొన్ని అంశాలలో భేదాలను కలిగి ఉంది. 


రాష్ట శాసన సభ నిర్మాణం 


రాష్ట్ర శాసన సభల నిర్మాణంలో ఏకరూపకత లేదు. చాలా 
రాష్ట్రాలు ఏక సభా విధానాన్నే పాటిస్తున్నాయి. కొన్ని రాష్ట్రాల్లో 
మాత్రమే ద్విసభా పద్ధతి ఉంది. ప్రస్తుతం (2013) దేశంలో 
6 రాష్ట్రాల్లో మాత్రమే ద్విసభా విధానం కొనసాగుతోంది. 
అవి-ఆంధ్ర ప్రదేశ్‌, ఉత్తర ప్రదేశ్‌, బీహార్‌, మహారాష్ట్ర కర్ణాటక, 
జమ్మూ-కాళ్ళీర్‌లు!. తమిళనాడు లెజిస్లేటివ్‌ కౌన్సిల్‌ యాక్ట్‌, 
2010 (తమిళనాడు శాసన మండలి చట్టం, 2010) ఇప్పటి 
వరకు అమలులోకి రాలేదు. ఆంధ్ర ప్రదేశ్‌లో విధాన పరిషత్‌ను 
ఆంధ్రప్రదేశ్‌ విధాన పరిషత్‌ చట్టం, 2005 ద్వారా తిరిగి 
ఏర్పాటు చేశారు. 7వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1956 ద్వారా 
మధ్య ప్రదేశ్‌లో విధానపరిషత్‌ ఏర్పాటుకు వీలు కలిగింది. 
అయితే ఈ మేరకు రాష్ట్రపతి నోటిపికేషన్‌ విడుదల చేయాలి. 
కాని ఇప్పటి వరకు అటువంటి నోటిఫికేషన్‌ విడుదల కాలేదు. 
దీంతో మధ్యప్రదేశ్‌లో ఒకే సభ కొనసాగుతోంది. 


22 రాష్ట్రాల్లో ఏక సభా వ్యవస్థ ఉంది. ఈ రాష్ట్రాలలో 
రాష్ట్రశాసన సభ అనేది గవర్నర్‌ మరియు శాసనసభ లేదా 
విధానసభలను కలిగి ఉంటుంది. ద్విసభ వ్యవస్థ ఉన్న 
రాష్ట్రాలలో, రాష్ట్ర శాసనసభ అనేది గవర్నర్‌, శాసన మండలి 
లేదా విధాన పరిషత్‌ మరియు శాసన సభలను కలిగి ఉంటుంది. 
శాసన మండలిని ఎగువ సభ (ద్వితీయ సభ లేదా పెద్దల 
సభు అని మరియు శాసన సభను దిగువ సభ (మొదటి సభ 
లేదా ప్రజల సభా) అని అంటారు. 

రాష్ట్రాలలో విధాన పరిషత్‌ల రద్వ లేదా ఏర్పాటుకు 
రాజ్యాంగం అవకాశం కల్పించింది. దీని ప్రకారం పార్లమెంటు 
ఒక రాష్ట్రంలో విధాన పరిషత్‌ ఉంటే దానిని రద్దు చేయవచ్చు 
అలాగే విధాన పరిషత్‌ లేకపోతే ఏర్పాటు చేయవచ్చు. అయితే 
ఈమేరకు సదరు రాష్ట్ర శాసనసభ ఒక తీర్మానం చేయాలి. 
ఇటువంటి ప్రత్యేక తీర్మానానికి శాసన సభకు హాజరై ఓటింగ్‌ 
చేసిన సభ్యులలో మూడింట రెండు వంతుల మంది మద్దతు 
ఇవ్వాలి. పార్లమెంటు చేసిన ఈ చట్టం, ప్రకరణ 368 
అనుసరించే రాజ్యాంగ సవరణ కిందకు రాదు. ఇది కేవలం 
సాధారణ మెజారిటీతో చేసిన సాధారణ చట్టంగానే పరిగణిస్తారు. 

“ రాష్ట్రాలలో ఎగువ సభ (విధాన పరిషత్‌)ను ఏర్పాటు 
చేయాలన్న విధానం రాజ్యాంగ పరిషత్‌లో విమర్శలు 
ఎదుర్ముంది. ఇది ప్రజలకు ప్రాతినిధ్యం వహించే సభ కాదని, 
శాసన ప్రక్రియను అలస్యం చేస్తుందని, పైగా ఖర్చుతో 
కూడుకన్నదని విమర్శలు వచ్చాయి. దీంతో విధాన పరిషత్‌ను 
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రద్దు చేయాలా లేదా ఏర్పాటు చేయాలా అన్నది సదరు రాష్ట్రం 
యొక్క ఇష్టాయిష్టాలు, ఆర్థిక పరిస్థితిని బట్టీ నిర్ణయం తీసుకోవాలన్న 
ప్రొవిజన్‌ను పొందుపరిచారు. ఉదాహరణకు ఆంధ్ర ప్రదేశ్‌ రాష్ట్రం 
1957లో విధాన పరిషత్‌ను ఏర్పాటు చేసుకుంది. తర్వాత ఇదే 
విధాన పరిషత్‌ను 1985లో రద్దు చేసింది. తర్వాత, 2005లో 
ఆంధ్ర ప్రదేశ్‌ లెజిస్లేటివ్‌ కౌన్సిల్‌ యాక్ట్‌ను తెచ్చుకుని ఈ ఎగువ 
సభను మళ్లీ 2007లో పునరుద్ధరించింది. ఇక 1986లో 
తమిళనాడు, 1969లో పంజాబ్‌, పశ్చిమ బెంగాల్‌ రాఫ్టాలు విధాన 
పరిషత్‌లను రద్దు చేశాయి. 

2010 లో విధాన పరిషత్‌ పునరుద్ధరణకు తమిళనాడు రాష్ట్ర 
అసెంబ్లీ ఒక తీర్మానం చేసింది. దీనికి అనుగుణంగా పార్లమెంటు 
“తమిళనాడు లెజిస్తేటివ్‌ కౌన్సిల్‌ యాక్ట్‌ 2010 ను చేసి విధాన 
పరిషత్‌ ఏర్పాటుకు వీలు కల్పించింది. అయితే ఈ చట్టం అమలులోకి 
రావడానికి ముందే తమిళనాడు అసెంబ్లీ 2011లో ప్రతిపాదిత 
విధాన పరిషత్‌ను రద్దు చేయాలని కోరుతూ మరో తీర్మానం చేసింది. 


రెందు సభేల నిర్బాణం 


శాసన సభ నిర్మాణం 


నభ్యుల నంఖ్య : ఘ్రులు శాసన సభ తమ ప్రతినిధులను సార్వత్రిక 
వయోజన ఓటింగ్‌ ద్వా నేవగా ఎన్నుకుంటారు. శాసన సభలో కనిష్టంగా 
60 మంది సభ్యలు, గరిష్టుగా 500 మందికి మించకుండా ఉండాలి. 
అంటే సభ్యల సంఖ్య 60 నుంచి 500 లోప వివిధ రకాలుగా సదరు 
రాష్ట్ర జనసంఖ్య వై ఆధారపడి ఉంటుందో. అయితే అరుణాచల్‌ ప్రదేశ్‌ 
సికిం, గోవాలలో సభ్యల కనిష్ట సంఖ్యను 30గా నిర్ణయించారు. అలాగే 
మిజోరంలో సభ్యల కనిష్ట సంఖ్య 40 కాగా నాగాలాండ్‌లో ఈ సంఖ్య 
46గ నిర్ణయించారు. సికిం, నాగాలాండ్‌ రాష్ట్ర అనెంబ్లీలలో కొంత 
మంది సభ్యలను హోక్ష పద్ధతిలో ఎన్నుకుంటారు. 

నామినేటెడ్‌ నభ్యుడు : అసెంబ్లీలో ఆంగ్లో ఇండియన్‌ కమ్యూనిటీకి 
సరైన ప్రాతినిధ్యం లభించలేదని భావించిన షక్షులో ఆ కమ్యూనిటీ 
నుంచి ఒకరిని గవర్నర్‌ అసెంబ్లీకి నామినేట్‌ చేస్తాడో. ప్రారంభంలో 
ఈ ప్రొవిజన్‌ మొదటి 10 సంవత్సరాలు మాత్రమే (అంటే 1960 
వరకు) అమలులో ఉండాలి. అయితే ఈ కాల పరిమితిని అప్పటి 
నుంచి ప్రతిసారి 10 సంవత్సరాలు చొప్పున పొడిగిస్తూ వచ్చారు. 
ప్రస్తుతం, 95వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం 2009 ప్రకారం ఈ 
ప్రొవిజన్‌ 2020 వరకు కొనసాగుతుంది. 

ప్రాదేశిక నియోజకవర్గాలు : అసెంబ్లీకి ప్రత్యక్ష పద్ధతిలో 


ఎన్నికలు నిర్వహించాల్సి ఉన్నందున (ప్రతి రాష్ట్రాన్ని ప్రాదేశిక 
నియోజకవర్గాలుగా విభజించారు. ఒక నియోజకవర్గంలోని 


జనాభా, అక్కడ కేటాయించని సీట్ల సంఖ్య మధ్య నిష్పత్తి స్య 
రాష్ట్రమంతటా ఒకే విధంగా ఉండేటట్లు ప్రాదేశి నియోజక వర్ణా 
విభజన జరుగుతుంది. అంటే రాష్ట్రంలోని వివిధ నియ్య 
వర్గాల మధ్య ప్రాతినిధ్యం ఒకే విధంగా ఉండేలా రాజ్యాంగం 
హామీనిచ్చిందని చెప్పవచ్చు. ఇక్కడ జనాభా” అంటే అప్పద్రిక 
దగ్గరలో నిర్వహించిన జన సేకరణ సంవత్సరం నుంగి 
జనసంఖ్యను ప్రాతిపదికగా తీసుకుంటారు. 


వ్రతి జనాభా లెక్కల సేకరణ తరువాత వునర్‌ నర్భబాటు ; 
జనాభా లెక్కల సేకరణ జరిగిన ప్రతిసారి (ఎ) ప్రతి రాష్ట్రంలోని 
అసెంబ్లీ సీట్ల మొత్తం సంఖ్యను (బి) అలాగే ప్రతి రాష్ట్రంలోని 
ప్రాదేశిక నియోజవర్గాల విభజనను జనాభాకు అనుగుణంగా 
సర్దుబాటు చేస్తారు. ఈ సర్దుబాటు, దాన్ని అమలు చేసేది ఎవరన్నది 
పార్లమెంటు నిర్దేశిస్తుంది. ఇందుకు అనుగుణంగా పార్లమెంటు 
1952, 1962, 1972, 2002 సంవత్సరాలలో నియోజవర్గాల 
పునర్విభజన (డిలిమిటేషన్‌) కమిషన్‌ చట్టాలను చేసింది. 
1971 ప్రాతిపదికన 2000 సంవత్సరం వరకు ప్రతి రాష్ట్రంలోని 
అసెంబ్లీ స్థానాల మొత్తం సంఖ్యను అలాగే సదరు రాష్ట్రంలో 
ప్రాదేశిక నియోజకవర్గాల విభజనను స్థంభింప చేస్తూ పార్లమెంటు 
42వ రాజ్యంగ సవరణ చట్టం, 1976ను చేసింది. తర్వాత జనాభా 
నియంత్రణ చర్యలలో భాగంగా నియోజక వర్గాల పునర్‌విభజనపై 
విధించిన నిషేధాన్ని 84వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 2001 
ద్వారా మరో సారి (అంటే 2026 వరకు) పొడిగించారు. 
అయితే 84 రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం- 2001, రాష్ట్ర 
ప్రభుత్వాలకు 1991 జానాభా లెక్కల (ప్రాతిపదికగా తమ 
రాష్ట్రంలోని ప్రాదేశిక నియోజకవర్గాలను పునర్‌సర్భుబాటు 
చేసుకునే అధికారాన్ని కల్పించింది. తర్వాత 87వ రాజ్యాంగ 
సవరణ చట్టం-2003, నియోజకవర్గాల పునర్‌విభజనకు 
ప్రాతిపదిక సంవత్సరం 1991 కాదని, 2001 సంవత్సరాన్ని 
ప్రాతిపదికగా తీసుకోవాలని చెప్పింది. అయితే ఈ విభజన 
రాష్ట్ర అసెంబ్లీ స్థానాల మొత్తం సంఖ్యలో మార్పు రాకుండా 
చేసుకోవాలని నిబంధన విధించింది. 
ఎన్‌నీ,ఎస్‌టీ లకు నీట్ల రిజర్వేషన్‌ : రాజ్యాంగం ప్రకారం ప్రతి 
రాష్ట అసెంబ్లీలోనూ ఎస్‌సీ, ఎస్‌టీ వర్గాలకు ఆ రాష్ట్ర జనాభా 
నిష్పత్తి ప్రాతిపదికన సీట్ల రిజర్వేషన్‌ లభిస్తుంది. 
ప్రారంభంలో ఈ రిజర్వేషన్‌ను పది సంవత్సరాల పాటు 
(అంటే 1960 వరకు) అమలు చేయాలని నిర్ణయించారు. 
అయితే ఈ కాల పరిమితిని ప్రతి సారి 10 సంవత్సరాల చొప్పున 
పొడిగించుకుంటూ వచ్చారు. ప్రస్తుతం, 95వ రాజ్యాంగ సవరణ 
చట్టం-2009 (ప్రకారం ఈ రిజర్వేషన్‌ 2020 వరకు 
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శాసన మండలి నిర్మాణం 


సంఖ్య: శాసనసభ సభ్యులకు భిన్నంగా విధాన పరిషత్‌ 
సభ్యులను పరోక్ష పద్ధతిలో ఎన్నుకుంటారు. అసెంబ్లీ సభ్యుల 
మొత్తం సంఖ్యలో మూడింట ఒక వంతు విధాన పరిషత్‌ గరిష్ట 
నభఖ్యుల నంఖ్యగా ఉంటుంది, కనిష్ట నంఖ్య 40గా 
నిర్ణయించారు. అంటే విధాన పరిషత్‌ పరిమాణం సదరు రాష్ట 
శాసన సభ పరిమాణంపై అధారపడి ఉంటుంది. శాసన 
వ్యవహారాలలో ప్రత్యక్ష పద్ధతిలో ఎంపికైన శాసన మండలి 
ఆధిపత్యం కొనసాగటానికి ఈ ఏర్పాటు చేశారు. గరిష్ట, కనిష్ట 
సంఖ్యల పరిమితులను రాజ్యాంగం నిర్దేశించనప్పటికీ విధాన 
పరిషత్‌ సభ్యుల వాస్తవ సంఖ్యను పార్లమెంటు నిర్ణయిస్తుంది”. 
ఎన్నికల విధానం : విధాన పరిషత్‌ మొత్తం సభ్యుల సంఖ్యలో - 

1. 1/3 వంతు సభ్యులను స్థానిక సంస్థల (మున్సి 
పాలిటీలు, జిల్లా బోర్డులు మొదలైనవి) ప్రతినిధులు 
ఎన్నుకుంటారు. 

2. 1/12 వంతు సభ్యులను సదరు రాష్టంలో మూడు 
నంవత్సరాలపాటు నివనిన్తున్న వట్టభ(ద్రులు 
ఎన్నుకుంటారు. 

3. 1/12 వంతు సభ్యులను సదరు రాష్ట్రంలో మూడు 
సంవత్సరాలుగా నివసిస్తున్న సెకండరీ స్కూలుకు 
తక్కువకాని ఉపాధ్యాయులు ఎన్నుకుంటారు. 

4. 1/8 వంతు సభ్యులను సదరు రాష్టం నుంచి ఎన్నికైన 
శాసన సభ సభ్యులు ఎన్నుకుంటారు. 

5. మిగిలిన సభ్యులుగా వివిధ రంగాలలో నిష్టాతులైన 
(సాహిత్యం, శాస్త-సాంకేతిక రంగాలు, కళలు, 
సహకారం రంగం, సంఘసేవ) వారిని గవర్నర్‌ 
నామినేట్‌ చేస్తారు. 

ఇలా విధాన పరిషత్‌ మొత్తం సభ్యుల్లో 5/6 వంతు సభ్యులు 

పరోక్ష పద్ధతిలో ఎన్నికవుతారు. మిగిలిని 1/6 వంతు సభ్యులను 
గవర్చర్‌ నామినేట్‌ చేస్తారు. సభ్యులను నైష్పత్తిక ప్రాతినిధ్య 
పద్ధతిలో ఒక ఓటు బదలాయింపు ప్రక్రియ ద్వారా ఎన్నికవుతారు. 
గవర్నర్‌ నామినేషన్‌ విశ్వస నీయతను, జెచిత్యాన్ని ఏ 
న్యాయస్థానంలోను (ప్రశృించడానికి వీలులేదు. 

పై విధమైన విధాన పరిషత్‌ నిర్మాణాన్ని రాజ్యాంగం 

సూచించినప్పటికీ ఇదే ఖరారు కాదు. ఇది తాత్మాలికమైనదే. 
ఈ నిర్మాణాన్ని పార్లమెంటు మార్చు చేయవచ్చు లేదా 
ప్రత్యామ్నాయాన్ని సూచించవచ్చు. అయితే పార్లమెంటు 
ఇప్పటిదాకా అటువంటి చట్టాన్ని ఏదీ చేయలేదు. 


29.3 
రెండు సభల కాల పరిమితి 


శాసన సభ ఏదబీ కాలం 


లోక్‌సభ లాగా రాష్ట్ర శాసన సభ నిరంతర సభ కాదు. సాధారణ 
ఎన్నికల తర్వాత మొదటి సమావేశం జరిగిన రోజు నుంచి 
సభ పదవీ కాలం 5 సంవత్సరాలు ఉంటుంది. ఐదు సంవత్స 
రాల కాలం పూర్తికాగానే సభ దానంతట అదే రద్దు అవుతుంది. 
అయితే తాజాగా ఎన్నికలు జరిపేందుకు గవర్నర్‌ శాసన సభను 
ఏ సమయంలోనైనా (5 ఏళ్ల పదవీ కాలం పూర్తి కాక ముందు 
కూడా) రద్దు చేసి కొత్త ఎన్నికలకు మార్గాన్ని సుగమం 
చేయవచ్చును. 

జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితి నెలకొన్నప్పుడు శాసన సభ పదవీ 
కాలాన్ని పార్లమెంటు ఒక సంవత్సరం వరకు పొడిగించ వచ్చు. 
అయితే అత్యవసర పరిస్థితి ముగిసిన తర్వాత 6 నెలల మించి 
శాసనసభను పొడిగించకూడదు. అంటే, అత్యవసర పరిస్థితి 
ముగిసిన 6 నెలల లోపు శాసన సభకు తిరిగి ఎన్నికలు జరపాలి. 


శాసన మందలి పదవీ కాలం 


రాజ్య సభలాగా విధాన పరిషత్‌ కూడా నిరంతర సభ. ఇది శాశ్వత 
సభ. ఈ సభ రద్దు అయ్యే ప్రసక్తి ఉండదు. అయితే ప్రతి రెండు 
సంవత్సరాలకు 1/3 వంతు సభ్యుల పదవీ విరమణ చేస్తారు. 
సభ్యులు మాత్రం 6 సంవత్సరాల కాల వ్యవధికి ఎన్నికవుతారు. 
ఖాళీ అయిన సీట్లను ప్రతి మూడవ సంవత్సరం ప్రారంభంలో 
తాజా ఎన్నికల ద్వారా, నామినేషన్‌ (గవర్నర్‌) ద్వారా భర్తీ చేస్తారు. 
పదవీ విరమణ చేస్తున్న సభ్యులు తిరిగి ఎన్నిక కావడానికి అలాగే 
నామినేట్‌ అయిన సభ్యుల తిరిగి నామినేట్‌ కావడానికి అర్హులు, 
ఇలా ఎన్ని పర్యాయాలైనా వీరు సభ్యులు కావచ్చు. 


రాష్ట శాసన సభల సభ్యత్వం 
1. అర్హతలు 


రాష్ట శాసన సభలకు ఎంపిక కావడానికి కావాల్సిన అర్హతలను 
రాజ్యాంగంలో పొందుపరిచారు. అవి : 
2). భారత పౌరుడై ఉండాలి. 
b). ఎన్నికల సంఘం అనుమతించిన అధికారి సమక్షంలో 
ధ్రువీకరణ ప్రమాణం చేయాలి. ఇందులో- 
1). రాజ్యాంగం పట్ల నిజమైన నమ్మకాన్ని, విశ్వాసాన్ని 
కలిగి ఉంటాను. 
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29.4 


॥). భారత సార్వభౌమత్వాన్ని, సమగ్రతను కాపాడ 
తాను అని ప్రమాణం చేయాలి. 

0). విధాన పరిషత్‌కు 30 సంవత్సరాలకు తక్కువ 
వయసు ఉండరాదు. అలాగే శాసన సభకు 25 
సంవత్సరాలకు తక్కువ వయసు ఉండరాదు. 

d). పార్లమెంటు నిర్ణయించిన ఇతర అర్హతలు కలిగి 
ఉండాలి. 

ప్రజా ప్రాతినిధ్య చట్టం (1951) కింద పార్లమెంటు అదనపు 

అర్హతలను పొందుపరిచింది. అవి 

ఇ). _ విధాన పరిషత్‌కు ఎంపిక కాబోయే వ్యక్తి సంబంధిత 
రాష్ట్ర శాసనసభ నియోజక వర్గంలో ఓటరు అయి 
ఉండాలి. గవర్నర్‌ నామినేషన్‌కు అర్జుడై ఉండాలి. 
సదరు రాష్ట్రంలో నివాసితుడై ఉండాలి. 

0). శాసన సభకు ఎంపిక కాబోయే వ్యక్తి సంబంధిత 
రాష్ట్ర శాసనసభ నియోజక వర్గులో ఓటరు అయి ఉండాలి. 

0). _ ఎస్‌సీ లేదా ఎస్‌టీలకు రిజర్వు చేసిన సీట్లకు పోటీ 
చేసే వ్యక్తి ఎస్‌సీ లేదా ఎస్‌టీ వర్గాలకు చెందినవాడై 
ఉండాలి. ఎస్‌సీ లేదా ఎస్‌టీ వర్గాలకు చెందిన 
సభ్యులు జనరల్‌ సీటుకు కూడా పోటీ చేయవచ్చు. 


2. అనర్హతలు 


రాజ్యాంగం ప్రకారం కింది అంశాలు రాష్ట శాసన సభకు, 
విధాన సభకు ఎంపిక కావడానికి, సభ్యుడు కావడానికి 
అనర్హతలుగా పరిగణిస్తారు. అవి: 

2). కేంద్రం లేదా రాష్ట ప్రభుత్వంలో లాభదాయక 
పదవులు నిర్వహిస్తున్నప్పుడు. (రాష్ట్ర శాసన సభలు 
మినిహాయించిన మంత్రిత్వశాఖ లేదా ఇతర 
కార్యాలయాలు తప్పు 

0). మానసికంగా స్థిమితం కోల్పోయినట్లుగా సంబంధిత 
కోర్టు నిర్ధారించినప్పుడు. 

0). _ దివాళా తీసినట్లు కోర్టు ధృవీకరించినప్పుడు. 

6). _ భాతర పౌరుడు కానప్పుడు లేదా విదేశీ పౌరసత్వాన్ని 
పొందినపుడు లేదా ఇతర దేశాల పట్ల విధేయతను 
(ప్రకటించినప్పుడు. 

6). పార్లమెంటు చేసిన ఏ చట్టం కిందైన అనర్జుడైనప్పుడు. 

ప్రజా ప్రాతినిధ్య చట్టం (1951) కింద పార్లమెంటు అదనపు 

అర్హతలను పొందు పరిచింది. అవి : 

1. ఎన్నికల అక్రమాలకు, అవినీతికి పాల్పడిన 
నేరుస్థులుగా నిర్ధారించబడినవారు. 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


9. ఎటువంటి నేరానికి 2 లేదా ౩ సంవత్సరాల ల 
శిక్ష అనుభవించి ఉండరాదు. (ముందస్తు నిర్భంధ 
చట్టం కింద నిర్భంధంలో ఉంటే అనర్హత కింద అ 

3. తన ఎన్నికల వ్యయాన్ని నిర్జీత సమయంత్ర 
నివేదించనప్పుడు. 

4. ప్రభుత్వ కాంట్రాక్టులు, పనులు లేదా సర్వీసుల నుం 
ఎటువంటి ప్రయోజనం ఉండరాదు. 

5. ప్రభుత్వానికి కనీసం 25 శాతం వాటా ఉన్న 
కార్పోరేషన్‌లోనూ డైరక్టర్‌ లేదా డైరక్టర్‌ ఏజెంట్‌ లే 
ఏదైనా లాభదాయక పదవిలో ఉండరాదు. 
అవినీతి లేదా అవిధేయత కారణంగా ప్రభుత్వ సర్వ 
నుంచి తొలగింపునకు గురై ఉండరాదు. 

7; రెండు వర్గాల మధ్య శత్రుత్వాన్ని పెంచినందుకు 
దోషిగా రుజువైన పక్షంలో లేదా లంచగొండితనం 

; రుజువైనప్పుడు. 

8. అస్పృశ్యత, కట్నం, సతి వంటి సామాజిక నేరాలకు 
పాల్పడినందుకు లేదా ప్రచారం చేసినందుకు శిక్ష 
పడి ఉండరాదు. 

పై అనర్హతల విషయంలో గవర్నర్‌దే తుది నిర్ణయం. అయితే 

గవర్నర్‌ ఈ అంశంలో ఎన్నికల సంఘం అభిప్రాయం తీసుకుని 
ఆమేరకు చర్యలు తీసుకుంటారు. 


పార్టీ భిరాయింవుల కారణంగా అనర్హత : పదవ షెడ్యూల్‌లోని 
పార్టీ ఫిరాయింపు నిషేధ చట్టం కింద అనర్హుడైన సభ్యుడు 
రాష్ట్ర శానన నభ లేదా విధాన పరిషత్‌ నభ్యుడిగా 
ఎన్నికకావడానికి కూడా అనర్జుడేనని రాజ్యాంగం చెబుతోంది. 

పదవ షెడ్యూల్‌ కింద అనర్హతను విధాన పరిషత్‌లో చైర్మన్‌, 
శాసన సభలో స్పీకర్‌ నిర్ణయిస్తారు (గవర్నర్‌ కాదు). అయితే 
చైర్మన్‌/స్పీకర్‌ నిర్ణయం న్యాయ సమీక్షకు లోబడి ఉంటుందని 
1992లో సుప్రీం కోర్టు రూలింగ్‌ ఇచ్చింది". 


౩. ప్రమాణం లేదా భ్రువీకరణ 


రాష్ట్ర చట్ట సభలకు చెందిన సభ్యులు సభలో తమ స్థానాన్ని 
అలంకరించే ముందు గవర్నర్‌ సమక్షంలో లేదా గవర్నర్‌ 
నియమించిన వ్యక్తి సమక్షంలో ప్రమాణం చేయాలి లేదొ 
ధ్రువీకరణ పత్రంపై సంతకం చేయాలి. 
ఇందులో - 
8). రాజ్యాంగం పట్ల నిజమైన నమ్మకాన్ని, విశ్వాసాన్ని 
కలిగి ఉంటాను, 
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b). భారత సార్వభౌమత్వాన్ని సమగ్రతను కాపాడతాను, 
0). కార్యాలయ విధులను (శ్రద్దగా నెరవేరుస్తానని 
ప్రమాణం చేయాలి. 
ఇలా ప్రమాణం చేయని సభ్యుడు ఓటు చేయడానికి, సభా 
కార్యక్రమాలలో పాల్గొనడానికి వీలులేదు. అలాగే చట్ట సభ 
సభ్యుడిగా లభించే హక్కులు, రక్షణలకు అర్హుడు కాడు. 
సభ్యుడిగా సభలో ఆసీనుడైనా లేదా ఓటు చేసినా కింది 
సందర్భాలలో సదరు సభ్యుడికి సభలో పాల్గొన్న ప్రతి రోజుకు 
రూ.500 చొప్పున జరిమానా విధిస్తారు : 
2). (ప్రమాణం చేయకుండా లేదా ధ్రువీకరణ ఇవ్వకుండా 
సభలో పాల్గొన్నప్పుడు | 
0). తాను అర్హుడు కాదని తెలిసినా లేదా సదరు సభ్యుడిని 
అనర్హుడుగా ప్రకటించినా సభలో పాల్గొన్నప్పుడు. 
0). _ పార్లమెంటు లేదా రాష్ట్ర శాసన సభలు చేసిన ఏదేని 
చట్టం కింద తాను సభలో ఆసీనుడు కావటానికి 
లేదా ఓటింగ్‌లో పాల్గొనటానికి అనర్ముడని 
తెలిసికూడా సభలో పాల్గొన్నప్పుడు. 
రాష్ట్ర శాసన సభల సభ్యులు అందుకునే జీత భత్యాలను 
రాష్ట్ర శాసనసభలు ఎప్పడికప్పుడు నిర్ణయిస్తాయి. 
4. స్థానాలను ఖాళీ చేయడం 


కింది సందర్భాలలో సభ్యుడు తన స్థానాన్ని (సీటును) ఖాళీ 

చేస్తాడు. 

ఇ. ద్వంద్వ నభ్యత్వం: ఒక వ్యక్తి ఒకే సమయంలో రాష్ట 
ఉభయ సభల్లో సభ్యుడిగా కొనసాగటానికి వీలులేదు. 
రాష్ట్ర శాసన సభలు చేసిన చట్టం ప్రకారం ఒక 
వ్యక్తి ఉభయ సభలకు ఎన్నికైనప్పటికీ ఏదో ఒక సభ 
సభ్యత్వాన్ని వదులుకోవాలి. 

b). అనర్హత; సభ్యుడు ఏదైనా అనర్హతకు లోనై సభ్యత్వాన్ని 
కోల్పోయినపుడు సదరు సీటు ఖాళీ అవుతుంది. 

0). రాజీనామా: సభ్యుడు తన సీటుకు రాజీనామా 
చేయాలనుకున్నప్పుడు విధాన పరిషత్‌ సభ్యుడైతే 
చైర్మన్‌కు శాసన సభ సభ్యుడైతే స్పీకర్‌కు తన 
రాజీనామా పత్రాన్ని వంపవచ్చు. ఆ రాజీనామా 
ఆమోదం పొందితే సదరు సీటు ఖాళీ అవుతుంది*. 

0) గైర్హాజరు: రాష్ట్ర చట్ట సభల అనుమతి లేకుండా 
సంబంధిత సభ సభ్యుడు సభా సమావేశాలకు 
వరుసగా 60 రోజులపాటు గైర్హాజరైతే సదరు సభ్యుడి 


= బౌ కా 


సీటు భాళీ అయినట్టుగా ప్రకటించవచ్చు. 


6). ఇతర కేనులు; కింది సందర్భాలలో ఉభయ సభలకు 
చెందిన ఏ సభ్యుడైనా తన సీటును ఖాళీ చేయాలి 

|), సభ్యుడి ఎన్నిక చెల్లదని కోర్టు తీర్చు ఇచ్చినపుడు 

I). సభ సభ్యుడిని బహిష్కరించినపుడు 

i). సభ్యుడు రాష్ట్రపతి లేదా ఉపరాష్ట్రపతిగా ఎన్నికైనపుడు 

1౧. సభ్యుడు ఒక రాష్ట్ర గవర్నర్‌గా నియమితులైనపుడు 


రాష్ట శాసన సభ సభాధ్యక్షులు 

రాష్ట్ర శాసన సభలను నిర్వహించడానికి (ప్రతి సభకు ఒక అధ్యక్ష 
స్థానం ఉంటుంది. శాసన సభను నిర్వహించడానికి స్పీకర్‌, 
డిప్యూటీ స్పీకర్‌ ఉంటారు. అలాగే విధాన పరిషత్‌ను చైర్మన్‌, 
డిప్యూటీ చైర్మన్‌లు నిర్వహిస్తారు. అలాగే శాసన సభకు ఒక 
చైర్మన్‌ ప్యానల్‌ను, విధాన పరిషత్‌కు ఒక వైస్‌ చైర్మన్‌ ప్యానల్‌ను 
నియమిస్తారు. 

శాసన సభ స్పీకర్‌ 

శాసన సభ తన సభ్యులలో ఒకరిని స్పీకర్‌గా ఎన్నుకుంటుంది. 
సాధారణంగా స్పీకర్‌ అసెంబ్లీ పూర్తి కాలం స్పీకర్‌ హోదాలోనే 
ఉంటాడు. కింది సందర్భాలలో మాత్రం స్పీకర్‌ తన పదవిని 
ఖాళీ చేస్తాడు : 

1 తన శాసన సభ సభ్యత్వం నుంచి వైదొలిగినపుడు 

2. డిప్యూటీ స్పీకర్‌కు తన రాజీనామా పత్రాన్ని రాత 
పూర్వకంగా పంపినపుడు 

3. శాసన సభ సభ్యులు ఒక మెజారిటీ తీర్మానం ద్వారా 
స్పీకర్‌ను తొలగించినపుడు (ఇటువంటి తీర్మానాన్ని 
14 రోజుల ముందుగా నోటీసు ఇచ్చిన తర్వాతే 

ప్రవేశపెట్టాలి). 

స్పీకర్‌కు కింది అధికారాలు, విధులు ఉంటాయి: 

1. శాసన సభ గౌరవ మర్యాదలకు భంగం కలగకుండా 
కార్యక్రమాలను సక్రమంగా నిర్వహించడం, 
సమావేశాలను నియంత్రించడం స్పీకర్‌ ప్రాథమిక 
బాధ్యత, ఈ విషయంలో అంతిమ అధికారం 
స్పీకర్‌దే. 

2. కింది ప్రావిజన్‌లకు సంబంధించి స్పీకర్‌ ఇచ్చిన 
వివరణలే అంతిమం. (ఎ) భారత రాజ్యాంగం, (బి) 
విధాన నియమాలు, సభ నిర్వహణ పద్ధతులు 
మరియు (సి) అసెంబ్లీలో పాటిస్తున్న నభా 
సంప్రదాయాలు. 

3. సభలో కోరం (హాజరు కావాల్సిన కనిష్ట సభ్యుల 
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సంఖ్య) లేనప్పుడు సభను వాయిదా వేయడం లేదా 
ఆ సమావేశాన్ని రద్దు చేయడం. 

4. ముందుగా స్పీకర్‌ ఓటింగ్‌లో పాల్గోడు. ఒక అంశంపై 
సరి సమానమైన ఓట్లు వచ్చి 'బె' ఏర్పడితే నిర్ణయాత్మ 
కమైన ఓటు వేస్తారు. 

5. సభా నాయకుడి అభ్యర్థనపై సభ రహస్య 
వేశానికి అనుమతి ఇస్తాడు. 

6. _ ఒక బిల్లు ద్రవ్య బిల్లా, సాధారణ బిల్లా అనే అంశాన్ని 
స్పీకర్‌ ధృవీకరిస్తాడు. ఈ అంశంలో స్పీకర్‌దే తుది 
నిర్ణయం. 

7: పదవ షెడ్యూల్‌లోని పార్టీ ఫిరాయింపుల చట్టం కింద 
సభ్యులను అనర్హులుగా (ప్రకటించే అధికారం స్పీకర్‌కు 
ఉంది. 

8. అసెంబ్లీ కమిటీలన్నిటికీ చైర్మన్‌లను నియమిస్తాడు. 
వాటి పనితీరును పర్యవేక్షిస్తాడు. అలాగే సభా 
వ్యవహారాల కమిటీకి, రూల్స్‌ కమిటీకి, జనరల్‌ 
పర్పస్‌ కమిటీకి చైర్మన్‌గా వ్యవహరిస్తాడు. 


సమా 


శాసన సభ డెప్పూటీ స్పీకర్‌ 


స్పీకర్‌ను ఎన్నకున్నట్లే శాసన సభ తమ సభ్యుల్లో ఒకరిని 
డిప్యూటీ స్పీకర్‌గా ఎన్నుకుంటుంది. స్పీకర్‌ ఎన్నిక అనంతరం 
డిప్యూటీ స్పీకర్‌ ఎన్నిక జరుగుతుంది. 
స్పీకర్‌లాగే డిప్యూటీ స్పీకర్‌ అసెంబ్లీ పూర్తి కాలం డిప్యూటీ 
స్పీకర్‌ హోదాలోనే ఉంటాడు. కింది సందర్భాలలో మాత్రం 
డిప్యూటీ స్పీకర్‌ తన పదవిని ఖాళీ చేస్తాడు : 
1 శాసన సభ సభ్యత్వం నుంచి వైదొలగినపుడు 
2. _ స్పీకర్‌కు తన రాజీనామా పత్రాన్ని రాత పూర్వకంగా 
పంపినపుడు 
3. శాసన సభ సభ్యులు ఒక మెజారిటీ తీర్మానం ద్వారా 
| డిప్యూటీ స్పీకర్‌ను తొలగించినపుడు (ఇటువంటి 
తీర్మానాన్ని 14 రోజుల ముందుగా నోటీసు ఇచ్చిన 
తర్వాతే ప్రవేశపెట్టాలి). 
స్పీకర్‌ పదవి భాళీ అయినపుడు స్పీకర్‌ కార్యాలయ విధులను 
డిప్యూటీ స్పీకర్‌ నిర్వహిస్తాడు. శాసన సభా కార్యక్రమాల 
సమయంలో స్పీకర్‌ హాజరు కాని పక్షంలో డిప్యూటీ స్పీకర్‌, 
స్పీకర్‌ స్థానంలో విధులు నిర్వహిస్తాడు. ఈ రెండు సందర్భా 
ల్లోనూ డిప్యూటీ స్పీకర్‌కు స్పీకర్‌కు ఉన్న అన్ని అధికారాలు 
ఉంటాయి. 
స్పీకర్‌ సభ్యుల నుంచి ఒక “చైర్మన్‌ ప్యానల్‌ను నామినేట్‌ 
చేస్తాడు. ఇందులోని సభ్యులు ఎవరైనా స్పీకర్‌ లేదా డిప్యూటీ 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


స్పీకర్‌ అసెంబ్లీలో లేని సమయంలో సభా కార్య క్రమాల్య 
అధ్యక్షత వహిస్తారు. ఈ సమయంలో స్పీకర్‌ ఉండే ్య 
అధికారులు సదరు సభ్యుడికి ఉంటాయి. తిరిగి కొత్త వైర్స్‌ 
ప్యానల్‌ను నామినేట్‌ చేసేవరకు ఆ సభ్యుడు ఆ హోదాల్రోన్ట 
కొనసాగుతాడు. 
శాసన మందలి అధ్యక్షుడు 
విధాన పరిషత్‌ సభ్యులు తమలో ఒకరిని విధాన పరిష్షక్ర 
అధ్యక్షుడిగా ఎన్నుకుంటారు. 
అధ్యక్ష స్థానం కింది మూడు సందర్భాల్లో ఖాళీ అవుతుంది ; 
1. అధ్యక్షుడు విధాన పరిషత్‌ సభ్యత్వం నుం్చి 
వైదొలగినపుడు 
2. ఉపాధ్యక్షుడికి తన రాజీనామాను రాత పూర్వకంగా 
పంపినపుడు 
3. _ విధాన పరిషత్‌ సభ్యులు ఒక మెజారిటీ తీర్మానం 
ద్వారా అధ్యక్షుడిని తొలగించినపుడు (ఇటువంటి 
తీర్మానాన్ని 14 రోజుల ముందుగా నోటీసు ఇచ్చిన 
తర్వాతే ప్రవేశపెట్టాలి). 
విధాన పరిషత్‌ అధ్యక్షుడిగా అధికారాలు, విధులు శాసనసభలో 
స్పీకర్‌కు ఉన్నట్లే ఉంటాయి. అయితే విధాన పరిషత్‌ అధ్యక్షుడికి 
స్పీకర్‌కు ఉండే ఒక ప్రత్యేక అధికారం ఉండదు. స్పీకర్‌ ఒక 
బిల్లు ద్రవ్య బిల్లా లేదా సాధారణ బిల్లా అనేది నిర్ణయిస్తాడు. ఈ 
విషయంలో స్పీకర్‌ నిర్ణయమే అంతిమం. 
స్పీకర్‌లాగే విధాన పరిషత్‌ అధ్యక్షుడి జీత భత్యాలను కూడా 
రాష్ట శాసనసభలే నిర్ణయిస్తాయి. వీటిని రాష్ట్ర సంచిత నిధి 
నుంచి చెల్లిస్తారు. అందువల్ల వీటిని రాష్ట్ర శాసన సభల వార్షిక 
పద్దుల నుంచి చెల్లించే అవసరం ఉండదు. 


శాసన మందలి ఉపొధ్వక్షుడు 


అధ్యక్షుడిలాగే ఉపాధ్యక్షుడిని కూడా పరిషత్‌ తమ సభ్యుల్లో 
ఒకరిని ఎన్నుకుంటుంది. : 

కింది సందర్భాల్లో ఉపాధ్యక్షుడు తన పదవిని ఖాళీ చేస్తాడు: 

1. ఉపాధ్యక్షుడు విధాన పరిషత్‌ సభ్యత్వం నుంచి 
వైదొలగినపుడు 

2. అధ్యక్షుడికి తన రాజీనామాను రాతపూర్వకంగా 
పంపినుపడు 

3. విధాన పరిషత్‌ సభ్యులు ఒక మెజారిటీ తీర్మానం 
ద్వారా ఉపాధ్యక్షుడిని తొలగించినపుడు (ఇటువంబీ 
తీర్మానాన్ని 14 రోజుల ముందుగా నోటీసు ఇచ్చిన 
తర్వాతే ప్రవేశపెట్టాలి). 
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రాష్ట్ర శాసనసభ 


29.7 


అధ్యక్షుడి స్థానానికి ఖాళీ ఏర్పడినపుడు ఉపాధ్యక్షుడు అధ్యక్షుడి 
కార్యాలయ విధులను నిర్వహిస్తాడు. విధాన పరిషత్‌ సమావేశాల 
కాలంలో అధ్యక్షుడు హాజరు కాని పక్షంలో ఉపాధ్యక్షుడు అధక్ష 
స్థానంలో కార్యక్రమాలను నిర్వహిస్తాడు. ఈ రెండు 
సందర్భాల్లోనూ ఉపాధ్యక్షుడికి, అధ్యక్షుడికి ఉండే అన్ని 
అధికారాలు ఉంటాయి, 

అధ్యక్షుడు తమ సభ్యుల నుంచి ఒక 'వైస్‌ చైర్మన్‌ ప్యానలొను 
నామినేట్‌ చేస్తాడు. ఇందులోని సభ్యులు ఎవరైనా అధ్యక్షుడు 
లేదా ఉపాధ్యక్షుడు సభలో లేని సమయంలో అధ్యక్షుడి స్థానంలో 
సభా కార్యక్రమాలు నిర్వహించవచ్చు. ఈ సమయంలో 
అధ్యక్షుడికి ఉండే అన్ని అధికారాలు ఉపాధ్యక్షుడికి ఉంటాయి. 
తిరిగి కొత్త వైస్‌ చైర్మన్‌ ప్యానల్‌ను నామినేట్‌ చేసేవరకు ఆ 
సభ్యుడు ఆ హోదాలోనే కొనసాగుతాడు. 


రాష్ట శాసన సభ సమావేశాలు 


సమావేశాల ఏర్పాటు (56౧౧౧౦౧1౧౮) 


రాష్ట్ర గవర్నర్‌ రాష్ట్ర ఉభయ సభలను నిర్ణీత కాలంలో 
సమావేశపరుస్తాడు. ఈ సభల రెండు సమావేశాల మధ్య కాలం 
6 నెలలకు మించరాదు. అందువల్ల రాష్ట శాసన సభలు 
సంవత్సరానికి కనీసం రెండు సార్లు సమావేశం కావాలి. ఒక 
సమావేశ కాలంలో సభ ఎన్ని సార్లయినా సమావేశం కావచ్చు. 


వాయిదా (Adjournment) 


సభా సమావేశాలను నిలుపు చేయడాన్ని వాయిదా అంటారు. ఈ 
వాయిదా కొన్ని గంటలు లేదా రోజులు లేదా వారాలు ఉండవచ్చు. 

వాయిదా 'సిన్‌దై' అంటే సభ నిరవధిక వాయిదా అని అర్థం. 
సభను వాయిదా లేదా నిరవధిక వాయిదా వేసే అధికారం సభ 
అధ్యక్ష స్థానంలో ఉన్నవారికి మాత్రమే ఉంటుంది. 


దీర్హకాలిక వాయిదా (Prorogation) 


సమావేశ కార్యక్రమాలు పూర్తి అయినపుడు సభాధ్యక్షుడు 
(స్పీకర్‌ లేదా చైర్మన్‌) సభను నిరవధికంగా వాయిదా వేస్తాడు. 
తర్వాత కొద్ది రోజులలోనే గవర్నర్‌ సభా సమావేశాలు 
ముగిసినట్టు (ప్రారోగేసన్‌) నోటిపికేషన్‌ జారీ చేస్తాడు. 

అయితే సభ సమావేశాలలో ఉన్పప్పుడు కూడా గవర్నర్‌ సదరు 
సమావేశాలను ముగిస్తూ ప్రొరోగ్‌ చేయవచ్చు. ఇది సభ వాయిదా 
కిందకి రాదు. ఆ సమావేశాల ముగింపు కిందకి వస్తుంది. 


రద్దు (Dissolution) 


విదాన పరిషత్‌ శాశ్వత సభ కాబట్టి ఈ సభను రద్దు చేసే 
ప్రసక్తి ఉండదు. ఇక శాసన సభను రద్దు చేయవచ్చు. సభ దీర్హ 
కాలిక వాయిదాకు సభ రద్దుకు భేదం ఉంది. రద్దు విషయంలో 
సభ జీవిత కాలమే ముగుస్తుంది. మళ్లీ ఎన్నికల అనంతరం 
మాత్రమే కొత్త శాసనసభ నిర్మాణం జరుగుతుంది. 

శాసన సభ రద్దు అయిన సమయంలో కాలాతీతం అయిన 

బిల్లుల పరిస్థితి గురించి ఈ కింది వివరణలు తెలియజేస్తాయి. 

1. శాసన సభలో పెండింగ్‌లో ఉన్న బిల్లు ( అది శాసన 
సభలో ప్రవేశపెట్టిన లేదా విధాన పరిషత్‌ శాసన 
సభకు పంపిన బిల్లు అయినా) మురిగి పోతుంది. 

2. శాసన సభ ఆమోదించిన బిల్లు విధాన పరిషత్‌లో 
పెండింగ్‌ ఉన్నా రద్దు అవుతుంది. 

3. ఒక బిల్లు విధాన పరిషతలో పెండింగ్‌లో ఉండి, 
శాసన సభ ఆమోదించకపోతే సదరు బిల్లు రద్దు కాదు. 

4. శాసన సభ ఆమోదించిన బిల్లు (ఏక సభ అమలులో 
ఉన్న రాష్టంలో) లేదా ఉభయ సభలు ఆమోదించిన 
బిల్లు (ద్విసభా పద్ధతి అమలులో ఉన్న రాష్టంలో) 
గవర్నర్‌ లేదా రాష్ట్రపతి వద్ద ఆమోదానికి పెండింగ్‌ 
ఉన్నా సదరు బిల్లు మురిగిపోదు. 

5. శాసన సభ ఆమోదించిన బిల్లు (ఏక సభ అమలులో 
ఉన్న రాష్టంలో) లేదా ఉభయ సభలు ఆమోదించిన 
బిల్లు (ద్విసభా పద్ధతి అమలులో ఉన్న రాష్టంలో) 
ను గవర్నర్‌ లేదా రాష్ట్రపతి తిప్పి పంపినా లేదా 
పునర్‌ పరిశీలించమని సభను లేదా సభలను కోరినా 
ఆ బిల్లు రద్దు కాదు. 


కోరం (Quorum) 


సభా వ్యవహారాలు నడపడానికి సభకు హాజరు కావాల్సిన 
లేదా అవసరమైన కనిష్ట సభ్యుల సంఖ్య ను “కోరం” అంటారు. 
ఈ సంఖ్య 10 కాని లేదా సభాధ్యక్షుడితో కలిపి మొత్తం సభ్యుల 
సంఖ్యలో 1/10వ వంతు కాని (ఇందులో ఏది ఏక్కువైతే అది) 
ఉండాలి. సమావేశంలో కోరం లేదని గమనించినప్పుడు, 
సభాధ్యక్షుడు సభను వాయిదా వేయడం లేదా కోరం 
సమకూరేవరకు సమావేశాన్ని నిలిపివేయడం చేయాలి. 


సభలో ఓటింగ్‌ 


రాష్ట ఉభయ సభల్నో ఏ అంశపైనైనా నిర్ణయం తీసుకోవాలంటే 
సదరు సభలోని సభ్యుల (సభాధ్యక్షుడిని మినహాయించి) సాధారణ 
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29.8 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


వప కలనా. 


మెజారిటీ ఓటింగ్‌ ద్వారా తీసుకుంటారు. అయితే శాసన సభ 
స్పీకర్‌, విధాన పరిషత్‌ అధ్యక్షుడి తొలగింపు విషయంలో మాత్రం 
ప్రత్యేక మెజారిటీ కావాలి, సాధరణ మెజారిటీ చెల్లదని 
రాజ్యాంగం సూచిస్తోంది. ఈ ఓటింగ్‌లో సభాధ్యక్షుడు (శాసన 
సభ అయితే స్పీకర్‌, విధాన పరిషత్‌ అయితే అధ్యక్షుడు) ముందుగా 
పాల్లోడు. ఓట్లు సరిసమానంగా వచ్చిన సందర్భలో వారు 
నిర్ణయాత్మక ఓటు వేస్తారు. 
రాష్ట శాసన సభలో భాష 

రాజ్యాంగం రాష్ట అధికార భాష లేదా భాషలను ప్రకటించింది. 
రాష్ట్ర శాసన సభల్లో హిందీ లేదా ఇంగ్లిస్‌ భాషల్లో సభా 
వ్యవహారాలు నడుపుకోవచ్చు. ఒక సభ్యుడు సభలో తన 
మాతృభాషలో ప్రసంగించడానికి సభాధ్యక్షుడు అనుమతి 
ఇవ్వవచ్చు. రాజ్యాంగం అమలులోకి వచ్చిన 15 సంవత్సరాల 
అనంతరమే (అంటే 1965 నుంచి) రాష్ట్ర చట్ట సభలకు ఇంగ్లిష్‌ను 
సభా భాషగా కొనసాగించాలా, వద్దా అన్న అంశంపై నిర్ణయం 
తీసుకునే అధికారం సంప్రాప్తిస్తుంది. అయితే హిమాచల్‌ ప్రదేశ్‌, 
మణిపూర్‌, మేఘాలయా, (త్రిపుర రాష్ట్రాలలో ఈ కాల పరిమితి 
25 సంవత్సరాలుగా ఉంది. ఇక అరుణాచల్‌ ప్రదేశ్‌, గోవా, 
మిజోరంలో ఈ పరిమితి 40 సంవత్సరాలు కావడం విశేషం. 


మంత్రులకు మరియు అడ్వొకేట్‌ జనరల్‌కు గల హక్కులు 


ఒక సభలోని సభ్యులతోపాటు, ప్రతి మంత్రి, ఆ రాష్ట్ర అడ్వొకేట్‌ 
జనరల్‌ ఉభయ సభలలో లేదా తాను సభ్యుడిగా ఉన్న ఏ సభా 
కమిటీలనైనా ప్రసంగించవచ్చు, పాల్గోవచ్చు. అయితే ఓటింగ్‌లో 
పాల్గొనే హక్కు వీరికి లేదు. రాజ్యాంగం ఇటువంటి ప్రొవిజన్‌ 
చేయడానికి రెండు కారణాలు ఉన్నాయి. అవి 
1... సభలో సభ్యుడు కాని మంత్రి సభా కార్యక్రమాలలో 
పాల్గొనడానికి వీలు కల్పించడం. 
2. రాష్ట్ర ఉభయ సభల్లోనూ సభ్యుడు కాని మంత్రి 
ఉభయ సభల కార్యక్రమాలలోనూ పాల్గోటానికి వీలు 
కల్పించడం". 


శాసన నిర్మాణ ఆ్రకైయ 

సాధారణ బల్లులు 

వ్రవేళపెట్టబడిన నభలో బిల్లు : ఒక సాధారణ బిల్లు రాష్ట 
శాసనసభల్లోని ఏ సభ నుంచైనా (ద్వి సభా రాష్ట్రాలలో) ప్రారంభం 
లేదా ప్రవేశం కావచ్చు. సదరు బిల్లును మంత్రి లేదా ఇతర ఏ 
సభ్యుడైనా ప్రవేశ పెట్టవచ్చు. ప్రవేశపెట్టిన సభలో బిల్లు మూడు 
దశలుగా ముందుకు సాగుతుంది. అవి : 


1. మొదటి పఠనం, 
2, రెండవ పఠనం, మరియు 
8. మూడవ పఠనం. 

ఈ మూడు దశలు పూర్తి అయిన తర్వాత ఆ బిల్లును గ్రా 
సభకు ఆమోదం కోసం పంపుతారు. ఇలా రెండు సభలు బిల్హ్యు 
చర్చించి, సవరణలు చేసి లేదా చేయకుండా అనుమళశించ్వ్యి 
తర్వాత మాత్రమే బిల్లు ఆమోదం పొందినట్టు భావించాలి, స్య 
సభ మాత్రమే ఉన్న రాష్ట్రాలలో శాసనసభ ఆమోదించిన బిల్లు 
నేరుగా గవర్నర్‌ ఆమోదానికి పంపుతారు. 


రెండవ నభలో బిల్లు : రెండవ సభలో కూడా బిల్లు మూక 
దశల్లో (మొదటి పఠనం, రెండవ పఠనం, మూడో పఠనం) 
ముందుకు సాగుతుంది. 
ఒక బిల్లు రాష్ట్ర శాసన సభలో ఆమోదం పొంది విధాన 
పరిషత్‌కు పంపినపుడు, సదరు సభ ముందు నాలుగు 
ప్రత్యామ్నాయాలు ఉంటాయి. అవి: 
1. శాసన సభ పంపిన బిల్లును ఆమోదించడం 
(ఎటువంటి సవరణలు చేయకుండా); 
2. సవరణలు చేసిన బిల్లును తిరిగి శాసనసభకు పునర్‌ 
పరిశీలనకు పంపడం; 
3. బిల్లును పూర్తిగా తిరస్మరించడం; మరియు 
4. బిల్లుపై ఎటువంటి చర్య తీసకోకుండా పెండింగ్‌లో 
ఉంచడం. 
విధాన పరిషత్‌ బిల్లుకు ఎటువంటి సవరణలు చేయకుండా 
ఆమోదించినా లేదా విధాన పరిషత్‌ చేసిన సవరణలను శాసనసభ 
ఆమోదించినా సదరు బిల్లును ఉభయ సభలు ఆమోదించనట్టు 
అవుతుంది. ఈ స్థితిలో ఆ బిల్లును గవర్నర్‌ ఆమోదానికి 
పంపుతారు. ఇలా కాకుండా విధాన పరిషత్‌ చేసిన సవరణలను 
శాసన సభ తిరస్మరించినా లేదా విధాన పరిషత్‌ బిల్లును పూర్తిగా 
తిరస్మరించినా లేదా విధాన పరిషత్‌ బిల్లుపై ఎటువంటి చర్య 
తీసుకోకుండా మూడు నెలలపాటు పెండింగ్‌లో ఉంచినా సదరు 
బిల్లును శాసన సభ మళ్లీ ఆమోదించి తిరిగి విధాన పరిషత్‌కు 
పంపవచ్చు. ఈ దశలో బిల్లును విధాన పరిషత్‌ మళ్లీ తిరస్మరించినా 
లేదా శాసన సభకు ఆమోదం కాని సవరణలతో ఆమోదించినా 
లేదా ఒక నెలపాటు బిల్లుపై ఎటువంటి చర్య తీసుకోక పోయినా 
సదరు బిల్లును రెండవ సారి శాసన సభ ప్రవేశపెట్టిన స్థితిలోనే 
ఉభయ సభలు ఆమోదించనట్టు అవుతుంది. 
అందువల్ల, సాధారణ బిల్లును ఆమోదించే విషయంలో 
అంతిమ నిర్ణయాధికారం శాసనసభకే ఉంటుంది. విధాన పరిషత్‌ 
బిల్లును గరిష్టంగా నాలుగు నెలలు (మొదటి సారి 3 నెలలు, 
రెండవ సారి 1 నెల) కాలం మాత్రమే నిలిపి ఉంచడం లేదొ 
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ఆలస్యం చేయగలదు. బిల్లు పై ఉభయ సభల మధ్య ఏర్పడిన 
ఆసమ్మతిని పరిష్కరించడానికి రెండు సభలతో సంయుక్త 
సమావేశం నిర్వహించే వెసులుబాటును రాజ్యాంగ కల్పించలేదు. 
ఇదే అంశంలో లోక్‌ సభ, రాజ్య సభల మధ్య సాధారణ బిల్లు 
విషయంలో అనంగీకారం తలెత్తితే ఉభయ సభల సంయుక్త 
నమావేశాన్ని నిర్వహించడానికి రాజ్యాంగం ప్రావిజన్‌ 
కల్పించింది. ఇంకో అంశం ఏమిటంటే, విధాన పరిషత్‌లో 
ప్రవేశపెట్టి, అంగీకరించిన బిల్లును శాసన సభ తిరస్కరిస్తే ఇక 
ఆ బిల్లుకు మోక్షం లేదు సదరు బిల్లు రద్దయినట్టే. 

ఈ విధంగా రాజ్య సభతో పోలిస్తే రాష్ట్రంలో విధాన పరిషత్‌కు 
అంత ప్రాధాన్యం, స్థాయి, అధికారాలు ఇవ్వలేదని అర్ధం అవుతుంది. 


గవర్నర్‌ ఆమోదం : ప్రతి బిల్లు శాసన సభ ఆమోదం లేదా 
ఉభయ సభలు (ద్విసభా రాష్టాలైతే) అమోదం పొందిన తర్వాత 
గవర్నర్‌ ఆమోదానికి వెళుతుంది. ఇప్పుడు గవర్నర్‌ ముందు 4 
ప్రత్యామ్నాయాలు ఉంటాయి : 

1. బిల్లును ఆమోదించవచ్చు ; 

2. బిల్లును ఆమోదించకుండా నిలిపి ఉంచవచ్చు; 

8. బిల్లును పునర్‌ పరిశీలించవలసిందిగా సభ/సభలకు 

తిప్పి పంపవచ్చు; మరియు 

4. బిల్లును రాష్ట్రపతి ఆమోదం కోసం అట్టిపెట్టవచ్చు. 

గవర్నరు బిల్లుకు ఆమోదం తెలిపితే ఆ బిల్లు చట్టం అవుతుంది. 
సదరు బిల్లును శాసన సంపుటిలో పొండుపరుస్తారు. గవర్నరు బిల్లును 
నిలిపివేస్తే బిల్లు ముగుస్తుంది, చట్టం కాదు. గవర్చర్‌ బిల్లును పునర్‌ 
పరిశీలనకు తిప్పి పంపినప్పుడు, సదరు బిల్లును సభ లేదా ఉభయ 
సభలు సవరించి లేదా సవరణ చేయకుండా తిరిగి గవర్నర్‌ 
ఆమోదానికే పంపితే ఆ బిల్లును గవర్నర్‌ తప్పక ఆమోదించాలి. 
ఇలా గవర్నర్‌ అనామతు తిరస్మారం' (సస్పెన్సివ్‌ వీటో) మాత్రమే 
ప్రదర్శింగలడు. కేంద్ర స్థాయిలో కూడా ఇదే పరిస్థితి ఉంది". 


రాష్ట్రవతి ఆమోదం : ఒక బిల్లును గవర్నర్‌ రాష్ట్రపతి ఆమోదం 
కోసం నిలిపి ఉంచితే, రాష్ట్రపతి ఆ బిల్లును ఆమోదించవచ్చు 
లేదా తిరస్కరించవచ్చు లేదా బిల్లును పునర్‌పరిశీలన నిమిత్తం 
రాష్ట్ర శాసనసభ/సభలకు పంపవచ్చు. ఇలా రాష్ట్రపతి తిప్పి 
పంపిన బిల్లును శాసనసభ/సభలు 6 నెలలలోపు పునర్‌ పరిశీలన 
చేయాల్సి ఉంటుంది. రాష్ట్ర శాసనసభ/సభలు ఈ బిల్లుకు 
సవరణలు చేసి లేదా చేయకుండా ఆమోదించి తిరిగి రాష్ట్రపతి 
ఆమోదానికి పంపవచ్చు. ఇలా పంపిన బిల్లును రాష్ట్రపతి తప్పక 
ఆమోదించాలా లేదా తిరస్కరించాలా అన్న విషయంపై 
రాజ్యాంగం ఎటువంటి స్పష్టతను ఇవ్వలేదు. 


(పవృ బిల్లులు 

రాష్ట్ర శాసన సభల్లో ద్రవ్య బిల్లులను ఆమోదించడానికి ఒక 
ప్రత్యేక విధానాన్ని రాజ్యాంగం ఏర్పాటు చేసింది 

ద్రవ్య బిల్లును విధాన పరిషత్‌లో ప్రవేశపెట్టడానికి వీలులేదు. 
ఈ బిల్లును శాసన సభలో, అదీ గవర్నర్‌ సిఫార్సులతో ప్రవేశ 
పెట్టాలి. ప్రతి ద్రవ్య బిల్లును ప్రభుత్వ బిల్లుగా పరిగణిస్తారు. 
అందువల్ల ఈ బిల్లులను మంత్రి మాత్రమే ప్రవేశ పెట్టాలి. 

శాసన సభ ఆమోదించిన ద్రవ్య బిల్లును విధాన పరిషత్‌కు 
పంపుతారు. ద్రవ్య బిల్లు విషయంలో విధాన పరిషత్‌కు పరిమిత 
అధికారాలే ఉన్నాయి. ఈ బిల్లును విధాన వరిషత్‌ 
తిరస్మరించకూడదు అలాగే సవరణలు చేయకూడదు. కేవలం 
బిల్లుకు సిఫార్సులు జోడించి తిరిగి శాసనసభకు 14 రోజులలోపు 
తప్పక పంపాలి. ఇలా జోడించిన సిఫార్సులన్నింటినీ లేదా 
కొన్నింటిని శాసన సభ తిరస్మరించవచ్చు. 

శాసన సభ ఇలా ఏదైన సిఫార్సును ఆమోదిస్తే సదరు మార్పు 
చేసిన బిల్లును ఉభయ సభలు ఆమోదించినట్టు అవుతుంది. 
ఒక వేళ ఏ సిఫార్సును శాసన సభ ఆమోదించకపోతే, అంతకు 
ముందు శాసన సభ ఆమోదించిన ఎటువంటి మార్పులు లేని 
బిల్లును ఉభయ సభలు ఆమోదించనట్టు అవుతుంది. 

శాసన సభ పంపిన ద్రవ్య బిల్లును విధాన పరిషత్‌ 14 
రోజులలోపు తిరిగి శాసన సభకు పంపకపోతే, సదరు 
కాలపరిమితి అనంతరం (ద్రవ్యబిల్లు శాసన సభ పంపిన 
స్థితిలోనే ఉభయ సభల ఆమోదం పొందినట్టు పరిగణిస్తారు. 
ఇలా ద్రవ్య బిల్లు విషయంలో శాసన సభకు విధాన పరిషత్‌ 
కంటే ఎక్కువ అధికారాలు ఉంటాయి. విధాన పరిషత్‌ ద్రవ్య 
బిల్లును కేవలం 14 రోజుల పాటు మాత్రమే నిలిపి ఉంచగలదు 
లేదా ఆలస్యం చేయగలదు. 

ఆఖరుగా, ద్రవ్య బిల్లు గవర్నర్‌ ఆమోదానికి పంపినపుడు, 
గవర్నర్‌ ఆ బిల్లును ఆమోదించవచ్చు లేదా ఆమోదించకుండా 
నిలిపి ఉంచవచ్చు లేదా రాష్ట్రపతి ఆమోదం కోసం ఉంచవచ్చు. 
అంతేకాని గవర్నర్‌ బిల్లును తిరిగి పునర్‌ పరిశీలన చేయమని 
రాష్ట్ర శాసన సభలకు పంపడానికి వీలులేదు. సాధారణంగా 
గవర్నర్‌ ద్రవ్య బిల్లుకు ఆమోదం తెలుపుతారు. ఎందుకంటే 
ముందుగా గవర్నర్‌ అనుమతితోనే శాసన సభలో సదరు బిల్లును 
ప్రవేశపెడతారు. " 

ద్రవ్య బిల్లును రాష్ట్రపతి అనుమతి కోసం ఉంచినపుడు, 
రాష్ట్రపతి సదరు బిల్లును ఆమోదించవచ్చు లేదా ఆమోదాన్ని 
నిలిపి ఉంచవచ్చు. అంతే కాని పునర్‌ పరిశీలనకు రాష్ట్ర శాసన 
సభకు పంపడానికి వీలులేదు. 
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పార్లమెంటు ఉభయ సభల్లో ఈ బిల్లును ప్రవేశ 


- పెట్టవచ్చు. 


మంత్రి లేదా ప్రైవేటు సభ్యుడు ఈ బిల్లును ప్రవేశ 
పెట్టవచ్చు. 

ప్రవేశపెట్టిన సభలోనే బిల్లు మొదటి పఠనం, రెండో 
పఠనం, మూడో పఠనం అనే దశలను అధిగమిస్తుంది. 
బిల్లును పార్లమెంటు ఉభయ సభలు సవరణలతో 
కాని, సవరణలు లేకుండాగాని ఆమోదిస్తే పార్లమెంటు 
ఆమోదం పొందినట్టే, 


"మొదటి సభ ఆమోదించిన బిల్లును రెండవ. సభ 


తిరస్మరించినా లేదా మొదటి సభకు ఆమోదం కాని 
సవరణలు చేసినా లేదా బిల్లును 6 నెలల కాలం 
ఆమోదించకుండా ఉంచుకున్నా రెండు సభల మధ్య 
ప్రతిషంభన ఏర్పడుతుంది. ] 
ఒక బిల్లు ఆమోదం విషయంలో రెండు సభల మధ్య 
నెలకొన్న ప్రతిష్టంభనను తొలగించడానికి ఉభయ 
సభల సంయుక్త సమావేశం నిర్వహించే వెసులు 
బాటును రాజ్యాంగం కల్పించింది. 


రెండో సారికూడా బిల్లును ఆమోదించడం ' ద్వారా 


"లోక్‌ సభ, రాజ్యసభపై పెత్తనం చెలాయించడానికి 

=... వీలులేదు. ఇలాగే రాజ్య సభకూడా చేయదానికి వీలు 

“ లేదు. ఇటువంటి ప్రతిష్టంభనను ఉభయ సభల 

-... సంయుక్త సమావేశం ద్వారా పరిష్కరించుకోవడం 
లో మార్గం. 


 ప్రతిస్టంభనకు కారణమైన ఉభయ సభల్లో దేనిలో 


ప్రవేశపెట్టినదైనా సంయుక్త సమావేశం ద్వారా పరిష్క 
రించుకోవచ్చు. ఇలాంటి సంయుక్త సమావేశాన్ని 
రాష్ట్రపతి ఏర్పాటు చేయకపోతే సదరు బిల్లు 
మురిగిపోయి రద్దు అవుతుంది. 


1 


2. 


అంధిం 


రాష్ట్ర శాసన సభలు రెంటిలోను (శాసన సభ, షా 
పరిషత్‌) ఈ బిల్లును ప్రవేశ పెట్టవచ్చు. 
ఈ బిల్లును మంత్రి లేదా ప్రైవేటు సభ్యుడు ప్రవేశ 
పెట్లవచ్చు. 
బిల్లు ప్రవేశ పెట్టిన సభలో మొదటి పఠనం, రెంక్లో 
పఠనం, మూడో పఠనం దశలను బిల్లు దాటుత్రండి. 
బిల్లును రాష్ట్ర శాసన సభ, విధాన పరిషత్‌లు రెండ 
సవరణలతో కాని, సవరణలు లేకుండాగాని 
ఆమోదిస్తే బిల్లు రాష్ట శాసనసభల ఆమోదం పొందినళ్టే 
శాసన సభ ఆమోదించిన బిల్లును విధాన పరిష్‌ 
తిరస్కరించినా లేదా శాసన సభకు ఆమోదం కాగి 
సవరణలు చేసినా లేదా బిల్లును 3 నెలల కాలం 
ఆమోదించకుండా ఉంచుకున్నా రెండు సభల మధ్య 
ప్రతిషంభన ఏర్పడుతుంది. 
రాష్ట్ర చట్ట సభల (అసెంబ్లీ, విధాన పరిషత్‌) మధ్య 
బిల్లు ఆమోదానికి సంబంధించి ఏర్పడిన ప్రతిష్టం 
భనను తొలగించడానికి రాష్ట ఉభయ సభలను కలిపి 
సంయుక్త సమావేశం నిర్వహించే ప్రొవిజన్‌ను 
రాజ్యాంగం ఏర్పాటు చేయలేదు. 
విధాన పరిషత్‌ తిప్పి పంపిన బిల్లును రెండోసారి 
కూడా ఆమోదించడం ద్వారా శాసన సభ, విధాన 
పరిషత్‌పై ఆధిపత్యాన్ని చెలాయించవచ్చు. విధాన 
పరిషక్‌కు ఆ అవకాశం లేదు. శాసన సభ రెండో 
సారి ఆమోదించిన బిల్లును తరిగి విధాన పరిషత్‌కు 
పంపితే ఆ బిల్లును విధాన పరిషత్‌ మళ్లీ తిరస్క 
రించినా లేదా శాసన సభకు ఆమోదం కొని 
సవరణలతో ఆమోదించినా లేదా ఒక నెలపాటు 
బిల్లుపై ఎటువంటి చర్య తీసుకోక పోయినా సరో 
బిల్లును రెండవ సారి శాసన సభ ప్రవేశపెట్టిన. 
సితిలోనే ఉభయ సభలు ఆమోదించనట్టు అవుతుంది 
రెండోసారి ప్రవేశ పెట్టడం ద్వారా బిల్లును ఆమోదించి 
ప్రతిష్టంభనను తొలగించే విధానం కేవలం శౌ సన 
సభలో ప్రవేశ పెట్టిన బిల్లుకే వర్తిస్తుంది. అదే మో 
పరిషత్‌లో (ప్రవేశపెట్టిన బిల్లును, శాసన సభ 
తిరస్కరిస్తే ఆ బిల్లు అంతటితో రద్దవుతుంది. 
(కంటిన్ఫూర్‌) 
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ద్రవ్య బిల్లును లోక్‌ సభలో మాత్రమే ప్రవేశ పెడతారు. 
రాజ్య సభలో కాదు. 

రాష్ట్రపతి సిఫార్సు చేస్తేనే ద్రవ బిల్లును ప్రవేశ పెట్టాలి 
ద్రవ్య బిల్లును మంత్రి మాత్రమే ప్రవేశ పెట్టాలి. 
మైవేటు సభ్యుడు కాదు. 
ద్రవ్య బిల్లును రాజ్య సభ తిరస్కరించడానికి వీలులేదు. 
ఈ బిల్లుపై సిఫార్సులు చేసి లేదా చేయకుండా 14 
రోజుల లోపు లోక్‌ సభకు పంపాలి. 
లోక్‌ సభ, రాజ్య సభ చేసిన సిఫార్సులను ఆమోదిం 
చడం లేదా తిరస్మరించడం లేదా కొన్నిటిని తిరస్క 
రించడం చేయవచ్చు. 
ద్రవ్య బిల్లుకు రాజ్య సభ చేసిన ఏదేని సిఫార్సును 
లోక్‌సభ ఆమోదిస్తే సదరు మార్చు చేసిన బిల్లును 
ఉభయ సభలు అమోదించినట్లు అవుతుంది. 
లోక్‌సభ ఎటువంటి సిఫార్సులను ఆమోదించకపోతే 
మొదటి సారిగా లోక్‌ సభలో ప్రవేశ పెట్టిన మార్పులు 
చేయని బిల్లును పార్లమెంటు ఉభయ సభలు అమోదిం 
చినట్లు అవుతుంది. 
రాజ్యసభ 14 రోజులలోపు బిల్లును లోక్‌ సభకు 
పంపకపోతే, కాల పరిమితి ముగిసిన వెంటనే మొదటి 
సారిగా లోక్‌ సభలో ప్రవేశ పెట్టిన మార్పులు చేయని 
బిల్లును పార్లమెంటు ఉభయ సభలు అమోదించినట్లు 
అవుతుంది. 
ద్రవ్య బిల్లుకు సంబంధించి ఉభయ సభల మధ్య 
ఏర్పడిన ప్రతిష్టంభన తొలగించడానికి రాజ్యాంగం 
ఎటువంటి పరిష్కారం చూపించలేదు. రాజ్య సభ 
బిల్లు ఆమోదించకపోయినప్పటికీ లోక్‌నభ 
ఆధిపత్యానికి భంగం కలగకుండా రాజ్యాంగం 
వ్యవహరించింది 


వి, ద Dew సంబందించి: 
1. 


ద్రవ్య బిల్లు శాసన సభలోనే ప్రవేశ పెట్టాలి. విధాన 
పరిషత్‌లో కాదు. 

గవర్నర్‌ సిఫార్సుతోనే ద్రవ్వ బిల్లును ప్రవేశ పెట్లాలి 
ద్రవ్య బిల్లును మంత్రి మాత్రమే ప్రవేశ పెట్టాలి. 
పైవేటు సభ్యుడు కాదు. 

ద్రవ్య బిల్లును విధాన పరిషత్‌ వాం... 
వీలులేదు. ఈ బిల్లుపై సిఫార్సులు చేసి లేదా చేయ 
కుండా 14 రోజుల లోపు శాసన సభకు పంపాలి. 
శాసనసభ, విధానపరిషత్‌ చేసిన సిఫార్సులను ఆమో 
దించడం లేదా తిరస్మరించడం లేదా కొన్నిటిని తిర 
స్మరించడం చేయవచ్చు. 

ద్రవ్య బిల్లుకు విధాన పరిషత్‌ చెసిన ఏదేని సిఫార్సును 
శాసన సభ ఆమోదిస్తే సదరు మార్పు చేసిన బిల్లును 
ఉభయ సభలు అమోదించినట్లు అవుతుంది. 
శాసన సభ ఎటువంటి సిఫార్సులను ఆమోదించ 
కపోతే మొదటి సారిగా శాసన సభలో ప్రవేశ పెట్టిన 
మార్పులు చేయని బిల్లును రాష్ట్ర శాసన సభలు 
రెండూ అమోదించినటు అవుతుంది. 

విధాన పరిషత్‌ 14 రోజులలోపు బిల్లును శాసన సభకు 
పంపకపోతే, కాల పరిమితి ముగిసిన వెంటనే మొదటి 
సారిగా శాసనసభలో ప్రవేశ పెట్టిన మార్పులు చేయని 
బిల్లును రాష్ట్ర ఉభయ సభలు అమోదించినట్లు 
అవుతుంది. 

ద్రవ్య బిల్లుకు సంబంధించి ఉభయ సభల మధ్య 
ఏర్పడిన ప్రతిష్టంభన తొలగించడానికి రాజ్యాంగం 
ఎటువంటి పరిష్కారం చూపించలేదు. ఈ విషయంలో 
విధాన పరిషత్‌ బిల్లు ఆమోదించకపోయినప్పటికీ 
శాసన సభ ఆధిపత్యానికి భంగం కలగకుండా 
రాజ్యాంగం వ్యవహరించింది. 


తననన ప దా 
శాసన మండలి యొక్క హోదా 


గ. విధాన పరిషత్‌, శాసన సభతో సమానంగా ఉండే అంశాలు 


రాజ్యంగ పర న్ని రాష్ట్ర శాసన 
సింగ పరంగా విధాన పరిషత్‌ స్థానా ల ష్ట్ర 8. విధాన పరిషత్‌, శాసన సభతో సమానం కాని అంశాలు. 


సభత్రో పోలుస్తూ రెండు కోణాల నుంచి అధ్యయనం చేయవచ్చు. 
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భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


శాసన సభతో సమాన హూదా 


ఈ కింది అంశాలలో విధాన పరిషత్‌ అధికారాలు, స్థాయి 
స్థూలంగా శాసన సభతో సమానంగా ఉంటాయి : 


1. 


5, 


రెంటిలోనూ సాధారణ బిల్లుల ప్రవేశ పెట్టవచ్చు. 
అయితే ఈ బిల్లుల విషయంలో రెండు సభల మధ్య 
అంగీకారం కుదరకపోతే, శాసన సభ ఇచ్చే 
కొనసాగుతుంది. 

గవర్నర్‌ జారీ చేసిన ఆర్టినెన్స్‌లను ఆమోదిస్తుంది", 
ముఖ్యమంత్రితో పాటు మంటత్రుల ఎంవి క. 
రాజ్యాంగం (ప్రకారం ముఖ్యమంత్రితో పాటు 
మంత్రులు రాష్ట్ర శాసన సభలు రెండిటిలో ఎందులో 
నైనా సభ్యుడై ఉండవచ్చు. సభ్యత్వం ఏ సభలో ఉన్న 
ప్పటికీ వారు శాసన సభకే జవాబుదారిగా ఉంటారు. 
రాజ్యాంగ సంస్థలైన స్టేట్‌ ఫైనాన్స్‌ కార్పొరేషన్‌, స్టేట్‌ 
పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌, భారత కంట్రోలర్‌ అండ్‌ 
ఆడిటార్‌ జనరల్‌ సమర్పించిన నివేదికలు ఆమోదిస్తుంది. 
స్టేట్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ అధికార పరిధి విస్తరణ. 


శాసన సభతో అసమాన హోదా 


కింది అంశాలలో విధాన పరిషత్‌ అధికారాలు, స్థాయి శాసన 
సభతో సమానం కావు : 


1. 


ద్రవ్య బిల్లు శాసన సభలో మాత్రమే ప్రవేశపెడతారు. 
విధాన పరిషత్‌లో కాదు. 

ద్రవ్య బిల్లును సవరించే లేదా తిరస్కరించే అధికారం 
విధాన పరిషత్‌కు లేదు. ద్రవ్య బిల్లును సిఫార్సులతో 
గాని లేదా సిఫార్సులు చేయకుండాగాని 14 రోజుల 
లోపు తిప్పి పంపాలి. 

శాసనసభ, విధాన పరిషత్‌ చేసిన సిఫార్సులను 
తిరస్కరిస్తుంది లేదా అన్నిటినీ లేదా కొన్నింటిని 
ఆమోదిస్తుంది. పై రెండు సందర్భాల్లోనూ బిల్లును 
రెండు సభలు ఆమోదించినట్లే భావిస్తారు. 

ఒక బిల్లు ద్రవ్య బిల్లా లేదా సాధారణ బిల్లా అనేది 
శాసన సభ స్పీకర్‌ నిర్ణయిస్తాడు. ఈ విషయంలో 
తుది నిర్ణయం స్పీకర్‌దే. 

సాధారణ బిల్లు ఆమోదం విషయంలో కూడా అంతి 
మాధికారం శాసన సభదే. ఈ బిల్లులను విధాన 
పరిషత్‌ కేవలం నాలుగు నెలలు (మొదటి సారి 3 
నెలలు, రెండవ సారి 1 నెల) నిలుపు లేదా ఆలస్యం 


10. 


11. 


చేయగలదు. ఇది రాజ్య సభలా సవరణల స 
చేయలేదు. కేవలం ఒక సలహా సంస్థ పాక్ర సా స 
విధాన పరిషత్‌ రాష్ట్ర బడ్జెట్‌ పై కేవలం క్ర. 
గలదు. పద్దులను ఆమోదించే అధికార్ర yl 
పద్దులను ఆమోదించే ప్రత్యేకాధికారం శాస్త : ఫ్‌. 
అవిశ్వాస తీర్మానం ద్వారా మంత్రులన తొల J 
అధికారం విధాన పరిషత్‌కు లేదు, ఎందుకు 
మంత్రిమండలి ఉమ్మడిగా శాసన సభకు స 
దారిగా ఉంటుంది. అయితే విధాన పరిషక్ర్‌ ప్ర 
కార్యక్రమాలను, విధానాలను సభలో చర్చిల 
విమర్శించవచ్చు. 
విధాన సభలో ప్రవేశ పెట్టిన ఒక సాధారణ ల 
శాసన సభకు పంపవచ్చు. అయితే సదరు బిల్లును 
శాసన సభ తిరస్కరిస్తే ఇక ఆ బిల్లు రద్దు అయిన్ట్డ 
రాష్ట్రపతి ఎన్నికలలోనూ, రాష్ట్రం నుంచి రాజ్య సభ 
ప్రతినిధులు ఎంపికలోనూ విధాన పరిషత్‌ ఎటువండ్రి 
పాత్ర వహించదు. 

రాజ్యాంగ సవరణ బిల్లు ఆమోదంలో కూడా విధాన 
పరిషత్‌ ప్రభావవంతమైన పాత్ర వహించలేదు. క 
విషయంలో కూడా శాసన సభ ఇచ్చే చెల్లుబాటు 
అవుతుంది". 

ఆఖరికి విధాన పరిత్‌ మనుగడ కూడా శాసన సభ 
మీదే ఆధారపడి ఉంటుంది. శాసన సభ సిఫార్సుతో 
పార్లమెంటు విధాన పరిషత్‌ను రద్దు చేయవచ్చు. 


పై అంశాలను గమనిస్తే లోక్‌ సభ, రాజ్య సభల మర్య 
కంటే శాసనసభ, విధాన పరిషత్‌ల మధ్య సంబంధాలు చాల 
బలహీనంగా గోచరిస్తున్నాయి. ఆర్థిక అంశాలు, ప్రభుత్వంపై 
నియంత్రణ విషయాలు తప్ప రాజ్యసభ మిగతా అన్ని 
విషయాలలో లోక్‌సభతో సమానమైన అధికారాలు కలిగి ఉంది. 
అదే విధాన పరిషత్‌ అన్ని విషయాలలో శాసన సభకు విధేయంగా 
ఉండాలి. ఇలా విధాన పరిషత్‌పై శాసన సభ పూర్తి ప్రాబల్యాన్ని 
ప్రదర్శిస్తోంది. 


విధాన పరిషత్‌, రాజ్య సభలు రెండూ కూడా ద్వితీయ సభలే 


1. 


అయినప్పటికీ రాజ్యాంగం రాజ్య సభకు ఇచ్చినంత ప్రాధాన్యం, 
విధాన పరిషత్‌కు ఇవ్వలేదు. ఇందుకు కారణాలున్నాయి. అవి: 


రాజ్య సభకు రాష్ట్రాల నుంచి సభ్యులు ప్రాతినిధ్యం 
వహిస్తారు. ఈ ప్రాతినిధ్యం రాజ్య వ్యవస్థలోని 
సమాఖ్య తత్వాన్ని ప్రతిబింబిస్తుంది. ఇది కేంద్రం 
యొక్క మితిమీరిన జోక్యాన్ని నివారించి, రొట్లో 
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రాష్ట శాసనసభ 


ప్రయోజనాలను కాపాడుతూ సమాఖ్య సమతౌల్యతను 
కొనసాగిస్తుంది. ఇలా రాజ్య సభ, విధాన పరిషత్‌లాగ 
కేవలం సలహా సంస్థ మాదిరి కాకుండా ఒక 
ప్రభావవంతమైన దిద్దబాటు సంస్థగా పనిచేస్తుంది. 
మరోవైపు విధాన పరిషత్‌ విషయంలో సమాఖ్య 
ప్రాధాన్యత తలత్తే అవకాశమే లేదు. 
2. _ విధాన పరిషత్‌ నిర్మాణమే బహుళత్వాన్ని సూచిస్తుంది. 
వివిధ రకాలుగా ఎన్నికైన సభ్యులు వివిధ రకాల 
ప్రయోజనాలను ఆశిస్తారు. ఇక నామినేటెడ్‌ సభ్యులు 
కూడా ఉంటారు. ఇలా దిద్దుబాటు సంస్థగా పని 
చేయగల శక్తి సామర్థ్యాలు విధాన పరిషత్‌కు లేవు. 
మరో వైపు రాజ్య సభ నిర్మాణమే ఏకరూపకతను 
ప్రతిబింబిస్తుంది. ఇది పూర్తిగా రాష్ట్రాలకు ప్రాతినిధ్యం 
వహిస్తుంది. ఇంచు మించు సభ్యులందరూ 
ఎన్నికైనవారే. 250 మందిలో కేవలం 12 మంది 
మాత్రమే నామినేటెడ్‌ సభ్యులు. 
8. _ విధాన పరిషత్‌ స్థానం ప్రజాస్వామ్య సూత్రాలకు 
అనుగుణంగా ఏర్పడింది. ప్రజల సభ అయిన శాసన 
సభకు విధాన పరిషత్‌ లొంగి ఉండాలి. రాష్ట్ర శాసన 
సభలో రెండు సభల మధ్య ఈ విధమైన సంబంధం 
బ్రిటిష్‌ నమూనా నుంచి తీసుకున్నారు. బ్రిటన్‌లో 
హౌస్‌ ఆఫ్‌ లార్జ్‌ (ఎగువ సభ), హౌస్‌ ఆఫ్‌ కామన్స్‌ 
(దిగువ సభ)ను ఏ మాత్రం వ్యతిరేకించలేదు. హౌస్‌ 
ఆఫ్‌ లార్ట్స్‌ ఒక సాచివేత సభ (డయలేటరీ చాంబర్‌) 
మాత్రమే- ఇది ఒక సాధారణ బిల్లును గరిష్టంగా 
ఒక సంవత్సరం, [ద్రవ్య బిల్లును ఒక నెల పాటు 
అలస్యం చేయగలదు". 
ఇలా బలహీనమైన, అధికారాలు లేని అనామక పాత్రను 
పోషించే విధాన పరిషత్‌ను విమర్శకులు “సెకండరీ చాంబర్‌ 
(ద్వితీయ సభ), 'కాస్టీ ఆర్నమెంటల్‌ లక్టరీ” (ఖరీదైన అలంకార 
విలాసం), 'వైట్‌ ఎలిఫెంట్‌ (తెల్ల వనుగు)గా అభివర్ణించారు. 
ఇది శాసన సభ కు ఎన్నిక కాలేని వ్యక్తులకు ఒక శరణాలయంలా 
ఉపయోగ పడుతోందని విమర్శకులు అభిప్రాయ పడ్డారు. ఇది 
అప్రసిద్ధులకు, ప్రజా తిరస్కారానికి గురైనవారికి, ప్రయోజనాలను 
అశించి పనిచేసే రాజకీయ వేత్తలకు ముఖ్యమంత్రి లేదా మంత్రి 
లేదా చట్ట సభలో సభ్యుడు కావటానికి మార్గంలా మారింది. 

విధాన పరిషత్‌కు ఇన్ని అవలక్షణాలు ఉన్నప్పటికీ ఇది కొన్ని 
విషయాలలో ఉపయోగపడుతోంది. అవి : 


29.13 


1. శాసన సభ చేసే లోపభూయిష్టమైన, నిర్లక్షమైన, 
తొందరపాటుతో కూడిన అనాలోచిత చట్టాలకు 
విధాన పరిషత్‌ అవరోధాలు కలిగించడం ద్వారా 
సదరు చట్టాలపై దృష్టి పెట్టి సవరించుకునే అవకాశం 
కలిగిస్తోంది. 

2. ఎన్నికలు ఎదుర్శోలేని వివిధ రంగాలకు చెందిన 
ప్రసిద్ధ వ్యక్తులు, వృత్తి నిపుణలు ప్రాతినిధ్యం 
వపొంచేందుకు విధాన పరిషత్‌ అవకాశం 
కల్పిస్తోంది. సభ మొత్తం సభ్యుల్లో 1/6 వంతు 
సభ్యులను ఇలా వివిధ రంగాల నుంచి గవర్నర్‌ 
నామినేట్‌ చేస్తారు. 


రాష్ట శాసన సభ యొక్క ప్రతేక హక్కులు 


రాష్ట చట్ట సభలైన శాసన సభ, విధాన పరిషత్‌లకు వాటి 
కమిటీలు, అందులోని సభ్యులకు కొన్ని ప్రత్యేక హకుులు,. 
రక్షణలు మినహాయింపులు ఉంటాయి. సభ్యులు తమ విధులను 
ప్రభావవంతంగా, స్వతంత్రంగా నిర్వహించడానికి ఈ హక్కులు 
ఉపయోగపడతాయి. ఈ ్రత్యేకాధికారాలు లేకుండా చట్ట సభలు 
తమ అధికారాన్ని గౌరవ మర్యాదలను నిలుపుకోలేవు. అలాగే 
సభ్యులు శాసన సంబంధమైన బాధ్యతల నిర్వహణలో ఎదురయ్యే 
ఆటంకాలను అధిగమించలేరు. 

చట్ట సభలకు ఉండే ఈ ప్రత్యేకాధికారాలు, సదరు సభల్లోను, 
కమిటీల్లోను ప్రసంగించటానికి, పాల్గోటానికి అనుమతి పొందిన 
వ్యక్తులకు, కూడా వర్తిస్తాయి. ఉదాహరణకు రాష్ట్ర అడ్వొకేట్‌ 
జనరల్‌, సహాయ మంత్రులు. 

చట్ట సభలకు ఉండే ఈ ప్రత్వేకాధికారాలు రాష్ట్ర శాసనసభతో 
విడిదీయలేని భాగమైన గవర్నర్‌కు మాత్రం ఉండవు. 

ఈ అధికారాలను స్థూలంగా రెండు కేటగిరీలుగా విడదీయ 
వచ్చు. రాష్ట్ర ఉభయ సభలు దేనికది ఉమ్మడిగా పొందే 
అధికారాలు ఒక రకం అయితే, సభ్యులు వ్యక్తిగతంగా పొందే 
అధికారాలు ఇంకో రకం. 


ఉమ్మడి ప్రత్యేక హక్కులు 


శాసన సభ, విధాన పరిషత్‌ల ఉమ్మడి అధికారాలు: 

1. చట్ట సభలు తమ నివేదికలు, వాదనలు, చర్చలు, 
కార్యక్రమాలను ప్రచురించుకునే హక్కు ఉంది. అదే 
సమయంలో ఇతరులు వాటిని ప్రచురించకుండా 
అడ్డుకునే హక్కు కూడా ఉంది". 

2, అపరచితులను సభా కార్యక్రమాల నుంచి తప్పించ 
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వట్టీక 29.2 రాద శాసననభలు - సభ్యుల నంఖ్వ 


రత రాజకీయ వ్యవస్థ 


29. 14 భా 


వచ్చు. ఇందుకు రహస్యం 


నిర్వహించుకోవచ్చు 
తన సొంత విధానాల నియంత్రణకు, సభ నిర్వ 


హణకు సంబంధించిన అంశాలపై నిబంధనలను 
రూపొందించుకోవచ్చు. అలాగే వీటిపై న్యాయ 
నిర్ణయాలు తీసుకోవచ్చు. 
తన అధికారాలకు భంగం కలిగించిన లేదా 
ధిక్కరించిన సభ్యులకు లేదా బయట వ్యక్తులకు 
మందలింపు, చీవాట్లు లేదా జైలు వంటి శిక్షలను 
విధించవచ్చు. సభ్యుల విషయంలో తొలగింపు, 
బహిష్కారం అమలు చేయవచ్చు. 

తమ సభ్యుల అరెస్టు, నిర్భంధం, దోషిగా నిరూపణ, 
జైలు శిక్ష విడుదలకు సంబంధించిన సమాచారం 
తక్షణం తెలుసుకునే అధికారం ఉంటుంది. 
విచారణకు వ్యక్తులను నియమించవచ్చు, సాక్షులను 
హాజరు కావాలని ఆదేశించవచ్చు. సంబంధిత 
పత్రాలు, రికార్డులు సేకరించవచ్చు. 

సభా కార్యక్రమాలను లేదా కమిటీలను కోర్టు ద్వారా 
ప్రశ్నించే వీలు లేదు. 

సభాధ్యక్షుడి అనుమతి లేకుండా సభా పరిధి లేదా 
ఆవరణ లోపల సభ్యుడిని లేదా బయట వ్యక్తిని అరెస్టు 
చేయడం లేదా న్యాయ విచారణ జరపడం నిషిద్ధం. 


ఆంధ్ర ప్రదేశ్‌ 
అరుణాచల్‌ ప్రదేశ్‌ 
అసోం 

బీహార్‌ 


| 


సభ్యుల 
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గా సమావేశాలను వృక్తిగత (ప్రతేక హక్కులు 


వ్యక్తిగత ప్రత్యేకాధికారాలు: 
చట్ట సభ సభ్యులను సభా సమావేశాలకు 40 క్ర 
ముందు అలాగే సమావేశాలు ముగిసిన ఆఖర్రి అ 
నుంచి 40 రోజుల వరకు అరెస్టు చేయరాదు, న 
రక్షణ కేవలం సివిల్‌ కేసులకే పరిమితం. క్రిమినల్‌ 
కేసులు, ముందుస్తు నిర్భంధం కేసులకు వర్తించద్ద 
చట్ట సభలలో సభ్యులకు వాక్‌ స్వాతంత్ర్యం ప్‌ 
టుంది. చట్ట సభలో ఏది మాట్లాడినా, సభలో శ్రే 
కమిటీల్లో ఎటువంటి ఓటు వేసినా ఏ కోర్టు ద్వారాను 
ప్రశ్నించడానికి వీలు లేదు. రాజ్యాంగం ల్లోని 
ప్రావిజన్లు, సభా కార్యక్రమాల నియంత్రణకు సుబంధిచిన 
స్టాండ్‌ అర్హర్స్‌ (స్థాయి ఉత్తర్వులు), నియమాలు సభ్య 
ఈ స్వాతంత్రాన్ని కల్పించాయి. 

రాష్ట్ర శాసన సభలు సమావేశాలలో ఉన్నప్పుడు 
సభ్యులకు న్యాయ సేవల నుంచి మినహాయింపు 
ఉంటుంది. సభ్యుడిపై కేసు కోర్టులో పెండింగ్‌ ఉన్న 
ప్పటికీ సమావేశాలు జరుగుతున్నప్పుడు సాక్ష్యం 
ఇవ్వడానికి గాని, సాక్షిగా కోర్టుకు హాజరు 
కావడానికిగాని సభ్యుడు నిరాకరించవచ్చు. 
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వట్టిక 29.2 (కంటిన్యూడ్‌) 


p శ్‌ 


- 


కర్ణాటక 


21. పంజాబ్‌ 
22, రాజ 


18. మిజొరం 
19. మం 
20. కా 3 


మ 
mw లప లర నా 


లు 
|| 
| 


26: Ee 
27. ఉత్తర ప్రదేశ్‌ 100 
28. పశ్చిమ బెంగాల్‌ 294 మై ET నన 


కష కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలు 


(కంటిన్యూడ్‌) 
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క భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


వట్టిక 29.3 (కంటిన్యూడ్‌) 
న ny గ్ర వ్‌ | .. రే ira 9 on 
| 2008 వునర్‌ వ్యవర్ధీకరణుకు ముందు | 


౦/ కేంద్ర + 
లత. ప్రాంతం ' / న్న : శ న్‌ట్ల ణీ న వ; me 


మొత్తం | ఎన్‌సీలకు | ఎస్‌టీలకు 


etm ola |= 

som | ool | 

అహిహంల్‌ డక | 68 | 15 | 9 
తత 
SEs] 


10. జమ్మూ-కాశ్మీర్‌ ఆ. 


mca 
11. జార్లండ్‌ 81 TE 
Tr TTC అ EE 
14. మధ్య ప్రదేశ 290 
15. మహారాష్ట్ర | 288 
16 మణిపూర్‌ ఈ | 1 | 10 | 60 
7 మహా ఉం మ కంర ళం 
1తమితోరం (ఉం | s | 40] 
1s. నాగాలాండ్‌ oo నరా షం 
23. సీక్కిం 
26 తమిళ నాడు 
త ర మ న UE 
27. ఉత్తర ప్రదేశ్‌ 408 | 9. న 
28. పశ్చిమ బెంగాల్‌ 294 59 17 294 


కక్‌ కేం([ద పాలిత (ప్రాంతాలు 
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168 
169 
170 
171 
172 
173 
174 
175 
176 
177 


' రాష్ట్ర శానననభ అధికారులు 
178 


179 
180 


181 


182 
1883 
184 
185 


186 
187 


కార్యకలాపాల నిర్వహణ 


రాష్టంలో శాసన (చట్ట) సభల నిర్మాణం 
విధాన పరిషత్‌ల రద్దు లేదా ఏర్పాటు 
శాసన సభ నిరాణం 

విధాన పరిషత్‌ నిర్మాణం 

శాసన సభ, విధాన పరిషత్‌ల కాల పరిమితి 

చట్ట సభల సభ్యత్వానికి అర్హతలు 

శాసన సభ సమావెశాలు వాయిదా, రద్దు 

శాసన సభలకు గవర్నర్‌ సందేశాలు పంపే హక్కు 

శాసన సభలో గవర్నర్‌ ప్రత్యేక ప్రసంగం 

శాసన సభల సమావేశాలలో మంత్రులు, అడ్వకేట్‌ జనరల్‌ హక్కులు 


స్పీకర్‌, డిప్యూటీ స్పీకర్‌ 

స్పీకర్‌, డిప్యూటీ స్పీకర్‌ తొలగింపు, రాజీనామా 
డిప్యూట స్పికర్‌, స్పికర్‌గా వ్యవహరించి సందర్భం 
స్పీకర్‌ లేదా డిప్యూటీ స్పీకర్‌ను తొలగించే తీర్మానంపై చర్చ జరుగుతున్నప్పుడు 
వారు అధ్యక్ష స్థానంలో ఉండరాదు. 

విధాన పరిషత్‌ చైర్మన్‌, డిప్యూటీ చైర్మన్‌ 

విధాన పరిషత్‌ చైర్మన్‌, డిప్యూటీ చైర్మన్‌ తొలగింపు 

విధాన పరిషత్‌ డిప్యూటీ చైర్మన్‌, చైర్మన్‌గా వ్యవహరించడం 

విధాన పరిషత్‌ చైర్మన్‌ లేదా డిప్యూటీ చైర్మన్‌లను తొలగించే తీర్మానంపై చర్చ 
జరుగుతున్నప్పుడు వారు అధ్యక్ష స్తానంలో ఉండరాదు. 

స్పీకర్‌, డిప్యూటీ స్పీకర్‌, చైర్మన్‌, డిప్యూటీ చైర్మన్‌ల జీత భత్యాలు 

రాష శాసన సభల సచివాలయం 


సభ్యుని అనర్హతలపై అంతిమ నిర్ణయం, గవర్నర్‌ పాత్ర 


(కంటిన్యూడ్‌) 


Scanned by CamScanner 


పట్టిక 29.4 (కంటిన్యూడ్‌ 


యా 
ఇం 


సరూప, 


అనర్జుడైన సభ్యుడు సభా కార్యక్రమాలలో పాల్గొని ఓటు హక్కును 
వినియోగించుకుంటే జరిమానా విధించడం. 


రాష్ట శానననభల మరియు సభ్యుల అధికారాలు, ప్రత్యేక వాక్కులు మరియు మినహాయింవులు 


సభ్యుల జీత భత్యాలు 


196 బిల్లులను ప్రవేశపెట్టడం, ఆమోదించడం 
197 సాధారణ బిల్లు విషయంలో (ద్రవ్వ బిల్లు కాకుండా) విధాన పరిషత్‌ అధికారాలపై పరిమిక్ష. 
198 ద్రవ్య బిల్లుల ప్రవేశానికి సంబంధించిన ప్రత్యేక విధానం 
రతం "| ద్రవ్య బిల్లుల నిర్వచనం 
200 బిల్లులకు ఆమోదం తెలుపడం 
201 అనుమతి కోసం బిల్లులను అట్టి పెట్టడం 


ఆర్థిక వ్యవహారాలకు నంబంధించిన విధానాలు 


( 202 వారిక ఆరిక నివేదిక 
203 ; ఆర్దిక నివేదిక- అంచనాలకు సంబంధించి సభా విధానం 


204 ద్రవ్య వినియోగ బిల్లు 
205 అనుబంధ, అదనపు లేదా పరిమితికి మించిన గ్రాంట్లు 
206 : § ఓట్‌ ఆన్‌ అకౌంట్‌ (తాత్మాలిక బడ్జెట్‌ను ఆమోదించడం) 
207 ఆర్థిక బిల్లులకు సంబంధించిన కొన్ని ప్రత్యేక నిబంధనలు 
ధారణ కార్య విధానం | . 
208 నియమ నిబంధనలు 
209 Ly ఆర్దిక బిల్లులకు సంబంధించి సభ నిర్వహణ “పద్దతులు 
210 శాసన సభల్లో ఉపయోగించే భాష 
ET OTT EE rs ] శాసన సభల్లొ చర్చలకు సంబంధించిన నియంత్రణలు 
212 సభా కార్యక్రమాలపై న్యాయ స్లానాలు విచారణ జరపరాదు 
.. గవర్నర్‌ శాననాధికారాలు నా 
218 శాసన సభల విరామ సమయాల గవర్నర్‌ ఆర్దినెన్స్‌లు జారి చెసె విధానం 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు 
1. జమ్మూ-కాశ్మీర్‌ తమ సొంత రాష్ట రాజ్యాంగాన్ని 2. ఎమ్‌.పి, జైన్‌, ఇండియన్‌ కానిస్టిట్యూషనల్‌ లా, వారో 
అనుసరించి 'ద్విసభా విధానాన్ని' అనుసరిస్తోంది. భారత ఫోర్త్‌ ఎడిషన్‌, పేజి. 159 


రాజ్యాంగంతో దీనికి సంబంధం లేదు, 
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రాష్ట్ర శాసనసభ 29.19 


న ననన 


3. ఈ చాప్టర్‌ చివర ఉన్న పట్టిక 29.2 చూడండి, 

4. ఆంగ్లో-ఇండియన్‌ అనగా భారతదేశంలో స్థిర నివాసం 
ఏర్పరుచుకున్న యూరోపియన్‌ సంతతికి చెందిన వ్యక్తి. 
అతని తండ్రి లేక అతని పూర్వికులైన పురుషుడు ఎవరైనా 
యూరోపియన్‌ వంశీకుడై ఉండిన వ్యక్తి అయి ఉండి ఉండాలి. 

5. అంటే, శాసన సభలలో షెడ్యూల్డ్‌ కులాలు, తెగలకు 

కేటాయించే రిజర్వ్‌ సీట్ల సంఖ్య, శాసన సభ మొత్తం 
సభ్యుల సంఖ్యకు దామాషా (అనుపాత) నిష్పత్తిలో ఉం 
డాలి. ఎందుకంటే ఈ కులాలు, తెగల (ప్రజలు కూడా 
సంబంధిత రాష్ట్ర జనాభాలోకే వస్తారు. 

. భారత రాజ్యాంగం ప్రకారం కనీసం సభ్యుల సంఖ్య 
40 ఉండాలన్న నియమం జమ్మూ-కాశ్మీర్‌ రాష్ట్రానికి 
వర్తించదు. జమ్మూ-కాశ్మీర్‌ విధాన పరిషత్‌ కనీస సభ్యుల 
సంఖ్య 36. వారి ప్రత్యేక రాజ్యాంగాన్ని అసుసరించి 
ఈ సంఖ్యను నిర్ణయించారు. 
ఈ చాప్టర్‌ చివర ఉన్న పట్టిక 29.2 చూడండి. 
జమ్మూ-కాళ్ళీర్‌ సొంత రాష్ట్ర రాజ్యాంగం ప్రకారం ఆ 
రాష్ట్ర శాసనసభ పదవీ కాలం 6 సంవత్సరాలు. 
కేంద్ర లేదా రాష్ట్ర మంత్రి మండలిలో మంత్రిగా 
పనిచేయడం లాభదాయక పదవిని నిర్వహించడం కాదు. 
సభ్యుల అనర్హతల విషయంలో ఒక నిర్ధిష్ట పదవి 
లాభదాయక పదవా కాదా అన్నది రాష్ట్ర శాసనసభలు 
నిర్ణయించవచ్చు. 

10. కిహోటా హోలోహాన్‌ వెర్సస్‌ జాచిల్డూ (1992). 

11.అది స్వచ్చందం లేదా వాస్తవం కాదని చైర్మన్‌ లేదా స్పీకర్‌ 
సంతృప్తి చెందితే సదరు రాజీనామాను వారు ఆమోదించ 
నవసరం లేదు. 

12.ఒక వ్యక్తి రాష్ట్ర ఉభయ సభల్లోనూ సభ్యు 
కూడా 6 నెలల పాటు మంతిగా కొనసాగవచ్చు. 

రల వీటో అధికారాలకు సంబంధించి 


13.రాష్ట్రపతి, గవర్న 
తులనాత్మక అధ్యయనాన్ని చాష్టర్‌ 26లో చూడవచ్చు. 

14.రాష్ట్రపతి, గవర్నర్‌ల ఆర్డినెన్స్‌లు జారీ చేసే అధికారాలకు 
సంబంధించి తులనాత్మక అధ్యయనాన్ని చాప్టర్‌ 26లో 
చూడండి. 

15. ఈ పరిస్థితికి సంబంధించి జె. 
విశ్లేషణ చేశారు. “ రాజ్యాంగ స 
శాసనసభల అంగీకారం కోసం పం 
రాష్టంలో ఉన్న ఉభయ సభలలో విధా 


రా 


pon 


$ం 


డు కాకుండా 


బి, జొహారి స్పష్టమైన 
వరణ బిల్లును రాష్ట్ర 
పినపుడు, సదరు 
న పరిషత్‌ అంగీ 


కారం కూడా తీసుకోవాలా, వద్దా అన్ని విషయంపై 
రాజ్యాంగం స్పష్టత ఇవ్వలేదు. ఆచరణలో చూస్తే, శాసన 
సభ ఇచ్చ మాత్రమే చెల్లుబాటు అవుతుంది. శాసన సభ 
ఉద్దేశంతో విధాన పరిషత్‌ ఏకీభవిస్తే ఎటువంటి సమస్య 
లేదు. ఒక వేళ వ్యతిరేకిస్తే సాధారణ బిల్లుల విషయంలో 
వ్యవహరించినట్లే, విధాన వరిషత్‌ అభిప్రాయాన్ని 
విస్మరించి శాసన సభ తన ఇచ్చ ప్రకారం బిల్లును ఆమో 


దించవచ్చు.” (ఇండియన్‌ గవర్నమెంట్‌ అండ్‌ పాలిటిక్స్‌, 


విశాల్‌, 13 వ ఎడిషన్‌, 2001, పేజి. 441). 

16.పార్లమెంటు చట్టం-1919, సవరణ చట్టం-1949, 
“హౌస్‌ ఆఫ్‌ లార్డ్స్‌ అధికారాలను కత్తిరించాయి. ఇలా 
అధికారాలను తగ్గించడం ద్వారా “హౌస్‌ ఆఫ్‌ కామన్స్‌” 
ఆధిపత్యాన్ని పెంచాయి. 

17.రాష్ట్ర శాసన సభల గురించి వాస్తవ విషయాలను సదరు 
సభల అనుమతి లేకుండా ప్రచరించరాదన్న ప్రొవిజన్‌ను 
44వ రాజ్యాంగ సవరణచట్టం -1978 ద్వారా తొలగించి 
పత్రికా స్వాతంత్రాన్ని పునరుద్ధరించారు. అయితే చట్ట 
సభల రహస్య సమావేశాల విషయంలో ఈ ప్రొవిజన్‌ 
వర్తించదు. 

18. రాజ్యాంగంలోని 211 ప్రకరణ ప్రకారం “ సుప్రీం కోర్టు 
లేదా హైకోర్టు జడ్జీలు తమ విధుల నిర్వహణలో ్రవర్తిం 
చిన తీరుపై రాష్ట శాసన సభల్లో చర్చించడానికి వీలులేదు. 
ఈ అంశంలో సభ్యులు పార్లమెంటు సంప్రదాయాలకు 
విరుద్ధంగా అసభ్య పదజాలాన్ని ఉపయోగించడానికి లేదే 
వ్రర్తించడానికి వీలు లేదు” 

19. జమ్మూ-కాళ్ళీర్‌ రాజ్యాంగం ప్రకారం సదరు రాష్ట్ర శాసన 
సభ సభ్యుల మొత్తం సంఖ్యను 111 గా నిర్ణయించారు. 
అయితే ఇందులో 24 స్థానాలు “పాక్‌ ఆక్రమిత కాళ్ళీర్‌ 
(పీఓకే) ప్రాంతానికి చెందినవి. ఈ సీట్లుఖాళీగా ఉన్నాయి. 
అందువల్ల మొత్తం నీట్ల నంఖ్యను లెక్కించే 
టప్పుడు ఈ 24 సీట్లను పరిగణనలోకి తీసుకోరు. అసలు 
ముందుగా జమ్మూ-కాశ్మీర్‌ అసెంబ్లీ మొత్తం సీట్ల సంఖ 
100. 1987లో సీట్ల సంఖ్యను 111కు పెంచారు | 

20. జమ్మూ-కాశ్మీర్‌ రాజ్యాంగం ప్రకారం రాష్ట్ర శాసన సథ 
మొత్తం సభ్యుల సంఖ్య (పాక్‌ ఆక్రమిత కాశ్మీర్‌లో ఉన్న 
24 స్థానాలు మినహాయించి) 87, ఇందులో by 
ప్రజాప్రాతినిధ్య చట్టం 1957 అనుసరించి 7 మ 
షెడ్యూల్డ్‌ కులాలకు కేటాయించారు, " 
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భారత రాజ్యాంగం ఏకీకృత సమగ్ర న్యాయవ్యవస్థ ని 
ఏర్పరిచింది. ఈ వ్యవస్థలో సుప్రీంకోర్టు తర్వాత హైకోర్టు రెండవ 
స్థానాన్ని ఆక్రమిస్తుంది. రాష్టంలో ఉన్న దిగువ న్యాయస్థానాలు 
దీని క్రింద ఉంటాయి. రాష్ట్ర న్యాయవ్యవస్థలో హైకోర్టు అత్యున్నత 
స్థానాన్ని ఆక్రమిస్తుంది. 

హైకోర్టు వ్యవస్థ భారతదేశంలో మొట్టమొదట 1862లో 
ఏర్పడింది ఈ సంత్సవరంలోనే కలకత్తా, బాంబే మరియు 
మద్రాస్‌లో హైకోర్టులు ఏర్పడ్డాయి". 1866లో, అలహాబాద్‌లో 
నాల్గవ హైకోర్టు ఏర్పడింది. కాల క్రమంలో బ్రిటీష్‌ ఇండియాలో 
ప్రతి ప్రావిన్సుకి ఒక హైకోర్టు ఏర్పడింది. 1950 తర్వాత, 
ట్రావిన్సులలో ఉన్న హైకోర్టులు సంబంధిత రాష్ట్రాల 
హైకోర్టులయ్యాయి. 
[pe రాష్ట్రానికి ఒక హైకోర్టు ఉంటుందని రాజ్యాంగం 
ఎర్కొంది. కానీ, ఏడవ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం(1956) 
ప్రకారం పార్లమెంట్‌ శాసనం ద్వారా రెండు లేక అంతకంటే 
ఎక్కువ రాష్ట్రాలకు గానీ, లేక రెండు లేక అంతకంటే ఎక్కువ 
రాష్ట్రాలు మరియు కేంద్రపాలిత ప్రాంతమును కలిపి ఉమ్మడిగా 
ఒకే హైకోర్టుని ఏర్పాటు చేయవచ్చును. ఒక రాష్ట హైకోర్టుని 
ఎర్పాటు చేయవచ్చును. ఒక రాష్ట్ర హైకోర్టు యొక్క భౌగోళిక 
పరిమితి ఆ రాష్ట్ర భూభాగం వరకు ఉంటుంది. అదే విధంగా 
pt హైకోర్టు యొక్క భౌగోళిక పరిమితి సంబంధిత రాష్ట్రాల 

రీయు కేంద్ర పాలిత ప్రాంత భూభాగాల వరకు ఉంటుంది. 
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ప్రస్తుతం దేశంలో 24 హైకోర్టులు ఉన్నాయి”. వాటిలో మూడు 
ఉమ్మడి హైకోర్టులు. స్వంతంగా హైకోర్టు ఉన్న కేంద్ర పాలిత 
ప్రాంతం ఒక ఢిల్లీ మాత్రమే (1966 నుండి). ఇతర కేంద్ర 
పాలిత ప్రాంతాలు వివిధ రాష్ట హైకోర్టుల పరిధి క్రిందికి 
వస్తాయి. ఒక హైకోర్టు యొక్క పరిధిని ఏదైనా కేంద్రపాలిత 
ప్రాంతాలకి విస్తరింపచేస్తూ పార్లమెంట్‌ శాసనం చేయవచ్చును. 
లేక హైకోర్టు పరిధి నుండి ఏదైనా కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాన్ని 
మినహాయించవచ్చును. 

ఈ అధ్యాయం చివరిలో అన్ని 24 హైకోర్టుల పేర్లు, స్థాపించిన 
సంవత్సరాలు, భౌగోళిక పరిధులు మరియు వాటి స్థానాలు 
(ధ్మూసనం/ధ్య్మూశనం లతో సహా) 30. 1 పట్టికలో ఇవ్వడం జరిగింది. 

రాజ్యాంగంలోని ఆరవ భాగంలో 214 నుండి 231 
ప్రకరణలలో హైకోర్టుల నిర్మాణం, స్వతంత్రత, అధికారపరిధి, 
అధికారాలు, కార్య విధులు మొ॥ పొందుపరచబడ్డాయి. 


హైకోర్టు నిర్మాణం 


ప్రతి హైకోర్టులో (ప్రత్యేకమైనదైనా లేదా ఉమ్మడిదైనా) ఒక ప్రధాన 
న్యాయమూర్తి మరియు రాష్ట్రపతి ఎప్పటికప్పుడు నియమించడం 
అవసరమని భావించిన విధంగా ఇతర న్యాయమూర్తులు ఉం 
టారు. అనగా, హైకోర్టులోని న్యాయమూర్తుల సంఖ్యను 
రాజ్యాంగం నిర్ధిష్టంగా పేర్కొనలేదు. ఈ నేపథ్యంలో రాష్ట్రపతి 
అవసరాన్ని బట్టి తరుచుగా హైకోర్టు యొక్క న్యాయమూర్తుల 
సంఖ్యను నిర్ణయించడం జరుగుతుంది. 
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న్యాయమూర్తులు 


న్యాయమూర్తుల నియామకం : హైకోర్టు న్యాయమూర్తులను 
రాష్ట్రపతి నియమిస్తాడు. భారత ప్రధాన న్యాయమూర్తి మరియు 
సంబంధిత రాష్ట గవర్నర్‌ని సంప్రదించి రాష్ట్రపతి రాష్ట్ర ప్రధాన 
న్యాయమూర్తిని నియమిస్తాడు. ఇతర న్యాయమూర్తులను 
నియమించడానికి ఆయన సంబంధిత హైకోర్టు న్యాయమూర్తిని 
కూడా సంప్రదిస్తాడు. రెండు అంతకంటే ఎక్కువ రాష్ట్రాలకు 
చెందిన ఉమ్మడి హైకోర్టు విషయంలో ఆయన సంబంధిత అన్ని 
రాష్ట్రాల గవర్నర్లని సంప్రదిస్తారు. 

భారత ప్రధాన న్యాయమూర్తి అభిప్రాయాన్ని పరిగణనలోకి 
తీసుకోకుండా హైకోర్టు న్యాయమూర్తి నియామకం జరగరాదని 
సెకెండ్‌ జడ్జెస్‌ కేసే (1993) లో సుప్రీంకోర్టు ప్రకటించింది. 
థర్డ్‌ జడ్జెస్‌ కేసు (1998) లో సుప్రీంకోర్టు అభిప్రాయం ప్రకారం, 
హైకోర్టు న్యాయమూర్తుల నియామక విషయంలో భారత ప్రధాన 
న్యాయమూర్తి సుప్రీంకోర్టులోని ఇద్దరు సీనియర్‌ మోస్ట్‌ 
న్యాయమూర్తుల కొలీజియమ్‌ని సంప్రదించాలి. అనగా, 
“సంప్రదింపు” ప్రక్రియలో కేవలం భారత ప్రధాన న్యాయమూర్తి 
అభిప్రాయం మాత్రమే ఉండదు. 
న్యాయమూర్తుల అర్హతలు : రాష్ట హైకోర్టు న్యాయమూర్తిగా 
నియమింపబడ వలసిన వ్యక్తికి ఈ క్రింది అర్హతలు ఉండాలి. 

1. అతడు భారత పౌరుడై ఉండాలి : 

2. (ఎ). అతడు భారత భూభాగంలో కనీసం పది 
సంవత్సరాల కాలం జ్యూడీషియల్‌ పదవి 
నిర్వహించి ఉండాలి; లేదా, 
అతడు కనీసం పది సంవత్సరాల కాలం 
హైకోర్టు (లేదా హైకోర్టులో వరుసుగా) 
న్యాయవాదిగా పనిచేసి ఉండాలి. 

యమూర్తుల నియామకానికి ఎటువంటి కనిష్ట వయస్సుని 
రాజ్యాంగం నిర్ధేశించలేదని దీని ద్వారా తెలుస్తుంది. పైగా, 
సుప్రసిద్ధ న్యాయకోవిదుడిని' నియమించవచ్చుననే సుప్రీంకోర్టు 
న్యాయమూర్తుల నియామక అర్హతల సూత్రం హైకోర్టు 
న్యాయమూర్తుల నియామక అర్హతల విషయంలో లేదు. 
ప్రమాణం లేదా ప్రతిజ్ఞ : హైకోర్టులో న్యాయమూర్తిగా 
నియమింపబడిన వ్యక్తి పదివిని చేపట్టే ముందు గవర్చర్‌ సమక్షంలో 
లేదా ఆయన నియమించిన అధికారి ఎదుటగాని ప్రతిజ్ఞ లేక 
ప్రమాణస్వీకారం చేస్తారు. అతను తన ప్రతిజ్ఞ లేక ప్రమాణంలో: 

1. శాసనం ద్వారా ఏర్పడిన భారత రాజ్యాంగం పట్ల యదార్ధ 

శ్రద్ధానిష్టలను కలిగి ఉంటానని, 


(బి). 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


2 భారతదేశ సౌర్వభొమత్వాన్ని సమగ్రతను సమర్ధిస్మ్వ్ని 
3. తన పదవీ బాధ్యతలను ఎటువంటి భయము పక్ష 
మరియు రాగద్వేషాలు లేకుండా సరైన పద్ధతిలో క్యు 
తన సామర్థం, జ్ఞానం, వివేకం మేరకు నిర్వహిస్తానని, వురి 
4. రాజ్యాంగం మరియు శాసనాలను సమర్ధిస్తానని 
పేర్కొంటారు. 
న్యాయమూర్తుల పదవీకాలం : హైకో ర్జు న్యాయమూర్ష్యు 
పదవీకాలాన్ని రాజ్యాంగం నిర్ధేశించ లేదు. అయితే, క 
విషయంలో రాజ్యాంగం నాలుగు అంశాలని పేర్కొంటుంది; 
ఎ). అతడు 62 సంవత్సరాల వయస్సు వచ్చు వ్ర 
పదవిలో కొనసాగవచ్చును". అతని వయస్సు 
విషయంలో వివాదం తలెత్తినపుడు అతని వయస్సుని 
నిర్ధారించటానికి రాష్ట్రపతి ప్రధాన న్యాయమూర్తిని 
సంప్రదిస్తారు. రాష్ట్రపతి నిర్ణయం అంతిమం. 
బి రాష్ట్రపతికి రాజీనామా పత్రము ఇచ్చి, ఆయన తన 
పదవికి రాజీనామా చేయవచ్చును. 
సి _ పార్లమెంట్‌ సిఫార్సు మేరకు రాష్ట్రపతి అతడిని 
పదవిలో నుండి తొలగింవచ్చును. 
డి). సుప్రీంకోర్టు న్యాయమూర్తిగా నియమింపబడ్డప్పుడు 
లేదా వేరే హైకోర్టుకు బదిలీ అయినప్పుడు అతడు 
తన పదవిని ఖాళీ చేయాలి. 


న్యాయమూర్తుల తొలగింపు : రాష్ట్రపతి ఒక ఉత్తర్వు ద్వారా 
హైకోర్టు న్యాయమూర్తిని అతని పదవి నుండి తొలగిస్తారు. అదే 
సమావేశంలో ఆ తొలగింపు నిమిత్తం పార్లమెంట్‌ తనకు 
సమర్పించిన విన్నపము మేరకు మాత్రమే రాష్ట్రపతి సదరు & 
త్తర్వుని జారీ చేయాలి. ఈ విన్నపంకు పార్లమెంట్‌లోని ప్రతిభ 
ప్రత్యేక మెజారిటీలో (అనగా సభలోని మొత్తం సభ్యుల సంఖ్యలో 
మెజారిటీతో మరియు సభలో హాజరై ఓటువేయు సభ్యులో 
మూడింట రెండు వంతుల మంది) ఆమోదించాలి. ర 
తొలగింపుకు రెండు కారణాలు ఉండాలి. అవి నిరూపించబిడిన 
దుర్వర్తన లేదా అసమర్ధత. 
న్యాయమూర్తుల చట్టం 1968 హైకోర్టు న్యాయమూర్తులు 
అభిశంశన ప్రక్రియ ద్వారా తొలగించే విధి విధానాలనే 
క్రమబద్ధం చేసింది. అవి : 
1. న్యాయమూర్తిని తొలగించే ప్రతిపాదనపై లోక్‌సభలో 
కనీసం 100 మంది సభ్యులు, రాజ్యసభలో కి 
50 మంది సభ్యులు సంతకం చేసి తమ సభాగ్యకీో 
(స్పీకర్‌ లేదా ఛైర్మన్‌) పంపాలి. 
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2. ఈ ప్రతిపాదనను స్పీకర్‌ లేదా ఛైర్మన్‌ ఆమోదించ 
వచ్చును. లేదా తిరస్మరించవచ్చును, 

3. ఒకవేళ దీనిని ఆమోదిస్తే సభాధ్యక్షులు దీనిపై ఒక 
కమిటీని ఏర్పరుస్తారు. 

4. ఈ కమిటిలో (ఎ) హైకోర్టు ప్రధాన న్యాయమూర్తి 
లేదా ఒక హైకోర్టు న్యాయమూర్తి (బి) ఒక హైకోర్టు 
ప్రధాన న్యాయమూర్తి మరియు (సి) ఒక ప్రముఖ న్యాయ 
కోవిదుడు ఉంటారు. 

5. సదరు న్యాయమూర్తి దుర్వర్తన లేదా అసమర్థత 
అభియోగం సమంజసమేనని కమిటీ అభిప్రాయపడి 
నప్పుడు అది ఆ ప్రతిపాదనను పార్లమెంట్‌కి పంపించడం 
జరుగుతుంది. 

6. పార్లమెంట్‌లో ప్రవేశపెట్టిన ఆ (ప్రతిపాదనను 
పార్లమెంట్‌లోని రెండు సభలు విడివిడిగా ప్రత్యేక మెజా 
రిటీతో ఆమోదించి ఆ సదరు న్యాయమూర్తిని తొలగించ 
మని రాష్ట్రపతికి విన్నపం పంపాలి. 

7. దీని ఆధారంగా రాష్ట్రపతి ప్రత్యేక ఉత్తర్వులో సదరు 
న్యాయమూర్తిని తొలగిస్తారు. 

పై అంశాలను గమనిస్తే, హైకోర్టు న్యాయమూర్తి అభిశంసనా 

ప్రక్రియ మరియు సుప్రీంకోర్టు న్యాయమూర్తి అభిశంసనా 
ప్రక్రియ ఒక్కటే అని తెలుస్తున్నది. 

ఈ నాటి వరకు హైకోర్టు న్యాయమూర్తిని అభిశంసించ బడలేదు. 


జీత భత్యాలు : న్యాయమూర్తుల జీతభత్యాలు, ప్రత్యేక హక్కులు, 
సెలవులు మరియు పెన్నన్‌లను పార్లమెంట్‌ కాలానుగుణంగా 
నిర్ణయిస్తుంది. ఆర్థిక అత్యవసర పరిస్థితులలో తప్ప వీటిని వారిని 
నియమించిన తర్వాత మార్చరాదు. 2009లో ప్రధాన 
న్యాయమూర్తి నెల జీతాన్ని రూ. 30,000 నుండి రూ. 90,000కి 
పెంచడం జరిగింది. ఇతర న్యాయమూర్తుల నెల టాన్‌ రూ. 
26,000 నుండి రూ. 80,000 పెంచడం జరిగింది. ఇవికాక 
పారిక్రి సత్మారభత్యం, ఉచిత నివాసం మరియు ఇతర సౌకర్యాలు 
వైద్యం, కారు, టెలిఫోన్‌ మొదలైనవి ఇవ్వబడుతాయి. రిటైరైన 
న్యాయమూర్తులకు వారి చివరి జీతంలో 50 శాతం పెన్షన్‌గా 
ఇవ్వబడుతుంది. 

న్యాయమూర్తుల బదిలీ : భారత ప్రధాన న్యాయమూర్తిని 
సంప్రదించి రాష్ట్రపతి ఒక హైకోర్టు న్యాయమూర్తిని ఇంకొ 
హైకోర్టుకు బదిలీ చేయవచ్చును. ఈ విధంగా బదిలీకాబడిన 
న్యాయమూర్తికి అతని జీతంతో సహా పార్లమెంట్‌ నిర్ణయించిన 

రకు నష్టపరిహారక భత్యం కూడా లభిస్తుంది. 


హైకోర్ట 


30.3 


అసాధారణ చర్యగా మరియు ప్రజాప్రయోజనార్థం కోసం మాత్రమే 
హైకోర్టు న్యాయమూర్తునలు బదిలీ చేయవచ్చునని, ఏదో 
శిక్షించడంకోసం దీనికి పాల్పడరాదని సుప్రీంకోర్టు '1977లో 
ప్రకటించింది. తిరిగి 1994లో సుప్రీంకోర్టు 'న్యాయ మూర్తుల 
బదిలీలలో ఇష్టానుసార నిర్ణయాలను నిరోధించడానికి న్యాయ సమీక్ష 
అవసరం” అని అభిప్రాయాన్ని వ్యక్తం చేసింది. అయితే బదిలీ 
చేయబడిన న్యాయమూర్తి మాత్రమే దీనిని సవాలు చేయాలి. 

థర్డ్‌ జడ్జెస్‌ కేస్‌ (1998)లో సుప్రీంకోర్టు వెల్లడించిన 
అభిప్రాయం (ప్రకారం.. 

నలుగురు సీనియర్‌ మోస్ట్‌ న్యాయమూర్తులతో ఉన్న కొలీజియమ్‌తో 
బాటు, ఇద్దరు రాష్ట్ర హైకోర్టు ప్రధాన న్యాయమూర్తులను (వారిలో 
ఒకరు బదిలీ కాబడే న్యాయమూర్తి యొక్క హైకోర్టుకి చెందిన వారు 
మరియు ఇంకొకరు ఈ న్యాయమూర్తి బదిలీ అయ్యే హైకోర్టుకి 
చెందిన వారు) భారత ప్రధాన న్యాయమూర్తి న్యాయమూర్తుల బదిలీ 
విషయంలో సంప్రదించాలని థర్ట్‌ జడ్జస్‌ కేసు (1998లో సుప్రీంకోర్టు 
అభిప్రాయపడింది. అనగా, సంప్రదింపు ప్రక్రియలో కేవలం భారత 
ప్రభాన న్యాయమూర్తి అభిప్రాయం మాత్రమే ఉండదని చెప్పవచ్చును. 
తాత్మాలిక ప్రథాన న్యాయమూర్తి 
ఒక హైకోర్టు న్యాయమూర్తిని హైకోర్టు ప్రధాన న్యాయమూర్తిగా 
రాష్ట్రపతి ఈ క్రింది పరిస్థితులలో నియమిస్తారు : 

1. హైకోర్టు ప్రధాన న్యాయమూర్తి పదవి ఖాళ్లీగా 


ఉన్నప్పుడు; లేదా 

2. హైకోర్టు ప్రధాన న్యాయమూర్తి తాత్కాలికంగా హాజరు 
కానప్పుడు; లేదా 

3. హైకోర్టు ప్రధాన న్యాయమూర్తి తన విధులను 
నిర్వర్తించలేనప్పుడు, 


అదనపు మరియు తదర్ధక న్యాయమ్హూర్తుల్ప 


ఈ క్రింది పరిస్థితులలో రాష్ట్రపతి అవసరమైన అ 
వ్యక్తులను అదనపు న్యాయమూర్తులుగా హైకోర్టుకి తౌత్మాలికంగా 
నియమిస్తారు. వీరి పదవీకాలం రెండు సంత్సరాలు మించరాదు 
1. _తాత్మాలికంగా హైకోర్టులో కేసుల సంఖ; ౩ 
a ఖ్య పెరగటం; 
2. హైకోర్టులో నిల్వలో ఉన్న కేసుల సంఖ్య 
రాష్ట్రపతి ఒక అర్హుడైన వ్యక్తిని హైకోర్టుకి తా 
మూర్తిగా నియమించవచ్చు 5 
దోహదపడుతాయి ; 


రృతగల 


పెరగటం, 


త్మాలిక న్యాయ 
ను, దీని © న్యా 
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భారత రాజకీయ వ్యవస్త 


1. ఒక హైకోర్టు న్యాయ 
కాదు) ఏ కారణంగానైనా తన విధులను ని 
లేనప్పుడు; లేదా 

2. అతను (అనగా ఒక హైకోర్టు న్యాయమూర్తి) ఆ 
హైకోర్టులో తాత్కాలికంగా ప్రధాన న్యాయమూర్తిగా 
నియమింపబడ్డప్పుడు. 

తాత్కాలిక న్యాయమూర్తి తన పదవిని శాశ్వత న్యాయమూర్తి 

తిరిగి బాధ్యతల స్వీకరించే వరకు తన విధులను నిర్వహిస్తారు. 
అయితే, అదనపు న్యాయమూర్తులైనా లేదా తాత్కాలిక 
న్యాయమూర్తులైనా తమ పదవులను 62 సంవత్సరాల వయస్సు 
వచ్చు వరకే నిర్వహిస్తారు. 


పదవీ విరమణ చేసిన న్యాయమూర్తులు 


కొన్ని సందర్భాలలో, రాష్ట్ర హైకోర్టు న్యాయమూర్తి పదవీ విరమణ 
చేసిన ఆ హైకోర్టు న్యాయమూర్తిని కానీ లేదా ఏ ఇతర హైకోర్టు 
న్యాయమూర్తిని గానీ హైకోర్టుకి తాత్మాలిక న్యాయమూర్తిగా 
వ్యవహరించమని అభ్యర్థించ వచ్చును. అయితే, ఈ విషయంలో 
ఆయన రాష్ట్రపతి ముందస్తు అనుమతి తీసుకోవాలి. అంతేగాక, 
నియమింపబడే వ్యక్తి సమ్మతిని కూడా తీసుకోవాలి. ఇతనికి 
రా(షపతి నిర్ణయించిన విధంగా జీతభత్యాలు లభిస్తాయి. ఈ 
విధంగా నియమింపబడిన న్యాయమూర్తికి హైకోర్టు 
న్యాయమూర్తికి గల అధికార పరిధి, అధికారాలు, మరియు 
ప్రత్యేక అధికారాలు ఉంటాయి. అయితే, ఇతరత్రా అతనిని 
హైకోర్టు న్యాయమూర్తిగా భావించరాదు. 


హైకోర్టు స్వతంత్రత 


హైకోర్టుకి తన విధులను సమర్థవంతంగా నిర్వర్తించడానికి 
స్వతంత్రత ఎంతో అవసరం. దానికి కార్యనిర్వాహక వర్గం 
(మంత్రి మండలి) మరియు శాసనసభ వంటి సంస్థల నుండి 
ఒత్తిళ్లు ఉండరాదు. ఎటువంటి భయం మరియు పక్షపాతం 
లేకుండా అది న్యాయాన్ని ఇవ్వగలగాలి. 

హైకోర్టు స్వతంత్రంగా మరియు నిష్పక్షపాతంగా తన విధులను 
నిర్వహించడానికి రాజ్యాంగం ఈ (క్రింది రక్షణాంశాలను 
పొందుపరిచింది. 
1. నియామక వద్ధతి : న్యాయస్థానంలోని సభ్యులను (అనగా 
భారత ప్రధాన న్యాయమూర్తి మరియు హైకోర్టు ప్రధాన 
న్యాయమూర్తి) సంప్రదించి రాష్ట్రపతి (అనగా కేబినెట్‌) హైకోర్టు 
న్యాయమూర్తులను నియమిస్తారు. ఈ అంశం న్యాయమూర్తుల 
నియామకంలో సహేతుకంగా లేని విచక్షణను నిరోధిస్తుంది 
రాజకీయ జోక్యం లేకుండా చేస్తుంది. షే 


ర్వర్తించ 


మూర్తి (ప్రధాన న్యాయమూర్తి 


వదనీకాలం ఖల్‌ : హైకోర్టు న్యాయమూర్హ్మ 
౦ భదత ఉంది. రాజ్యాంగంలో నిర్దేశించిన క 
పదతి ద్వారానే వారు తొలగింపబడతారు. వారిని ర్యా 
పధ బంచినప్పటికీ రాష్ట్రపతి అభిష్టం మేరకు వారి పర్య 
సిడి పడదు. ఈనాటి వరకు ఏ హైకోర్టు న్యాయమూర్తి శ్రా 


పబడకపోవడం దీనికి తార్మాణం. 

3. నిర్ధీత నర్వీన్‌ కండివన్లు : హైకోర్టు న్యాయమూర్తుల క 
లను ప్రత్యేక హక్కులను సెలవులు మరియు పెన్టన్‌ల్వ 
పార్లమెంట్‌ కాలానుగుణంగా నిర్ణయిస్తుంది. ఆర్థిక అత్యవ్య 
పరిస్థితి కాలంలో తప్ప వీటిని వారి ప్రయోజనాలకు వ్యతిరేకం 
మార్చరాదు. అనగా వారి నియామక సమయంలో ఉన్న సర 
కండిషన్లు వారి పదవీకాలంలో కొనసాగుతాయి. 

4. సంచిత నిధి ద్వారా వ్యయం చార్జ్‌ కాబిడుతుంది: హైకోర్టక 
సంబంధించిన అన్ని ఖర్చులు అనగా న్యాయమూర్తుల మరియ 
కోర్టులోని స్టాఫ్‌ యొక్క జీత భత్యాలు, పెన్షన్లు మరియు ఇక 
ఖర్చులు రాష్ట్ర సంచిత నిధి ద్వారా జారీ అవుతాయి. పార్లమెం్‌ 
వీటిపై చర్చించ వచ్చుకాని ఓటు వేయరాదు. న్యాయమూర్తు 
ప్రవర్తన చర్చించరాదు. హైకోర్టు న్యాయమూర్తులు తమ విధం 
నిర్వహణలో ప్రవర్తించే తీరుని పార్లమెంట్‌లో కానీ మరియ ర్ట 
శాసనసభలలో కాని చర్చించడాన్ని రాజ్యాంగం నిషేధిస్తుండీ. 
అయితే ఇది అభిశంశనా తీర్మానానికి వర్తించదు. 


6 న్యాయమూర్తుల ప్రవర్తన చర్చింవరాదు : సుప్రీంకో 
న్యాయమూర్తులు తమ విధుల నిర్వహణలో ప్రవర్తించే తీరి 
పార్లమెంట్‌లో కానీ మరియు రాష్ట శాసనసభలలో 5 
చర్చించడాన్ని రాజ్యాంగం నిషేధిస్తుంది. అయితే, కీ 
అభిశంసనా తీర్మానానికి వర్తించదు. 

6. వదవీవిరమణ తర్వాత (ప్రాక్టీష్‌ నిషేధం: హైకోర్టు సో 
పదవీ విరమణ చేసిన తర్వాత న్యాయమూర్తులు డైనో 
హైకోర్టులో లేదా సుప్రీంకోర్టులో తప్ప మరెక్కడా న్యాయవా ్మ 
వృత్తిని చేపట్టరాదు. తద్వారా వారు ఎవరి యెడల పక్షపో 
వహించవలసిన అసవరం లేదు. 

7 న్యాయధిక్కారానికీ శిక్షనిచ్చే అధికారం: ఏ వ్యక్తి అయో 
న్యాయధిక్మారం చేస్తే శిక్షించే అధికారం హైకోర్టుకు జ 
కాబట్టీ దాని చర్యలను మరియు తీర్పులను ఎవరూ a 
రాదు మరియు వ్యతిరేకించరాదు. ఇది హైకోర్టు అక 
హోదాన్ని గౌరవాన్ని కాపాడుతుంది. 


8. నిబ్బందిని నియమించుకునే నిలో 
ప స్వేచ్చ : కార్యః 
వర్గం ప్రమేయం లేకుండా హైకోర్టు ప్రధాన న్యాయమో, ర్తి కో 


2; 
పదవీకాల 


భత్యా 
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కావలసిన సిబ్బందిని నియమించుకోవచ్చును. సిబ్బందికి సర్వీస్‌ 
కండిషన్లని ఆయనే నిర్ణయిస్తారు, 


9. దాని వరిధి తగ్గింవబదదు : హైకోర్టు అధికార పరిధిని 
మరియు అధికారాలని తగ్గించే అధికారం పార్లమెంట్‌కి, శాసనసభకి 
లేదు. రాజ్యాంగం హైకోర్టు పరిధికి హామీ ఇచ్చింది, అయితే 
పార్లమెంట్‌, రాష్ట్ర శాసనసభకి హైకోర్టు పరిధి పెంచగలదు. 


10. కార్యనిర్వావాక వర్గం నుండి వేర్పాటు : రాజ్యాంగం 
ప్రకారం రాజ్యాం ప్రభుత్వ సార్వజనీక సేవలలోని కార్యనిర్వాహక 
వ్యవస్థ నుండి న్యాయవ్యవస్థని వేరు చేయడానికి చర్యలు తీసుకోవాలి. 
అనగా కార్యనిర్వాహక అధికారాలు న్యాయధికారాలను కలిగి ఉం 
డరాదు. పర్యవసానంగా దీనిని అమలు చేయడంతో న్యాయ 
పరిపాలనపై కార్యనిర్వాహక అధిపత్యం ముగిసింది”. 


హైకోర్టు అధికార పరిధి మరియు అధికారాలు 


సుప్రీంకోర్టుకు వలే హైకోర్టుకు కూడా ఎన్నో విసతమైన 
అధికారాలు ఉన్నాయి. రాష్టంలో ఇంది అత్యున్నతమైన 
న్యాయస్తానం. ఇది ప్రాథమిక హక్కులను కాపాడుతుంది. 
రాజ్యాంగాన్ని వ్యాఖ్యానిస్తుంది. ఇంతేకాక, దీనికి పర్యవేక్షణాధి 
కార పాత్ర మరియు సంప్రదింపుగల పాత్ర కూడా ఉన్నాయి. 

అయితే, రాజ్యాంగం హైకోర్టు యొక్క అధికార పరిధి గురించి 
వివరంగా ఏ అంశాలను పేర్కొనలేదు. “రాజ్యాంగం 
అమలులోనికి రాకముందు హైకోర్టుకు గల అధికారాలే 
యధాతంగా ఇక ముందు కూడా కొనసాగుతాయి.” అని 
మాత్రమే రాజ్యాంగం పేర్కొంది. అయితే ఇందులో ఒక అంశం 
అదనంగా చేర్చబడింది. దీని ప్రకారం హైకోర్టు పరిధిలో రెవెన్యూ 
అంశాలకి సంబంధించిన విషయాలను చేర్చారు. (ఇవి 
రాజ్యాంగం అమలులోనికి రాకముందు హైకోర్టు పరిధిలో లేదు) 
ఇంతేకాక్ర, రాజ్యాంగం (ఇతర అంశాల ద్వారా) మరికొన్ని 
అదనపు అధికారాలను హైకోర్టు పరిధిలో చేర్చింది. అవి, రిట్‌ 
అధికారపరిధి, పర్యవేక్షణ అధికారం, సంప్రదింపులకు 
సంబంధించిన అధికారాలు మొ॥. ఇంతేకాక, హైకోర్టు అధికార 
పరిధిని మరియు అధికారాలను మార్చే అధికారాన్ని పార్లమెంట్‌కి 
మరియు రాష్ట శాసన సభకు రాజ్యాంగం ప్రసాదించింది. 

ప్రస్తుతం హైకోర్టుకి ఈక్రింది అధికారపరిధి మరియు 
అధికారాలు ఉన్నాయి. 

1. ప్రాథమిక అధికార పరిధి 

2. రిట్‌ అధికార పరిధి 

3. అప్పీళ్ల అధికార పరిధి 
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4. పర్యవేక్షణ అధికార పరిధి 
5. _ దిగువ న్యాయస్థానాలపై నియంత్రణ 
6 కోర్టు ఆఫ్‌ రికార్డు 
7. న్యాయ సమీక్షాధికారం. 
హైకోర్టు ప్రస్తుత అధికార పరిధి మరియు అధికారాలు ఈ 
క్రింది అంశాల ద్వారా రూపొందించబడ్డాయి. అవి; (ఎ). 
రాజ్యాంగంలోని నిబందనలు, (బి). లెటర్స్‌ పేటెంట్‌, (సి) 
పార్లమెంట్‌ చట్టాలు, (డి) రాష్ట్ర శాసనసభ చట్టాలు, (ఇ). 
ఇండియన్‌ పీనల్‌ కోడ్‌, 1860, (ఎఫ్‌). (క్రిమినల్‌ ప్రొసీజర్‌ 
కోడ్‌, 1973, మరియు (జి). సివిల్‌ ప్రొసీజర్‌ కోడ్‌, 1908. 
1. పాథమక అధికార పరిథి 
అప్పీళ్ల ద్వారా కాకుండా హైకోర్టు విచారించే అధికోరాలు దీని 
క్రిందికి వస్తాయి. ఈ పరిధి ఈ క్రింది వాటికి విస్తరిస్తుంది. 
ఇ. నౌకాదళం, మరణ శాసనం, వివాహం, విడాకులు, 
కంపెనీ చట్టాలు మరియు కోర్టు దిక్కారంలకు 
సంబంధించిన విషయాలు. 
పార్లమెంట్‌ మరియు రాష్ట శాసనసభల ఎన్నికలకు 
సంబంధించిన వివాదాలు. 
రెవెన్యూ వసూలుకి సంబంధించిన ఉత్తర్వులు లేదా 
చట్టాలకు సంబంధించిన విషయాలు. 
పౌరుల ప్రాథమిక హక్కుల అమలు 
దిగువ న్యాయస్థానాల ద్వారా వచ్చిన కేసులలోని 
రాజ్యాంగ అంశాలను వ్యాఖ్యానించదగిన విషయాలు. 
f)._ ఎక్కువ విలువగల సివిల్‌ ప్రాథమిక అధికార పరిధిపై 
నాలుగు హైకోర్టులకు (కలకత్తా, బాంబే, మద్రాస్‌ 
మరియు ఢిల్లీ) అధికారం. 
1973 కంటే ముందు, కలకత్తా, బాంబే మరియు మద్రాస్‌ 
హైకోర్టులకు ప్రాథమిక క్రిమినల్‌ అధికార పరిధి ఉండేది. దీనిని 
క్రిమినల్‌ ప్రొసీజర్‌ కోడ్‌, 1973ద్వారా రద్దు చేయడం జరిగింది. 


2. రిట్‌ అధికారే పరిధి 


ప్రాథమిక హక్కుల రక్షణలకు మరియు మరేదైనా ఇతర అంశానికి 
హైకోర్టు 226వ ప్రకరణ (ప్రకారం హెబియన్‌ కార్డన్‌, 
మాందమస్‌ సెర్భియోరారి, ప్రొహిబిషన్‌ మరియు కో వారంట్లో, 
రూపములో రిట్స్‌ జారీ చేసే అధికారాన్ని కలిగి 'ఉంటుంది. 
“ఇతర అంశానికి అదే పదబంధంలో” సాధారణ చట్టబద్దమైన 
హక్కు యొక్క అమలు” అనే అంశం ఇమిడి ఉంటుంది. హైకోర్టు 
ఏదైనా వ్యక్తికి గానీ, అధికారికి కానీ మరియు ప్రభుత్వానికి 


b). 


య. 


d). 
e). 


Scanned by CamScanner 
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కానీ రిట్స్‌ జారీ చేయవచ్చు. ఈ విషయంలో ఇది తన 
అధికారాన్ని తన భౌగోళిక పరిధికే కాక, తన భోగోళిక పరిధి 
వెలుపలికి కూడా విస్తరించవచ్చును. అయితే, ఆ వ్యాజ్య కారణం 
తన పరిధిలో జనించి ఉండాలి. 

హైకోర్టు రిట్‌ అధికార పరిధి (226వ ప్రకరణలోనిది) హైకోర్టుకే 
ప్రత్యేకం కాదు. 32వ ప్రకరణ కింద సుప్రీంకోర్టుకి కూడా ఈ 
అధికారం ఉంది. అనగా ఇది హైకోర్టుకి మరియు సుప్రీంకోర్టుకి 
గల ఉమ్మడి అధికారం. ప్రాథమిక హక్కులకు భంగం జరిగితే, 
బాధితుడు సుప్రీంకోర్టుని గానీ లేదా హైకోర్టుని గానీ నేరుగా 
ఆశ్రయించవచ్చును. అయితే, హైకోర్టు రిట్‌ అధికార పరిధి 
సుప్రీంకోర్టు రిట్‌ అధికార పరిధికన్నా విసృత మైనది. సుప్రీంకోర్టు 
రిట్‌ అధికార పరిధి ప్రాథమిక హక్కుల వరకే పరిమితంగా ఉ 
టుంది. అనగా, ఇతర అంశం విషయంలోదీని పరిధి విస్తరిం 
చదు. అనగా సాధారణ చట్ట బద్దమైన హక్కు భంగం జరిగితే , 
ఆ విషయంలో దీని అధికారం విస్తరించదు. 

చంద్రకుమార్‌ కేసు (1997)లో సుప్రీంకోర్టు ఇచ్చిన 
అభిప్రాయం ప్రకారం “సుప్రీంకోర్టు మరియు హైకోర్టు రిట్‌ 
అధికార పరిధి రాజ్యాంగమౌలిక స్వరూపంలో ఒక భాగం” 
కనుక ఏ రాజ్యాంగ సవరణ ద్వారా కూడా దీనిని మినహాయిం 
చడం గానీ తొలగించడం కానీ జరగదు. 


౩. అప్పీళ్ల అధికార పరిధి 


ప్రధానంగా హైకోర్టు ఒక అప్పీళ్ల కోర్టు. దాని భౌగోళిక పరిధిలో 
ఉన్న దిగువ న్యాయస్థానాల తీర్పులపై వచ్చిన అప్పీళ్లని ఇది 
విచారిస్తుంది. దీనికి సివిల్‌ మరియు క్రిమినల్‌ విషయాలు 
రెండిట్లో అప్పీళ్ళ అధికారం ఉంది. కాబట్టి, దీని ప్రాథమిక 
అధికార పరిధికన్నా అప్పీళ్ల అధికార పరిధి విసృతమైనది. 
2). వీవిల్‌ విషయాలు: హైకోర్టులో సివిల్‌ అప్పీళ్ల పరిధిలో 

ఈ క్రింది అంశాలు ఉంటాయి : 

). వాస్తవాలకు సంబంధించి మరియు చట్టాలకు 
సంబంధించిన జిల్లాల న్యాయస్థానాల నుండి, 
అదనపు జిల్లా న్యాయస్థానాల నుండి లేదా ఇతర 
దిగువ న్యాయస్థానాలు వచ్చిన ఉత్తర్వులపై మరియు 
తీర్పులపై వాటి విలువల ఆధారంగా (ప్రశ్నలు 
ఉత్పన్న మైనప్పుడు వాటిని నేరుగా మొదటి అప్పీళ్లుగా 

- హైకోర్టు స్వీకరిస్తుంది. 

ii). చట్టమునకు సంబంధించిన జిల్లాల న్యాయస్థానాల 
నుండి లేదా ఇతర దిగువ న్యాయస్థానాల నుండి 
వచ్చిన ఉత్తర్వులపై మరియు తీర్పులపై ప్రశ్నలు 
ఉత్పన్నమైనప్పుడు వాటిని నేరుగా రెండవ అప్పీళ్ళగా 


iil). 


iv). 


న 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


హైకోర్టు స్వీకరిస్తుంది. అయితే అవి వాస్త్వ ని 
నిరారణ ప్రశ్నలె ఉండరాదు. 

కలకత్తా, బాంబే మరియు మద్రాస్‌ హైకోర్ట్య 
అంతర్గత -న్యాయ అప్పీళ్ల అంశాలు జనా స 
ప్రాథమిక లేక అప్పీళ్ళ అధికార పరిధి క్రింద వ్‌ 
కేసును ఏక సభ్య న్యాయమూ, ర్తి నిర్ణయించినప్ల న 
దానిపై అట్పీలుని అదే పై పంప | 
అడ్మినిస్ట్రేషన్‌ బ్రిబ్యునళ్లు మరియు ఇతర ట్రిబ్యుక్ల 
తీర్పులపై రాష్ట హైకోర్టు డివిజన్‌ బెంచ్‌కు విన్నవి 
కోవచ్చును. ట్రిబ్యునల్స్‌ హైకోర్టు రిట్‌ పరిధి క్రి 
వస్తాయని 1997లో సుప్రీంకోర్టు తీర్పు చెప్పి 
ఈ కారణంగా, బాధితుడైన వ్యక్తి ట్రిబ్యునళ 
నిరయాలకు వ్యతిరేకంగా సుప్రీంకోర్టుకు నేరు 
వెళ్లలేడు. మొదట అతను హైకోర్టుకే వెళ్లా 


b). క్రిమినల్‌ విషయాలు : హైకోర్టు యొక్క క్రిమి 


ii). 


8). 
0), 


అధికార పరిధి ఈ క్రింది విధంగా ఉంటుంది ; 
0. సెషన్స్‌ కోర్టు లేదా అదనపు సెషన్స్‌ కోర్టు ఏక 


సంవత్సరాల కన్నా ఎక్కువ కారగార శిక్ష ఇచ్చిన 
తీర్పులకు వచ్చే అప్పీళ్లని హైకోర్టు స్వీకరిస్తుంది. 
ఇక్కడ గమనించవలసిన విషయం ఏమిటంటే సెషన్స్‌ 
కోర్టు గాని అదనపు సెషన్స్‌ కోర్టు గానీ మరణశిక్షను 
గానీ, ఉరిశిక్షను గానీ ఏవరైనా వ్యక్తికి విధిస్తే, దానిని 
అమలు చేయడానికి హైకోర్టు దృవీకరించాలి. 
శిక్షపడిన వ్యక్తి దాని కోసం అప్పీలు చేసుకున్నా లేదా 
చేసుకోక పోయినా హైకోర్టు దృవీకరణ ఈ 
విషయంలో ఉండాలి. 

క్రిమినల్‌ ప్రొసీజర్‌ కోడ్‌ (1973)లో పొందుపరిచిన 
వివిధ అంశాల ప్రకారం అదనపు సెషన్స్‌ న్యాయ 
మూర్తుల తీర్పులు, మెట్రోపాలిటన్‌ మెజి స్టేట్‌ తీర్పులు 
మరియు ఇతర న్యాయ మెజిస్ట్రేట్ల తీర్పులపై వచ్చే 
అప్పీళ్లు హైకోర్టుకి రావచ్చును. 


4. పర్యవేక్షణ అధికారపరిధి 


సాయుధ బలాలకు చెందిన మిటలరీ కోర్టులు లేదా (్రిబ్యున్న 
పై తప్ప హైకోర్టుకి తన భౌగోళిక పరిధిలోని అన్ని కోర్టు మరియ 
ట్రిబ్యునళ్లపై పర్యవేక్షణాధికారం ఉంది. ఈక్రమంలో దానీ 
ఈ (కింది అధికారాలు ఉన్నాయి. 

వాటీ నుండి రిటర్నులను తెపించుకోవడం; 
ఆచరణను మరియు కార్యక్రమాలను క్రమబిర్గం 
చేయడానికి సాధారణ సూత్రాలను నిర్భేశింళి 
మరియు జారీ చేయడం; 
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6). వాటి అవసరమైన నమునా పత్రాలని (రికార్లులు, 
ఎంట్రీలు మరియు జమా ఖర్చులను పొందు 
పరచడానికి) జారీ చేయడం; మరియు 

౮). వాటిలో పనిచేసే షరీఫ్‌లు, గుమాస్తాలు, అధికారులు 
మరియు లీగల్‌ ప్రాక్టీస్‌ చేయడానికి ఇవ్వవలిసిన 
ఫీజులను నిర్ణయించడం, 

హైకోర్టు యొక్క ఈ పర్యవేక్షణాధికారం ఎంతో విస్భతమైంది. 
కారణాలు, (1). హైకోర్టు అప్పీళ్ల అధికార పరిధి క్రింద ఉన్నా మరియు 
లేక పోయినా అన్ని కోర్టులపై మరియు ట్రిబ్యునళ్లపై హైకోర్టుకి 
పర్యవేక్షణాధికారం ఉంది; (i). దానికి పరిపాలనా పరమైన 
పర్యవేక్షణాధికారమే కాక న్యాయపరమైన పర్యవేక్షవూధికారం కూడా 
ఉంది; (11) దీనిది పున: పరిశీలనాధికారం పరిధి ; మరియు 
(౧. అది స్వయం ప్రేరితమైనదిగా ఉండగలదు. అనగా ఏదోపక్షం 
అభ్యర్థించనవసరం లేదు. 

అయితే దిగువ న్యాయస్థానాలపై మరియు ట్రిబ్యునళ్లపై 

హైకోర్టుకి అపరిమితమైన అధికారాలు ఉన్నాయని భావించరాదు. 
ఈ అసాధారణ, అధికారాన్ని ఎంతో సముచితంగా మరియు 
పరిమితంగానే హైకోర్టు నిర్వహించాలి. సాధారణంగా, ఈ క్రింది 
పరిమితులు దీనికి ఉండాలి. అవి; (1). మితిమీరిన అధికార 
పరిధి; (1). సహజ న్యాయానికి పూర్తిగా భంగం; (11. న్యాయంతో 
పొరపాటు, (1). ఉన్నత న్యాయస్థానాల తీర్పులపై నిర్లక్ష్యం, 
(౪). వక్రమైన తీర్పులు, మరియు (౪॥). వ్యక్తమగు అన్యాయం. 


5. దిగువ స్థాయి న్యాయస్థానాలపై నియంత్రణ 


దిగువ న్యాయస్థానాలపై పైన పేర్కొన్న అప్పీళ్ల మరియు 
నియంత్రణాధికార పరిధులే కాక, హైకోర్టుకి వాటిపై పరిపాలనా 
పరమైన అధికారాలు కూడా ఉన్నాయి. అవి; 

2). జిల్లా న్యాయమూర్తుల నియామకంలో పోష్టింగులలో 
సెలవును మంజూరుచేసే విషయంలో, బదిలీలు 
విషయంలో మరియు క్రమశిక్షణ విషయంలోను 
మరియు జిల్లా న్యాయమూర్తులు కాక జ్యుడీషియల్‌ 
సర్వీస్‌లోని ఇతర వ్యక్తుల నియామకంలోను హైకోర్టుని 
గవర్నర్‌ సంప్రదిస్తారు. 

0). జిల్లా న్యాయమూర్తులు కాక రాష్ట జ్యుడిషియల్‌ 
సర్వీస్‌లోని సభ్యుల పోస్టింగులే ప్రొమోషన్లు, లీవు 
మంజూరు, బదీలు మరియు క్రమశిక్షణ వంటి 
వ్యవహారాలు హైకోర్టు నియంత్రణలో ఉంటాయి. 

0). _ దిగువ న్యాయస్తానం విచారించే ఒక కేసులో శాసనాత్మక 
మైన ప్రశ్న ఉందని, దానిని రాజ్యాంగ పరమైన 
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వ్యాఖ్యానం అవసరమని హైకోర్టు భావించినప్పుడు, 
సదరుకేసును ఆ న్యాయస్థానం నుండి తన వద్దకు తెప్పిం 

- చుకుంటుంది. అప్పుడు. హైకోర్టు ఆ కేసుని తానే 
విచారించి తీర్పు చెప్పవచ్చును. లేదా, ఆ శాసనాత్మక 
అంశానికి మరియు రాజ్యాంగపరమైన అంశాన్ని 
నిర్ణయించి, ఆ తీర్పునకు అనుగుణంగా కేసుని విచారిం 
చమని ఆదేశిస్తూ దిగువ న్యాయస్థానానికి తిరిగి దానిని 
పంపవచ్చును. 

6). భారతదేశంలోని అన్ని కోర్టులు సుప్రీంకోర్టు ఇచ్చిన 
తీర్పు శిరోధార్యమైనట్లుగా, హైకోర్టు ఇచ్చిన తీర్పు దాని 
భౌగోళిక అధికార పరిధిలోని అన్ని దిగువ కోర్టులకకు 
శిరోధార్యమే. 


6. కోర్టు ఆఫ్‌ రికార్డు 


కోర్టు ఆఫ్‌ రికార్డుగా హైకోర్టుకి రెండు అధికారాలున్నాయి. 

2). హైకోర్టు తన తీర్పులను, ప్రొసీడింగులను మరియు 
చట్టాలను ప్రమాణ పత్రాలుగా మరియు భావికాలంలో 
జ్ఞాపకాలుగా ఉంచడం కోసం రికార్డు చేసి ఉంచుతుంది. 
ఈ రికార్డులను అన్ని న్యాయస్థానాలు సాక్ష్యాలుగా 
మరియు ఆధారాలుగా స్వీకరించ వచ్చును. ఇవి 
రిఫెరెన్సులుగా న్యాయ స్థానాలకి ఉపయోగపడుతాయి. 
b). కోర్టు ధిక్కారానికి హైకోర్టు శిక్ష నివ్వవచ్చును. సాధారణ 
జైలు శిక్షగానీ, లేదా జరిమానా గానీ లేదా రెండూ 

గానీ ఇవ్వవచ్చును. 

“కోర్టు ధిక్కారం” అనే పదాన్ని రాజ్యాంగం నిర్వచించలేదు. 
కానీ, కోర్టుధిక్కారం చట్టం, 1971లో దీనిని నిర్వచించడం 
జరిగింది. దీని ప్రకారం, కోర్టు ధిక్కారం సివిల్‌ కానీ క్రిమినల్‌ 
కానీ కావచ్చు. కోర్టు ఇచ్చిన తీర్పు, ఉత్తర్వు, రిట్‌ లేదా ఇతర 
ప్రక్రియ పట్ట మొండిగా అవిదేయతను చూపిస్తే దానిని సివిల్‌ 
ధిక్కారం అంటారు. అయితే, ప్రచురణల ద్వారా (1) కోర్టు 
యొక్క అధికారాలకు కళంకం తేవడం; లేదా (10. న్యాయస్థానాల 
కార్యవిధిని అడ్డుకోవడం; లేదా (1). న్యాయ పాలనలో ఏ 
విధంగానైనా జోక్యం చేసుకోవడం వంటివి క్రిమినల్‌ ధిక్కారం 
అవ్వవచ్చును. 

అయితే, న్యాయస్థానాలు కార్యవిధిపై సహజమైన, ఖచ్చితమైన 
మరియు నిష్కపటమైన, సహేతుకమైన నివేదికలను, విమర్శలను 
మరియు ప్రచురణలను కోర్టు ధిక్మారంగా పరిగణించరు.. 
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కోర్టు ఆఫ్‌ రికార్డుగా హైకోర్టుకి తన తీర్చులనే సమీక్షుంచుకునే 
అధికకారం ఉంది. రాజ్యాంగం దీని కోసం ప్రత్యేకంగా ఎటువంటి 
అధికారం ఇవ్వలేదు. కాని సుప్రీంకోర్టుకి ఈ విషయంలో 
ప్రత్యేకంగా రాజ్యాంగం అధికారం ఇస్తుంది. 


7. న్యాయసమీక్షాధికారం 


పార్లమెంట్‌ మరియు రాష్ట్ర శాసనసభలు చేసిన చట్టాలని మరియు 
కేంద్ర, రాష్ట ప్రభుత్వాలు జారీ చేసిన ఉత్తర్వుల రాజ్యాంగ బద్ధతను 
పరిశీలించే న్యాయ సమీక్షాధికారం హైకోర్టుకి ఉంది. ఇవి 
రాజ్యాంగానికి వ్యతిరేకంగా ఉంటే, హైకోర్టు వాదిని రాజ్యాంగ 
విరుద్ధమని పేర్కొంటూ ఇవి చెల్లవని ప్రకటిస్తుంది. పర్యవసానంగా, 
వీటిని ప్రభుత్వం అమలు చేయలేదు. 

'న్యాయ సమీక్షాధికారం” అనే పదంని రాజ్యాంగంలో ఎక్కడా 


వట్టిక 30.1 


హైకోర్టుల పేరు మరియు వరిధి 
; నర పేరు స్థావితమైన భౌగోళిక వరిధి os 
అ నంవత్సరం _ |. 


అలహాబాద్‌(6 కోలో. బెం 

2. హెదరాబాద్‌ 
ర. | మహారాష్ట్ర గోవా, ముంబై (నాగపూర్‌, పనాజీ 
దాద్రా అండ్‌ నగర్‌ హవేలీ 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


యినప్పటికీ, హైకోర్టుకి రాజ్యాంగంల్రు 
ప్రకరణలు ఈ అధికారాన్ని ఇస్తారా, న. 
౦ గానీ లేదా కార్యనిర్వాహక ఉత్తర్వుల క 


లో సవాలు చేయడానికి మూడు కారు 


నిర్వచించపో 
మరియు 226 
సభ యొక్క చట్ట 
బద్ధతని హైకోర్టు 
దాలి. అవి; 
స్ట్‌ అవి (ప్రాథమిక హక్కులకు వ్యతిరేకంగా ఉండ 
(మూడవ భాగం) 

0). దానిని రూపొందించిన అధికారమాన్యత, మర్రి్స్స ట్‌ 
0). అది రాజ్యాంగ అంశాలకు విరుద్ధంగా ఉండటం, 
42వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1976 హైకోర్టు యెొకృన్య్య 
సమీక్షాధికారాన్ని తగ్గించింది. కేంద్ర చట్టాల రాజ్యాంగ బ్య 
విచారించే దాని అధికారాన్ని అది తీసివేసింది. కానీ, 43వ న! జ 

సవరణ చట్టం, 1977 దీనిని తిరిగి పునరుద్ధరించింది. 


నానం 
ళు J) 


మరియు జెరంగాబాద్‌లలో బెంచ్‌ల) 


మరియు డామన్‌ అండ్‌ దయ్యూ 


లా 


4. పశ్చిమబెంగాల్‌ మరియు అండమాన్‌ 
అండ్‌ నికోబార్‌ దీవులు ఆ 


“చత్తీస్‌గడ్‌ .... 


కోల్‌కటా (పోర్ట్‌ బ్లెయిర్‌లో 
సర్వుట్‌ బెంచ్‌) 
బిలాస్‌పూర్‌ 

ఢిల్లీ 

గౌహతి (కోహిమా, ఐజ్వాల్‌ 
మరియు ఇటానగర్‌లలో బెంచ్‌లు) 
అహ్మదాబాద్‌ 

సిమ్లా 

శ్రీనగర్‌ మరియు జమ్మూ 
రాంచి 
బెంగళూరు 


(కంటిన్ఫూడ్‌) 
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ry 
లె 
౭లో 


30.9 


వట్టిక 80.1 (కంటిన్యూడ్‌) 
wT స్థావితమైన | భౌగోళిక వరిధి TERS TET 
నంవత్సరం HE AR ARR TT bi ir 
14 మధ్యప్రదేశ్‌ మధ్యప్రదేశ్‌ జబల్‌పూర్‌ (గ్వాలియర్‌ మరియు 
ఇండోర్‌లలో బెంచ్‌లు) 


15._|మధ్రాస్‌" 1982 తమిళనాడు చెన్నై. 
16. 2013 మణిపూర్‌ ఇంఫాల్‌ 
Ep లయాేో | 2013 ఘాలయా షిల్లాంగ్‌ 


bb 


18. 1948 ఒడిశా కటక్‌ 
19: 1916 "పా 
20. 


పంజాబ్‌, హర్యానా మరియు చండీగఢ్‌ 


మై కోదసార్‌ జైపూర్‌లో. బెండ్‌). 


29 tx స 
Wo 0 Fs 
| మీ 
ల అ On 
en 


22, సిక్కిం 1975 గాంగ్‌టక్‌ 
rag e018 త్రిపుర అగర్హలా 


216 హెకోరుల ఏర్పాటు 
217 కోరు న్యాయమూర్తి నియమాకం మరియు పదవీ నిబంధనలు 
218 సుట్రేంకోళ కి సంబంధించిన కొన్ని విషయాలు హైకోర్లుకి వర్తింపు 
219 హాకోర్లు న్యాయమూర్తుల ప్రమాణం లేదా ప్రతిజ్ఞ 
220 అకా తనా యమూర్తులుగా పనిచేసిన తర్వాత ప్రాక్టీస్‌ నిషేధం 
"ల ౧ య 4 
స జీ మొదలగునవి. 
221 య మూర్తుల జతాలు 
222 శ హూకోర్లు నుండి ఇంకొక హైకోర్టుకి న్యాయమూర్తి బదిలీ 
_ (౫) మ 3 
= త వా రు నియామకం. 
224 అదనపు మరియు తాత్కాలిక య ఇ బాము యము 
224A కోరు సమావేశాలకి పదవీ విరమణ చేసిన న్యా దుల 
హైక్‌ అ 
225 హెకోర్తుల పరిధి 
226 ఊూక్రోర్లులకు రిట్స్‌ జారీ చేసే అధికారం క 
హైక చం కంద్ర శాసనాల రాజ్యాంగ బద్దత చెల్లకుం లగించబ 
226A 226వ ప్రకరణ E మాలా 
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అన్ని న్యాయస్థానా 


నై స ల్రీ 
హైకోర్టుకి కొన్ని కేసుల బది 


30.10 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


వట్టిక 30.2 (కంటిన్యూడ్‌) 


క సంపంథంబిన ప్రశ్నల పరిః రానికి. ప్రత్యక నిబంధన్ల్యా 


కులు మరియు ఖర్చులు 


ర పరిధి విస్తరణ 
మృడి హైకోర్టు 


228 

228A రాష్ట్ర శాసనాల రాజ్యాంగ బద్ధ 
(తౌలగించబడినది) 

229 హైకోర్టుల అధికారులు మరియు సేవ 

230 కేంద పాలిత ప్రాంతాలపై హైకోర్టు అధికా 

231 రెండు లేక అంతకంటే ఎక్కువ రాష్ట్రాలకు ఉ 

232 అర్హ వివరణ (తొలగించ బడినది) 


వివరణలు మరియు ఆధారాల లాాాాోోోోోోొొొొొొ = 5 


క్ష. 


ఇండియన్‌ హైకోర్టు ఆక్ట్‌, 1861 లోని అంశాల ద్వారా 
ఈ మూడు హైకోర్టులను ఏర్పర్చడం జరిగింది. 
2000 సంవత్సరములో మూడు క్రొత్త రాష్ట్రాలు 
ఏర్పడటం వలన హైకోర్టుల సంఖ్య 18 నుండి 218 
పెరిగింది. తిరిగి, 2013లో ఈశాన్య రాష్ట్రాలైన 
మణిపూర్‌, మేఘాలయ మరియు త్రిపురలో ప్రత్యేక 
హైకోర్టు ఏర్పడటం వలన, హైకోర్టుల సంఖ్య 21 నుండి 
24కి పెరిగింది. 

నువ్రీంకోర్స అడ్వకేట్స్‌ ౪. యూనియన్‌ ఆథ్‌ 
ఇండియా (1993) 

ఇన్‌ రి ప్రెసిడెన్సియల్‌ రిఫరెన్స్‌ (1998). 1993లో 
నిర్ణయించిన సంప్రదింపుల ప్రక్రియ గురించి భారత 
ప్రధాన న్యాయమూర్తి అనుసరించే విధానం గురించిన 
విషయాలపై ఏర్పడిన సందేహాలను నివృత్తి చేయమని 
రాష్ట్రపతి సుప్రీంకోర్టుని (143వ ప్రకరణ కింద) సలహా 
అడిగారు. 

15వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1963 ద్వారా హైకోర్టు 
న్యాయమూర్తుల పదవీకాల వయస్సు 60 నుండి 62 
సంవత్సరాలకు పెరిగింది. 

1950లో, మైకోర్టు ప్రధాన న్యాయమూర్తికి నెల జీతం 
రూ.4000 ఉండేది. ఇతర న్యాయమూర్తి నెల జీతం 
రూ.3500 ఉండేది. 1986లో వీరి జీతాలు (క్రమాను 
సారంగా) రూ.9000 మరియు 8000గా పెరిగాయి, 
1998లో ఈ జీతాలు 30,000 మరియు 
రూ.26000గా (క్రమానుసారంగా పెరిగాయి) 


7. 


14. 


15. 


16. 


“కార్య నిర్వాహక శాఖ నుండి న్యాయశాఖను వేరు 
చేయాలి (రాజ్య విధాన ఆదేశిక సూత్రాలలో గ) 
ప్రకరణును క్రిమినల్‌ ప్రాసీజర్‌ కోడ్‌ (1973) 
ప్రభావితం చేసింది. 

15వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1963 ద్వారా రెండవ 
అంశం చేర్చబడినది. 

ఎల్‌ చంద్రకుమార్‌ ౪. యూనియన్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా 


(1997). 


. మొట్టమొదటి పేరు అస్సాం హైకోర్టు, తర్వాత దీనికి 


1971లో గౌహతి హైకోర్టు అని పేరు పెట్టారు. 


. మొట్టమొదటి పేరు. మైసూరు హైకోర్టు. 1973లో 


కర్నాటక హైకోర్టు అని పేరు పెట్టారు. 


. మొట్టమొదటి పేరు పంజాబ్‌ హైకోర్టు. 1966లో 


పంజాబ్‌ అండ్‌ హర్యానా హైకోర్టు అని పేరు పెట్టారు. 


. బాంబే, కలకత్తా మరియు మద్రాస్‌ల పేర్లు క్రమాను 


సారంగా ముంబాయి, కోల్‌కతా మరియు చెన్నైగొ 
మారినా వీటి హైకోర్టులకకు పేర్లు మారలేదు. 
2013లో మూడు ఈశాన్య రాష్ట్రాలైన మణిపూర్‌ 
మేఘాలయ మరియు త్రిపురలకు ప్రత్యేక హైకోర్టులు 
ఏర్పడ్డాయి. 

ఈ శాన్య ప్రాంతాలు (పునర్‌వ్యవస్థీకరణ) మరియ 
ఇతర సంబంధిత శాసనాలు (సవరణ) చట్టం 2012 
ప్రకారం ఏర్పడ్డాయి. 

ఒరిస్సా పేరు ఒడిశాగా మారినప్పటికీ, 
హైకోర్టుకి పేరు మారలేదు. 


ఒరిస్సో 
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రాష్ట్ర న్యాయవ్యవస్థలో హైకోర్టు మరియు పదవీక్రమంలో వచ్చే 
సబార్జినేట్‌ కోర్టులు ఉంటాయి. వీటినే దిగువ స్థాయి కోర్టులు 
అని కూడా అంటారు. ఈ దిగువ స్థాయి కోర్టులు రాష్ట్ర హైకోర్టు 
ఆధీనంలో ఉంటాయి. అందుకే వీటిని దిగువ స్థాయి కోర్టులు 
అని అంటారు. ఈ దిగువ స్థాయి కోర్టులు జిల్లా మరియు 
కింది స్థాయిలో హైకోర్టు ఆధీనంలో పనిచేస్తాయి. 


రాజ్యాంగ నిబంధనలు 


భారత రాజ్యాంగంలోని 6వ భాగంలో ప్రకరణలు 238 నుండి 
237 వరకు దిగువ స్థాయి న్యాయస్థానాల నిర్మాణాల నియంత్రణ 
కు మరియు కార్యనిర్వాహకవర్గం నుండి వాటి స్వయం ప్రతిపత్తిని 
కాపాడటానికి సంబంధించినవి". 


1. జల్లా న్యాయమూర్తుల నియూమక౦ 


రాష్ట్రంలో జిల్లా న్యాయమూర్తుల ఎంపిక, నియామకం, పదోన్నతి 
విషయాలలో సంబంధిత రాష్ట గవర్నర్‌ హైకోర్టును సంప్రదించి 
చేపడతాడు. 

జిల్లాన్యాయమూర్తిగా నియమింపబడి 
అర్హతలు ఉందాలి, : 

1 .కేంద్ర మరియు రాష్ట్ర సర్వీసులనందు అధికారిగా 

ఉండరాదు, 
2. ఏడు సంవత్సరాలుగా న్యాయవాదిగా పనిచేస్తూ ఉండాలి. 
3. అతని నియామకమును హైకోర్టు సిఫారసు చేయాలి. 


న వ్యక్తి క్రింద తెలిపిన 


2. ఇతర న్యాయమూర్తుల నియామకం 


రాష్ట్ర న్యాయ సర్వీసుకు వ్యక్తుల నియామకం (జిల్లా 
న్యాయమూర్తులు కాకుండా) సంబంధిత రాష్ట్ర గవర్నర్‌, రాష్ట 
పబ్లిక్‌ సర్వీసు కమీషన్‌ మరియు హైకోర్టును సంప్రదించి 
చేపడతాడు. | 
3. దిగువ స్థాయి న్యాయస్థానాలపై నియం౦ధ్రణ 


రాష్ట్ర న్యాయ సర్వీసుకు సంబంధించి జిల్లా న్యాయమూర్తి స్థాయి 
కంటే తక్కువ స్థాయి పదవుల నియామకంలో పదోన్నతకి సెలవు 
నిబంధనలకు సంబంధించిన అధికారాలు హైకోర్టు ఆధీనంలో 
ఉంటాయి. జిల్లా కోర్టులు మరియు ఇతర దిగువ స్థాయి 
న్యాయస్థానాలు హైకోర్టు నియంణ్రలో పనిచేస్తాయి. 


4. అర్ధ వివరణ 


జిల్లా న్యాయమూర్తి అనగా నగర సివిల్‌ కోర్టు న్యాయమూర్తి, 
అదనపు జిల్లా న్యాయమూర్తి, స్మాల్‌ కాజ్‌ కోర్టు ప్రధాన 
న్యాయమూర్తి చీఫ్‌ ప్రెసిడెన్సీ మెజిస్ట్రేట్‌, అదనపు సషన్స్‌ 
న్యాయమూర్తి సహాయక సెషన్స్‌ న్యాయమూర్తి. 

జిల్లా జడ్జీలు మరియు వారి కన్నా దిగువస్థాయి సివిల్‌ 
జ్యుడిషియల్‌ ఉద్యోగాలలో నియమింపబడిన వారందరికి 
జుడిషియల్‌ సర్వీసు అని పదం వర్తిస్తుంది. 
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5. కొంతమంది మెజాన్టేటేలకు పై నిబంధనలు అన్నయించుట 


పై నిబంధనలకు అనుగుణంగా జారీ చేయబడే నియమాలను 
రాష్ట్ర జుడిషియల్‌ మెజిస్టేట్లకు వర్తింపజేస్తూ గవర్నర్‌ ఆదేశాలను 
జారీ చేయవచ్చును. 


నిర్యాణము మరియు ఏరిథి 


దిగువ స్థాయి న్యాయస్థానాల యొక్క సంస్థాగత నిర్మాణము, పరిధి 
మరియు నామ పరిభాషలను రాష్టం నిర్ణయిస్తుంది. కనుక ఇవి 
వివిధ రాష్ట్రాలలో వివిధ రకాలుగా కొన్ని తేడాలను కల్గిఉంటాయి. 
మొత్తం మీద హైకోర్టు దిగువ ఉన్న సివిల్‌ మరియు క్రిమినల్‌ 
కోర్టులను మూడు అంచెలుగా విభజించవచ్చును. ఇది ఈ క్రింద 
చూపబడడమైనది. 

హైకోర్టు 


( 


జిల్లా మరియు సెషన్స్‌ జడ్జీల కోర్టు 


(సివిల్‌ సైడ్‌) (క్రిమినల్‌ సైడ్‌) 
L 
దిగువ 'పడ్డీలకోర్ట చీఫ్‌ జుడిషియల్‌ మెజిస్టేట్‌ కోర్టు 
శ్రీ L 
మున్సిఫ్‌ కోర్టు జుడిషియల్‌ మెజిస్ట్రేట్‌ కోర్టు 


జిల్లాలో జిల్లా న్యాయమూర్తి అత్యున్నతము అయిన న్యాయ 
అధికారి. అతనికి సివిల్‌ విషయాలలోను మరియు క్రిమినల్‌ 
విషయాలలోనూ ప్రాథమిక మరియు అప్పీళ్ల అధికార పరిధి 
ఉన్నది. మరోక రకంగా చెప్పాలంటే జిల్లా న్యాయమూర్తి సెషన్స్‌ 
న్యాయమూర్తి కూడా. అతడు సివిల్‌ కేసులను విచారించినప్పుడు 
అతనిని జిల్లా న్యాయమూర్తి అంటారు. అతడు క్రిమినల్‌ కేసులు 
విచారిస్తే అతడిని సెషన్స్‌ న్యాయమూర్తి అంటారు. జిల్లా 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


న్యాయమూర్తికి న్యాయాధికారాలు మరియు పరిపాల్న్యి 
కారాలు కూడా ఉంటాయి. జిల్లాలో దిగువ కోర్టులపై ఆయన 
పర్యవేక్ష ణాధికారం ఉంటుంది. అతని ఉత్తర్వులకు తీరులక్ర వ్య 
కంగా హైకోర్టులో అట్సీళ్లు దాఖలు కావచ్చును. సెషన్స్‌ జ్జ 
ఇది మరియు మరణశిక్షని కూడా విధించే హక్కు ఉన్నద్రి. అయే 
ఇతను విధించిన మరణశిక్షను హైకోర్టు ధృవీకరించాలి. గన్ని 
రేకంగా అప్పీలున్నా లేకపోయినా హైకోర్టు దృవీకరణ ఉండవల్సిక్ష 

జిలా మరియు సెషన్స్‌ కోర్టుకి దిగువ సివిల్‌ తరపున సభార్జి్యే 
జడి మరియు క్రిమినల్‌ సైడ్‌ ముఖ్య జుడిషియల్‌ మెజిస్ట్రేట్‌ క్ట 
టారు. ఈ దిగువ న్యాయమూర్తికి సివిల్‌ వాజ్యాలలో అపరిషిశ్వు 
అయిన, ధన సంబంధము అయిన పరిధి ఉంటుంది. చీఫ్ట్‌ 
జుడిషియల్‌ మెజిస్ట్రేట్‌ క్రిమినల్‌ కేసులని విచారిస్తారు. ఈ కేస్తల్ర 
ఆయన ఏడు సంవత్సరాల వరకు కారాగార శిక్షను విధించవచ్చున్న 

అత్యంత దిగువస్థాయిలో సివిల్‌ వైపు మున్సిఫ్‌ కోర్టు ఉం 
టుంది. మరియు క్రిమినల్‌ సైడు జుడిషియల్‌ మెజి(స్టేట్‌ కోర్టు ఉం 
టుంది. మున్సిఫ్‌కి పరిమితము అయిన పరిధి ఉంటుంది. ఆయన 
చిన్న జరిమానాలను" సివిల్‌ కేసులలో విధిస్తారు. జుడిషియల్‌ 
మెజిస్ట్రేట్‌ క్రిమినల్‌ కేసుల్ని విచారి స్తారు. ఇతను మూడు సంవ 
త్సరాల వరకు కారాగార శిక్ష విధించవచ్చును. 

కొన్ని నగరాలలో నగర సివిల్‌ కోర్టులు సివిల్‌సైడు ఉం 
టాయి. దీనికి సివిల్‌ జడ్జి అధికారిగా ఉంటారు. క్రిమినల్‌ 
సైడు మెట్రో పాలిటన్‌ మెజిస్ట్రేట్‌ ఉంటారు. 

కొన్ని రాష్ట్రాల మరియు ప్రెసిడెన్సీ పట్టణాలు చిన్న తరహా 
కోర్టులను ఏర్పరిచాయి". ఈ కోర్టులు స్వల్పము అయిన 
విలువ కలిగిన కేసుల్ని పరిష్కరిస్తాయి. అవి తుది నిర్ణయాలు 
కానీ హైకోర్టుకి పున:సమీక్తించే అధికారం ఉంది. 

కొన్ని రాష్ట్రాలలో ఉన్న పంచాయతీ కోర్టులు స్వల్పము అయిన 
సివిల్‌ క్రిమినల్‌ కేసుల్ని విచారిస్తాయి. వీటికి రకరకాల పేర్లు ఉన్నా 
యి. అవి న్యాయపంచాయతి, గ్రామకచేరి, అదలత్‌ పంచాయతి, 
పంచాయతీ అదాలత్‌ మరియు వైరా. 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు ఎలా 


1 20వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1966 ఒక క్రొత్త ప్రకరణను 
233-గ ని రాజ్యాంగంలో చేర్చింది. దీని ప్రకారం కొందరు 
జిల్లా న్యాయమూర్తుల నియామకం మరియు వారు ఇచ్చిన 
తీర్పులు చెల్లుబాటు అవుతాయి. 

2. రాష్ట్ర న్యాయసర్వీసుల ఎంపికకు పోటీ పరీక్షలను రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ 
సర్వ్‌ కమీషన్‌ నిర్వహిస్తుంది, 

3. దిగువ న్యాయమూర్తి సివిల్‌ జడ్జ్‌ (సీనియర్‌ డివిజన్‌) సివిల్‌ 
జర్‌ (క్లోస-1) మరియు ఇతరత్ర గల పేర్లతో వ్యవహరించటము 


జరుగుతుంది. ఇతనికి అసిస్టెంట్‌ సెషన్స్‌ జడ్జ్‌ అధికారాల 
కూడా ఇవ్వబడతాయి. ఇటువంటి సందర్భంలో అతనికి జిల్లె 
న్యాయమూర్తి వలె సివిల్‌ మరియ క్రిమినల్‌ అధికారాలు ఉంటాయి. 

4. మున్సిఫ్‌ని సివిల్‌ జడ్జ్‌ (జూనియర్‌ డివిజన్‌) సివిల్‌ జ్‌ 
(కాస్‌-2) మరియు ఇతరత్రా వ్యవహరించడము జరుగతుంది 

ర్‌. ఢిల్లీ, బాంబే, కల్‌కతా మరియు మద్రాసు నగరాలను ధైసోనీ 
పట్టణాలని పేర్కొనటం జరిగింది. 
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భారత రాజ్యాంగంలోని 1వ ప్రకరణ (ప్రకారం జమ్మూకాశ్మీర్‌ 
రాష్ట్రం కూడా భారత యూనియన్‌లో గల రాష్ట్రమే. భారత 
భూభాగంలోనే జమ్మూకాశ్మీర్‌ భూభాగం కలిసి ఉంది. కాని 
రాజ్యాంగంలో 21వ భాగంలో గల 870వ అధికరణ జమ్మూ 
కాశ్మీర్‌కు ప్రత్యేక హోదా కల్పించింది. ఈ ప్రకరణ ప్రకారం 
రాజ్యాంగంలోని అన్ని ప్రకరణలు ఈ రాష్టానికి వర్తించవు. 
అంతేగాక భారతదేశంలో ప్రత్యేక రాజ్యాంగం గల ఏకైక రాష్ట్రం 
జమ్మూకాశ్మీర్‌ ఒకటి. 

రాజ్యాంగంలో 21వ భాగంలో భారతదేశంలోని 11 ఇతర 
రాష్ట్రాలకు ప్రత్యేక హోదా కల్పించారు". ఆ హోదా కేవలం 
చిన్న చిన్న అంశాలకే సంబంధించింది. కానీ జమ్మూకాళ్ళ్మీర్‌కు 
కేటాయించిన ప్రత్యేక హోదా ఏ ఇతర రాష్ట్రాలకు గల 
హోదాలలో పోల్చలేనిది. 


భారత దేశంలో జమ్మూకాళ్ళీర్‌ విలీనం 


ట్రటిష్‌ వారి ఆధిపత్యం అంతం తర్వాత 1947 ఆగస్టు 15 
నాడు జమ్మూకాశ్మీర్‌ రాష్ట్రం స్వతంత్ర్యమయింది. అయితే మొదట 
జమ్మూకాశ్మీర్‌ పాలకుడైన మహారాజు హరిసింగ్‌ తన రాష్ట్రాన్ని 
భారత్‌లో కానీ పాకిస్తాన్‌లో కానీ విలీనం చేయాడానికి 
అంగీకరించలేదు. అయితే 1947 అక్టోబర్‌ 20 నాడు పాకిస్థాన్‌ 
సైన్యం సహాయంతో ఆజాద్‌ కాళ్ళీర్‌ దళాలు జమ్మూకాశ్మీర్‌ 
సరిహద్దుల్లో దాడి చేశారు. అలాంటి పరిస్థితుల్లో హరిసింగ్‌ 


TT జం. 


జమ్మూ మరియు కాశ్మీర్‌ ప్రత్యేక ప్రతిపత్తి 


(Special Status of Jammu & Kashmir) 


జమ్మూకాశ్మీర్‌ రాష్ట్రాన్ని భారత్‌లో విలీనం చేశాడు. ఈ విలీన 
ఒప్పందం (1947 అక్టోబర్‌ 26)”పై పండిట్‌ జవహర్‌లాల్‌ నెహ్రూ 
మహారాజు హరిసింగ్‌లు సంతకాలు చేశారు. ఈ ఒప్పందం 
ప్రకారం కేవలం రక్షణ, విదేశీ వ్యవహారాలు, కమ్యూనికేషన్స్‌ (3 
అంశాలు) మాత్రమే భారతదేశ కేంద్రప్రభుత్వం చూసుకుంటుంది. 
అయితే జమ్మూకాశ్మీర్‌ ప్రజలు తమ రాజ్యాంగ సభ ద్వారా తమ 
అంతర్గత రాజ్యాంగాన్ని మరియు భారత ప్రభుత్వం తమ 
రాష్ట్రంపై చూపించే అధికార పరిధి మరియు స్వభావాన్ని 
నిర్ణయించుకుంటారని అంత వరకు భారత రాజ్యాంగం మధ్యంతర 
నిర్వహణ చూసుకుంటుందని భారత ప్రభుత్వం జమ్మూకాళ్ళీర్‌ 
రాష్ట్రానికి వాగ్ధానం చేసింది. ఈ వాగ్భానం ఆధారంగా 
రాజ్యాంగంలో 370 అధికరణను చేర్చడం జరిగింది. ఈ ప్రకరణ 
ప్రకారం భారత రాజ్యాంగంలో గల ఇతర నిబంధనలు అన్ని 
జమ్మూకాళ్ళీర్‌కు తాత్మాలికంగానే వర్తింపబడతాయి. ఈ అధికరణ 
క్రింది నిబంధనలలో 1952 నవంబర్‌ 17 నాడు అమలులోకి 
వచ్చింది. 

1. 288 ప్రకరణ (పార్ట్‌-బి రాష్ట్రాల పరిపాలనకు 
సంబంధించిందిలో అంశాలు జమ్మూకాశ్మీర్‌ 
రాష్టానికి వర్తించవు. ఎందుకంటే 1950 నాటి 
రాజ్యాంగంలో జమ్మూకాశ్మీర్‌ను పార్ట్‌-బి రాష్ట్రాలలో 
చేర్చారు. 1956లో రాష్ట్రాల వునర్విభజన 
సందర్భంగా చేసిన 7వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం 
ద్వారా 238 అధికరణను తొలగించారు. 
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భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


2. భారత పార్లమెంట్‌కు జమ్మూకాళ్ళీర్‌ రాట్రాని 
నంబంద్లించి శానన నిర్మాణ అధికారం 
పరిమితమైనది. అవి కేవలం: (ఎ) విలీన ఒప్పందంలో 
పేర్కొన్న విషయాలకు సంబంధించిన కేంద్ర జాబిత, 
ఉమ్మడి జాబితా అంశాలపైన శాసనాలు రూపొందిం 
చాలి. పార్లమెంట్‌ శాసనం చేసే అంశాలను జమ్మూ 
కాళ్ళీర్‌ రాష్ట్రం ప్రభుత్వంతో సంప్రదించి రాష్ట్రపతి 
ప్రకటించాలి. విలీన ఒప్పందంలో గల అంశాలను 
నాలుగు విభాగాలుగా పేర్కొనవచ్చు. అవి విదేశీ వ్యవ 
హారాల, రక్షణ, కమ్యూనికేషన్స్‌ మరియు అనుబంధ 
అంశాలు. (బి) జమ్మూకాశ్మీర్‌ రాష్ట ప్రభుత్వ అంగీ 
కారంతో రాష్ట్రపతి ప్రకటించే అన్నీ అంశాలపైన 
భారత పార్లమెంట్‌ చట్టాలు రూపొందించవచ్చు. 

3. రాజ్యాంగంలోని 1వ అధికరణ (భారతదేశం 
ఒక రాష్ట్రాల యూనియన్‌ మరియు దాని భూభాగం 
పేర్కొనడము) అంశాలు మరియు ఈ అధికరణ 
(370 అధికరణ) జమ్మూ కాళ్ళీర్‌కు వర్తిస్తుంది. 

4. పై వాటితోపాటు జమ్మూకాళ్ళీర్‌ రాష్ట్ర ప్రభుత్వంతో 
సంప్రదించి లేదా అనుమతితో రాష్ట్రపతి. చేసే 
సవరణలతో రాజ్యాంగంలోని ఇతర నిబంధనలను 
వర్తింపచేయవచ్చు. 

ర్‌. 370 అధికరణను తొలగించే అధికారం లేదా సవరణ 
లతో 370 అధికరణను అమలు పరిచే అధికారం 
భారత రాష్ట్రపతికి గలదు. కాని కేవలం జమ్మూకాశ్మీర్‌ 
రాజ్యాంగ నభ సూచనల మేరకు రాష్ట్రపతి 
నిర్ణయం తీసుకోవాలి. 

అంటే భారత రాజ్యాంగంలో 1వ ప్రకరణ, 370 ప్రకరణలు 

రెండు జమ్మూకాళ్ళీర్‌కు వర్తిస్తాయి. అంతేగాక ఇతర 
అధికరణాలను వర్తింపచేసే అధికారం కూడా రాష్ట్రపతికి గలదు. 


భారతదేశం మరియు జమ్ముకాళ్ళీర్‌ల మద్య 
(ఉఉస్తుత సంబంభాలు 

370 ప్రకరణలో పేర్కొన్న నిబంధనల అమలు కొరకు రాష్ట్రపతి 
రాజ్యాంగ (జమ్ము కాశ్మీర్‌కు మాత్రమే వర్తించే) ఆదేశాన్ని, 
1950లో విడుదల చేశారు. అది కేంద్ర ప్రభుత్వానికి జమ్ము 
కాళ్ళీర్‌పై గల అధికారాన్ని పరిమితులను వివరిసుంది. 
1952లో భారత ప్రభుత్వం మరియు జమ్మూకాశ్మీర్‌ ప్రభుత్వం 
తన భవిష్యత్‌ సంబంధాల ఒప్పందం కొరకు ఢిల్లీలో సమావేశం 
కావడం జరిగింది. 1954లో జమ్మూకాశ్మీర్‌ రాజ్యాంగ సభ 


క్రి ఈ ఢిల్లీ ఒప్పందాన్ని. 


భారత్‌లో రాష్ట్రంగా కొనసాగ 
అంగీకరించింది. రాష్ట్రపతి ఇంతకు ముందు ప్రక్రద్స్మి, 
(జమ్మూకాళ్ళీర్‌కు వర్తించేది) 1950 సాన 
గ ఆర్డర్‌ 1954ను ప్రకటించడం జరిగి 
ఆధిపత్యం విస్తరింప బడింది. ప్రస్తు 
భారత ప్రభుత్వం మరియు జమ్మూకాశ్మీర్‌కు be సంబంధ్వా్యా 
మూలధార ఈ రాజ్యాంగ ఆర్డర్‌ 1954 అయిత్తే దీన్ని 
అప్పుడప్పుడు సవరించడం జరిగింది. ప్రస్తుతం ఈ రాజ్య 
ఆర్డర్‌ 1954 ఇలా గలదు, : 

1 .భారత రాజ్యాంగంలో మొదటి షెడ్యూల్‌ మరియ 
మొదటి భాగంలో జమ్మూకాశ్మీర్‌ భారత యూ 
యన్‌లో ఒక రాష్ట్రంగా పేర్కొనబడింది. కాని క్ష 
రాష్టం పేరు, విస్తీర్ణం, సరిహద్దులను మార్చాలంటే 
శాసనసభ యొక్క అనుమతి తప్పనిసరిగా తీసుకోవాల్సి 


రాజ్యాంగ ఆర్డర్‌ 
నూతన రాజ్యాం 
దీని ద్వారా కేంద్ర 


ఉంటుంది. 

2, జమ్మూకాళ్ళీర్‌కు ఒక ప్రత్యేక రాజ్యాంగం గలదు. 
దీని ఆధారంగా రాష్టంలో పరిపాలన కొనసాగి 
చబడును. కాబట్టి భారత రాజ్యాంగంలో ఆరవ భాగు 
(రాష్ట్రాల పాలనకు సంబంధించింది) ఈ రాష్ట్రానికి 
వర్తించదు. ఈ భాగంలో గల “రాష్టం” గల నిర్వచనం 
జమ్మూకాళ్ళీర్‌కు వర్తించదు. 

3.  జమ్ముకాళ్ళీర్‌ రాష్ట్రానికి సంబంధించి కేంద్ర 
జాబితాలోని దాదాపు అన్ని అంశాలపై మరియు & 
మ్మడి జాబితాలోని చాలా అంశాలపై పార్లమెంట్‌ 
శాసనాలు చేయగలదు. కాని అవశిష్టాధికారాలు 
జమ్మూకాశ్మీర్‌ రాష్ట్రానికి చెందుతాయి. అయితే క్ర 
వాదుల చర్యలకు సంబంధించిన అంశాలు సార్వే 
భౌమత్వం, సమగ్రతకు సంబంధించిన అంశాలు. 
జాతీయగీతం పతాకంను అవమానించే అంశౌణి 
పై మాత్రం పార్లమెంట్‌ శాసనాలు చేయగలదు. 
నిరోధక నిర్బంధంపై శాసనాలు చేయగల అధికారి 
రాష్ట్ర శాసనభకు గలదు. అంటే నిరోధక నిర్బంధికే 
పార్లమెంట్‌ చేసే శాసనాలు జమ్మూ కాళ్ళీర్‌ రాష్రానీ 
వర్తించదు, 

4. రాజ్యాంగంలోని మూడవ భాగం (ప్రాథమిక హక) 
కొన్ని సవరణలతో ఈ రాష్ట్రానికి వర్తిస్తాయి. ల 

రాష్ట్రంలో ఆస్థి హక్కు ప్రాథమిక హక్కుగా గో 

ప్రభుత్వ ఉద్యోగాలు, స్థిర మరియు చరొస్తో 
సంపాదన, నివాసం, ప్రభుత్వ స్కాలర్‌షిప్‌ల టా 
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10; 


11, 


12, 


13, 


జమ్మూ మరియు కాశ్మీర్‌ ప్రత్యేక ప్రతిపత్తి 


హక్కులు కేవలం రాష్ట్రంలో గల శాశ్వత నివాసం 
గల ప్రజలకు చెందుతాయి. 

రాజ్యాంగంలోని నాలుగవ భాగం (రాజ్య విధాన 
ఆదేశిక సూత్రాలు) మరియు నాలుగవ “ఎ” భాగం 
(ప్రాథమిక విధులు) జమ్మూకాశ్మీర్‌ రాష్ట్రానికి వర్తించవు. 
రాష్ట్ర ప్రభుత్వం యొక్క అనుమతి లేకుండా అంతరత 
కల్లోలాల కారణంగా జాతీయ అత్యవసర పరిసీతి 
విధిస్తే రాష్ట్ర ప్రభుత్వం సమ్మతి లేకుండా అమలులోకి 
రాదు. 

జమ్మూకాశ్మీర్‌ రాష్ట్రంలో ఆర్థిక అత్యవసర పరిస్థితి 
విధించే అధికారం భారత రాష్ట్రపతికి లేదు. 
కేంద్రం యొక్క ఆదేశాలు, ఆజ్ఞలకు అనుగుణంగా 
లేదని రాష్ట్ర రాజ్యాంగాన్ని సస్పెండ్‌ చేసే అధికారం 
రాష్ట్రపతికి లేదు. 

రాష్ట్ర అత్యవసర పరిస్థితి (రాష్ట్రపతి పాలన) రాష్ట్రానికి 
కూడా వర్తిస్తుంది. అయితే భారత రాజ్యాంగం 
ప్రకారంగా కాకుండా రాష్ట్ర రాజ్యాంగం ప్రకారంగా 
పాలన కొనసాగించబడనవ్బుడు మాథత్రవేం 
రాష్ట్రపతి పాలన విధించాలి. అంటే రాష్ట్రంలో రెండు 
రకాల అత్యవసర పరిస్థితుల్ని విధించవచ్చు అని 
భారత రాజ్యాంగం ప్రకారం రాష్ట్రపతి పాలన, రాష్ట 
రాజ్యాంగం ప్రకారం గవర్నర్‌ పాలన. 1986లో 
మెట్టమొదటిసారిగా ఈ రాష్టంలో రాష్ట్రపతి పాలన 
విధించడం జరిగింది. 

రాష్ట్ర భూభాగాన్ని ఏదేని ఇతర దేశాలకు అప్పగిం 
చేందుకు సంబంధించి అంతర్జాతీయ ఒప్పందాన్ని 
అమలు చేయాలంటే రాష్ట్ర శాసనసభ ఆమోదం 
తప్పనిసరి. 

రాష్ట్రపతి యొక్క ప్రత్యేక ఆర్డర్‌ లేకుండా చేసే 
రాజ్యాంగ సవరణ ఈ రాష్ర్టానికి వర్తించవు. 
కేవలం భారతదేశ జాతీయ అధికార భాష, 
కేంద్ర, రాష్ట్ర అంతర్రాష్ట్ర అధికార భాష, సుప్రీంకోర్టు 
ఉత్తర్వుల భాషలకు సంబంధించిన అధికార భాషా 
నిబంధనలు మాత్రమే జమ్మూకాశ్మీర్‌ రాష్ట్రానికి 
వర్తిస్తాయి. 

రాజ్యాంగంలోని అయిదవ షెడ్యూల్‌ (షెడ్యూల్డ్‌ 
ప్రాంతాల మరియు తెగల పరిపాలన మరియు 
నియంత్రణ) మరియు ఆరవ షెడ్యూల్డ్‌ (షెడ్యూల్డ్‌ 
తెగల ప్రాంతాల పరిపాలన) ఈ రాష్ర్టానికి వర్తించవు. 


32.3 


14 సుప్రీంకోర్టు యొక్క న్యాయ పరిధి, ఎన్నికల సంఘం 
యొక్క అధికార పరిధి కంట్రోలర్‌ ఆడిటర్‌ 
జనరల్‌లకు సంబంధించిన నిబంధనల ఈ రాష్టానికి 
వర్తిస్తాయి, 

15. జమ్మూకాశ్మీర్‌ రాష్ట్రంలోని హైకోర్టు కేవలం ప్రాథమిక 
హక్కుల రక్షణకు మాత్రమే రిట్లను జారీ చేస్తుంది. 
ఇతర సందర్భాల్లో జారీ చేయదు. 

16. పాకిస్థాన్‌ వలసపోయినందుకు భారత పౌరసత్వం 
కోల్పోయే రెండవ భాగం నిబంధనలు జమ్మూకాశ్మీర్‌ 
లోని శాశ్వత నివాసులకు వర్తించవు. అంటే 
పాకిస్థాన్‌కు వలసపోయి కూడా తిరిగి జమ్మూ 
కాళ్ళీర్‌లో స్థిరనివాసం ఏర్పరుచుకోవచ్చు. 

కాబట్టి భారత ప్రభుత్వం మరియు జమ్మూకాళ్ళీర్‌ రాష్ట్ర సంబం 

ధాలలో రెండు ముఖ్యమైన లక్షణాలను మనం గమనించవచ్చు. 
అవి ఎ) ఇతర రాష్ట్రాల కంటే జమ్మూకాశ్మీర్‌ రాష్ట్రానికి విశాల 
స్వయంప్రతిపత్తి కలదు. బి) ఇతర రాష్ట్రాల కంటే జమ్మూ కాశ్మీర్‌ 
మీద కేంద్రం యొక్క అధికార పరిధి చాలా తక్కువగా గలదు”. 


జమ్మూకాశ్వీర్‌ రాజ్యాంగ లక్షణాలు 


జమ్మూకాశ్మీర్‌ రాష్ట్ర రాజ్యాంగం నిర్మించుటకు కేంద్ర 
ప్రభుత్వంతో గల సంబంధాలను నిర్ణయించేందుకు 1951 
సెప్టెంబర్‌, అక్టోబర్‌లో సార్వత్రిక వయోజన ఓటు విధానం 
ద్వారా ఎన్నిక కాబడిన సభ్యులచే ఒక రాజ్యాంగ సభను ఏర్పాటు 
చేయడం జరిగింది. ఈ రాజ్యాంగ సభ మొట్టమొదటిసారిగా 
1951 అక్టోబర్‌ 31 నాడు సమావేశం అయింది. రాజ్యాంగ 
సభ ఐదు సంవత్సరాల పాటు శ్రమించి రాజ్యాంగాన్ని నిర్మించడం 
జరిగింది. 

జమ్మూకాశ్మీర్‌ రాజ్యాంగం 1957 నవంబర్‌ 17నాడు 

ఆమోదించబడి 1957 జనవరి 26లో నుండి అమలులోకి 
వచ్చింది. ఇందులో గల ప్రధాన లక్షణాలు ఈ విధంగా గలవు. 

1. జమ్మూకాశ్మీర్‌ రాష్ట్రాన్ని భారత అంతర్భాగంగా 
పేర్కొంది. 

2. రాష్ట ప్రజల న్యాయం, స్వేచ్చ, సమానత్వం 
సౌభ్రౌతృత్వాలను కాపాడుతుంది. 

3. 1947 ఆగస్టు 15 నాటి మహారాజు హిరిసింగ్‌ 
ఆధీనంలో గల భూభాగం జమ్మూకాశ్మీర్‌ రాష్టం 
కిందికి వస్తుంది. అంటే పాకిస్థాన్‌ ఆక్రమిత భాగాలు 
సైతం జమ్మూకాశ్మీర్‌ రాష్ట్రం క్రిందికే వస్తుంది. 
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గ్‌, 


22 తానును. వనాల ఆనాకాకా అనాలని అనిరాయుత ని అకలాన ళన 


ఈ రాజ్యాంగం (ప్రరొరం wl గొరతీయ సొరుడు 
రాష్ట శాశ్వత నివాసిగా పేర్శొనటదాలేంటి ఎ)10౧4 
మే 14 నాటికి అతను గ్లాథ్‌- | లేదా m= క, 
పౌరుడై ఉందాలి, ఏ) 1004 మీ 14కు మరియు 
10 సంవత్సరాల నుండి ఈ రా్టంలో' నివసిస్తూ 
స్థిరాస్థి కలిగినవాడై ఉందాలి, లేదా సి) 1904 మార్చి 
1 తరువాత పాకిస్థాన్‌కు వె మరలా ఈ ర్యాఖ్యినికి 
స్థిరనివాసం కొరకు పచ్చి ఉందాలి, 
జమ్మూకాళ్ళీరలో శాశ్వత సివాసులకు మాత్రమే భాతర 
రాజ్యాంగం పేర్శన్న అస్సి హక్కులు అనుభవించడానికి 
అర్హులు, అదే విధంగా శాశ్వత నివాసం యొక్క 
నిర్వచనం మార్చే అధికారం రాష్ట శాసనసభకు గలడు, 
ఈ రాజ్యాంగంలో కొన్ని నిర్దేశిక నియామాలు పేర్కొన 
బడ్డాయి. పరిపాలనలో వాటిని మార్గదర్శకంగా 
తీసుకుంటారు. కాని ఇవి న్యాయస్థానాలచే అమలు 
పరచబడలేవు, 

ఈ రాజ్యాంగం ప్రకారం రాష్టంలో శాసనసభ 
మరియు శాసనమండలితో కూడిన ద్విసభా విధానం 
గలవు. శాసనసభలో మొత్తం సభ్యుల సంఖ్య 111" 
కాగా, 24 సభ్యులు పాకిస్థాన్‌ ఆక్రమిత ప్రాంతం 
నుంచి ఎన్నుకోబడతారు. కాబట్టీ అసెంబ్లీ సభ్యుల 
సంఖ్యను 87గా భావించడం జరుగుతుంది. శాసన 
మండలి సభ్యుల సంఖ్య 36 మంది కాగా వారిలో 
కొంత మంది సభ్యులు పరోక్ష పద్ధతి ద్వారా ఎన్నికో 
బడగా మరికొంత మందిని గవర్నర్‌ చేత నియమింప 
బడుతారు. గవర్నర్‌ శాసనసభలో భాగమే. 
రాష్టంలో కార్యనిర్వాహక అధికారాలన్ని రాష్ట్రపతి 
చేత ఐదు సంవత్సరాల కాల పరిమితిగాను నియ 
మింపబడే గవర్చర్‌కు చెందుతాయి. గవర్నర్‌కు 
సహాయ సహకరాలందించేందుకు మంత్రిమండలి 
ఉంటుంది. ఈ మంత్రి మండలి సమిష్టిగా రాష్ట 
శాసనభకు బాధ్యత వహిస్తుంది. 1957 నాటి 
జమ్మూకాశ్మీర్‌ రాజ్యాంగంలో రాష్రాధిపతిని 
సదర్‌-ఇ-రియాసత్‌ అని ప్రభుత్వాధిపతిని వజీర్‌-ఇ, 
అజిమ్‌ అని పిలిచేవారు. కాని 1965 లో వారి 
పేర్లను గవర్చర్‌ మరియు ముఖ్యమంత్రులుగా 
మార్చడం జరిగింది. 

ఒక (ప్రధాన న్యాయమూర్తి ఇద్దరు. లేదా ఎక్కువ 
మంది ఇతర న్యాయమూర్తులచే ఒక హైకోర్టును 


10, 


11. 


12. 


1; 


ఫార౮ రాజకీయ వ్యవస్థ 


నర్సరి చింది, వీరిని సుప్రీంకోర్టు ప్రధాన స్ట 
మూర్తి, రో ముఖ్యమంత్రులను సంప్ర 
రాష్ట్రపతి నియమిస్తాడు. ఈ హైకోర్టుకు ఒరిస 
అధికార పరిధి అప్పీలొట్‌ అధికారాలు క్ర జై 
రికార్డ్‌ అధికారాలు కలిగి ఉండి కేవలం ప్రా! 
హక్కుల రక్షణకు మాత్రమే రెట్లను జారీ చేస్త 
రః రాజ్యాంగం గవర్శర్‌ పొలనను తెలుపుత్ర్య 
అంటీ రాష్ట్రపతి యొక్క సంతృప్తి మేరక్రు ర్యా 
పరిపొలన అంతా గవర్నర్‌ నిర్వహిస్తాడు, గవర్త్య 
అసెంగ్లీని, మంత్రిమండలిని రద్దు చేయగలడు, కాని 
'హైకోర్స అధికారాలను మాత్రం తగ్గించడానికి 
వీలులేదు. రాష్ట రాజ్యాంగం (ప్రకారం పరిప్రా్యా 
కొనసొగింపబదదం లేదని భావించిన పక్షంలో 
గవర్సర్‌ పాలన ప్రవేశపెట్టడం జరుగును. గ్షీన్స్స 
తలిసారిగా 1977లో ప్రవేశపెట్టారు. 1964౮ 
రాజ్యాంగంలోని 356వ అధికరణ (రాష్ట్ర 
పొలన)ను ఈ రాష్ర్టానికి కూడా వర్తింపచేశారు. 
రాష్ట్ర అధికార భాషగా ఉర్టూను పొందుపరిచారు. 
శాసనసభ వేరే ఇతర భాషను పేర్కొనే దాకా అన్ని 
అధికార వ్యవహారాలలో ఆంగ్ల భాషను ఉపయోగిం 
చుకోవడానికి అనుమతివ్వడం జరిగింది. 
రాజ్యాంగాన్ని సవరించే విధానాన్ని కూడా పేర్కొనడం 
జరిగింది. ప్రతి సభలో గల మొత్తం సభ్యుల సంఖ్యలో 
కనీసం 2/3 వంతు మెజారిటితో బిల్లును ఆమోదిం 
చాల్సివ ఉంటుంది. రాజ్యాంగ సవరణ బిల్లును 
మొదట శాసనసభలోనే ప్రవేశపెట్టాలి. అయితే కేంద్ర 
ప్రభుత్వంతో గల సంబంధాలను మార్చేందుకు ఇ్దే 
శించిన రాజ్యాంగవ సవరణ బిల్లులను మాత్రం ఎ 
ఉభయసభలలోనూ ప్రవేశపెట్టరాదు. 


జమ్మూకాళ్మీర్‌ స్వయంప్రతిపత్తి తీర్మాన౦ 
నిరాకరణ 


2000 జూన్‌ 26 నాడు జమ్మూకాశ్మీర్‌ రాష్ట్ర శాసనసభ రాష్ట 
స్వయంప్రతిపత్తి కమిటీ యొక్క నివేదికను ఆమోదించడం 
జరిగింది. ఈ కమిటీ రాష్ట్రానికి అధిక స్వయం ప్రతిపత్తి ఇవ్వాలని 
సూచించింది. కాబట్టి శాసనసభ క్రింది అంశాలను కోరింది. 


370 అధికరణలో గల “తాత్కాలిక” అనుపదం గ్య 
“ప్రత్యేక” అను పదంగా మార్చాలి. 
కేవలం రక్షణ, విదేశీ వ్యవహారాలు, కమ్యూనికేషన్‌ 
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జమ్మూ మరియు కాశ్మీర్‌ ప్రత్యేక ప్రతిపత్తి 


మరియు అనుబంధ విషయాలు మాత్రమే కేంద్ర 
ఆధ్వర్యంలో ఉండాలి. 

3. జమ్మూకాశ్మీర్‌కు 356వ అధికరణ వర్తించరాదు. 

4. భారత ఎన్నికల సంఘంకు రాష్ట్ర వ్యవహారాలలో 
జోక్యం చేసుకోరాదు. 

5. విదేశీ దురాక్రమణ, అంతర్గత అత్యవసర పరిస్టితి 
విషయంలో రాష్ట్ర శాసనసభ ఇష్టానుసారంగా 
కేంద్రం ప్రవర్తించాలి. 

6. జమ్మూకాశ్మీర్‌లో అఖిల భారత సర్వీసుల (ఐఏఎస్‌, 
ఐపీఎస్‌, ఐఎఫ్‌ఎస్‌) ను నియమించరాదు. 

7. గవర్నర్‌ని సదర్‌-ఇ-రియాసత్‌ అని, ముఖ్యమంత్రిని 
వజీర్‌-ఇ-అజమ్‌ అని పిలవాలి. 

8. జమ్మూకాళ్ళీర్‌కు ప్రత్యేక ప్రాథమిక హక్కులు చార్జర్‌ 
అవసరం. 

9. రాష్ట్రంపై పార్లమెంట్‌ మరియు రాషష్టపతుల 
ప్రమేయాన్ని చాలా వరకు తగ్గించాలి. 

10. సుప్రీంకోర్టు ద్వారా స్పెషల్‌ లీవ్‌ అప్పీలుకు అవకాశం 
ఉండరాదు. 

11. వెనుకబడిన తరగతుల మరియు షెడ్యూల్డ్‌ కులాల/ 
తెగల వారికి ఎలాంటి ప్రత్యేక సదుపాయాలు ఉండరాదు. 

12. అంతర్‌రాష్ట్ర నదీ జలాలు, నదీ లోయల విషయంలో 
కేంద్రానికి ఎలాంటి అధికారాలు ఉండకూడదు. 

18. సివిల్‌, క్రిమినల్‌ కేసులలో హైకోర్టు నుంచి 
సుప్రీంకోర్టుకు అప్పీలు చేసుకునే అవకాశం ఉండరాదు. 

14 రాజ్యాంగంలో గల జమ్మూకాళ్మీర్‌కు సంబంధించిన 
అంశాలను సవరించే అధికారం పార్లమెంట్‌కు ఉండరాదు. 

2000 జులై 14 నాడు పైన తెలిపిన స్వయం ప్రతిపత్తి తీర్మానాన్ని 

కేంద్ర కేబినెట్‌ తిరస్కరించింది. అదే సమయంలో అన్ని రాష్ట్రాలకు 
ఎక్కువ అధికారాలు బదలాయింపుకు కేంద్రం అంగీకరించింది. 
ఈ జూన్‌ 26 తీర్మానం ఆమోదించబడలేదు. ఎందుకంటే 1953కు 
పూర్వం గల పరిస్థితులు ఏర్పడతాయని కేంద్రం భాన్‌ 060, 
జూన్‌ 26 తీర్మానంకు పూర్తిగా కాని పాక్షికంగా ఒప్పుకోవ 
డానికి కేంద్ర కేబినెట్‌ ఏకగ్రీవంగా తిరస్కరించింది. ఎందుకనగా 
ఈ పని భూతకాలం దిశగా పయనించి జమ్ముకాశ్మీర్‌ ప్రజల 
ఆకాంక్ష మరియు జాతీయ సమగ్రత మరియు సమైక్యతల మధ్య 
ఏర్పడుతున్న సయోధ్యకు భంగం చేకూర్చుతుంది. 
ప్రత్యేకంగా జమ్మూకాశ్మీర్‌లో గల ప్రాథమిక సమస్యలైన 
తీవ్రదాదం, సరిహద్దుల్లో చొరబాటు లాంటి సమస్యలను 
రూపుమాపి శీఘ్రగతిన అభివృద్ధిని సాధించాలంటే ప్రజలు 
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మరియు ప్రభుత్వం చేయి చేయి కలిపి శ్రమించాలని కేంద్ర 
కేబినెట్‌ కోరింది. 


జమన్హాకాళ్మీర్‌కి మధ్యవర్తుల బృందం 


అక్టోబర్‌ 2010లో కేంద్రప్రభుత్వము ప్రముఖ జర్నలిస్ట్‌ దిలీప్‌ 
పడ్గావంకర్‌ అధ్యక్షతన జమ్మూ మరియు కాళ్ళీర్‌కి సంబంధించి 
మధ్యవర్తుల బృందంను నియమించింది . జమ్మూ మరియు 
కాళ్ళీర్‌కు సంబంధించిన అన్ని వర్గాలతో విస్తృత స్థాయి చర్చలు 
జరపటానికి మరియు అందరి అభిప్రాయాలను తెలుసుకోవ 
టానికి ఈ సంప్రదింపుల బృందం నియమించబడింది. ఈ 
బృందం ఒక్క ప్రధాన లక్ష్యం జమ్మూ మరియు కాళ్ళీర్‌ రాష్ట్ర 
సమస్యలు పరిష్కారానికి రాజకీయ మార్గాలను కొనుగొనడం. 
మధ్యవర్తుల బృందం అక్టోబరు 2011లో కేంద్ర హోంమంత్రిత్వ 
శాఖకు తన నివేదికను సమర్పించింది. ఈ రిపోర్టు పేరు 
“జమ్మూకాశ్మీర్‌ ప్రజలతో ఒక నూతన ఒడంబడిక మధ్యవర్తుల 
సంఘం రాష్టంలో 1953కి ముందు ఉన్న పరిస్థితి అని 
ఏర్పరచటానికి సిద్ధపడలేదు. ఎందుకంటే ఆవిధము అయిన 
నిర్ణయము కేంద్ర, రాష్ట సంబంధాలలో రాజ్యాంగపరము అయిన 
శూన్యతను సృష్టిస్తుంది. 


టయ 


సంప్రదింపుల బృందం ఒక రాజ్యాంగ కమిటీని ఏర్పాటు' 


చేయాలని ప్రతిపాదించింది. ఈ కమిటీ భారత రాజ్యాంగంలో 
1952" ఢిల్లీ ఒప్పందము తరువాత జమ్మూ మరియు కాళ్ళీర్‌ 
రాష్ట్రంలో అమలుచేయబడిన అన్ని కేంద్రప్రభుత్వ చట్టాలను 
మరియు ప్రకరణాలను సమీక్షంచాలని సూచించింది. 

ఈ రాజ్యాంగ కమిటీకి నేతృత్వం వహించిన వ్యక్తి ఒక ప్రముఖ 
న్యాయశాస్త కోవిదుడు అయిండాలి. అతడు జమ్ము మరియు 
కాశ్మీర్‌ రాష్ట్రంలోను దేశంలోని ఇతర ప్రాంతాలలో గౌరవ 
మర్యాదలు పొందినవాడు అయిండాలి. ఈ కమిటీ ఇతర సభ్యులగా 
జమ్మూ మరియు కాళ్ళీర్‌కు మరియు దేశంలోని ఇతర ప్రాంతాలకు 
చెందిన రాజ్యాంగ మరియు న్యాయ నిపుణులు అయిండాలి. ఈ 
కమిటీలో సభ్యులగా ఉండేవారికి జమ్ము మరియు కాళ్ళీర్‌కు 
సంబంధించిన అన్ని వర్గాల ఆమోదం తప్పనిసరి. 

ఈ రాజ్యాంగ కమిటీ తన నిర్ణయాన్ని ప్రకటించేముందు జమ్ము 
మరియు కాళ్ళీర్‌కు సంబంధించిన ద్వంద స్వభావాన్ని దృష్టిలో 
పెట్టుకోవాలి. ఆర్టికల్‌ 370 ప్రకారం జమ్ము మరియు కాళ్ళీర్‌ 
భారత యూనియన్‌లో ప్రత్యేక ప్రతిపత్తి కల్గి ఉంది. అంతేకాక ఆ 
రాష్ట్ర ప్రజల ద్వంద్వ లక్షణాన్ని కూడా కమిటీ దృష్టిలో పెట్టు 
కోవాలి. జమ్ము మరియు కాశ్మీర్‌ ప్రజలు వారి రాష్టంలో పౌరులు 
మరియు భారత పౌరులు, కమిటీ తన సమీక్ష సందర్భంగా 
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కేంద్రప్రభుత్వ చట్టాలు, భారత రాజ్యాంగ ప్రకరణలు ఏ మేరకు 
జమ్ము మరియు కాశ్మీరు ప్రత్యేక ప్రతిపత్తికి ప్రయోజనం కల్గించామో 
సమీక్షించాలి. అదే విధంగా రాష్ట్ర ప్రభుత్వం అధికారాల మీద 
అవి ఏ మేరకు పరిమితులు విధించామో పరిశీలించాలి. 

ఈ రాజ్యాంగ కమిటీ తన సమీక్షను భవిష్యత్‌ను దృష్టిలో 
పెట్టుకొని చేయాలి. జమ్ము మరియు కాశ్మీర్‌ ప్రజల రాజకీయ, 
ఆర్థిక, సామాజిక, సాంస్ఫ్కతిక ప్రయోజనాలను, ఇబ్బందులను 
ఆకాంక్షలను నెరవేర్చడానికి ఏ విధమైన అధికారాలు ఉండాలి 
అనేది నిర్ణయించాలి. మరియు కమిటీ జమ్మూకాళ్మీర్‌లోని జమ్ము, 
కాళ్ళీరు, లడాఖ్‌ ప్రాంతాల మరియు వాటి ఉప ప్రాంతాల, 
జాతుల సంక్షేమంను దృష్టిలో పెట్టుకోవాలి. ఈ సందర్భంలో 
జమ్ము మరియు కాశ్మీరు రాష్ట్ర ప్రభుత్వం ఈ మూడు ప్రాంతాలకు 
ఏ విధమైన శాసనసంబంధం అయిన, ఆర్థికపరమైన, పరిపాలన 
పరమైన అధికారాలను ఇవ్వాలి అనేవి కమిటీ నిర్ణయించాలి. 

ఈ రాజ్యాంగ కమిటీ ఆరునెలలో తన పనిని పూర్తి చేయాలి. 
దాని సిఫార్సులకు ఏకాభిప్రాయం కుదరాలి. తద్వారా రాష్ట్ర 
అసెంబ్లీ మరియు పార్లమెంట్‌లో ఉన్న భాగస్వాములకు అది 
ఆమోదయోగ్యం కావాలి. దీని తర్వాత తదుపరి చర్య ప్రకారం 
రాష్ట్రపతి తనకు సంక్రమించిన 370వ ప్రకరణలోని క్లాజులు 
(1) మరియు (8) ప్రకారం రాజ్యాంగ కమిటీ సిఫార్సులను 
పొందుపరుస్తూ ఒక ఉత్తర్వుని జారీ చేయాలి. ఈ ఉత్తర్వు ఒక 
బిల్లు రూపంలో పార్లమెంట్‌లోని రెండు సభలలోనూ మరియు 
రాష్ట్ర శాసనసభలోని ప్రతి సభలోను ఆమోదం పొందాలి. దీని 
కోసం రాష్ట శాసనసభలో ప్రతిసభలో మొత్తం సభ్యుల సంఖ్యలో 
మూడింటికి రెండువంతుల మంది హాజరై ఓటు వేయాలి. దీని 
తర్వాత ఆ బిల్లు రాష్ట్రపతికి పంపించడం జరుగుతుంది. ఈ 
ప్రక్రియ పూర్తయితే 370 ప్రకరణలో క్లాజులు మరియు (8) 
అమలులో ఉండటం నిలిచిపోతుంది. చివరి ఉత్తర్వు జారీ 
అయిన తర్వాత ఈ క్లాజులపై రాష్ట్రపతి జారీ చేయలేదు. 

కొన్ని వివాదాంశంలపై ఈ బృందం ఇచ్చిన సిఫార్సులు 
ఏమనగా: 

1. రాజ్యాంగం యొక్క 21 భాగంలోని శీర్షిక నుండి 
మరియు 370వ ప్రకరణ శీర్షిక నుండి 'తాత్మాలిక' 
అనే పదాన్ని తొలగించాలి. ఈ స్థానంలో “ప్రత్యేక” 
అనే పదాన్ని కొన్ని ఇతర రాష్ట్రాలకు వినియోగించే 
విధంగా చేర్చాలి. ఈ రాష్ట్రాలకు సంబంధించిన 
ప్రకరణలు 371 (మహారాష్ట మరియు గుజరాత్‌), 
371A (నాగాలాండ్‌), 3718 (అస్సాం), 3710 
(మణిపూర్‌), 3710 మరియు ౬ (ఆంధ్రప్రదేశ్‌, 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


371౯ సిక్కిం), 371G(మిజోరం), 37] (అర్క 
ప్రదేశ) మరియు 371-1 (గోవా). ర 
గవర్నల్‌ విషయం: ప్రతిపక్ష పార్టీలను స్ప ఫి 
తర్వాత రాష్ట్ర ప్రభుత్వం మూడు పేర్లను ర్యా 
సమర్పించాలి. అవసరమయితే రాష్ట్రపతి ఇకా వ్‌ 
సూచనలను కోరవచ్చును. గవర్నర్‌ రాష్ట్రహ్మ్య 
నియమింపబడాలి. రాష్ట్రపతి అభిష్టం మేరక్ర గవ్య్య 
పదవిని నిర్వహించాలి. 

356వ [్రకరణ : సుప్రీంకోర్టులో ప్రస్తుతం గ్వ్య్య 
చర్య న్యాయ సమ్మతమే. రాష్ట్ర శాసనసభను సస్ఫెంగ్య 
ఏనిమేషన్‌లో ఉంచడం మరియు మూడు నెలలో క్యా 
ఎన్నికలు నిర్వహించడం అనే నిబంధనలతో ప్రస 
విధానాన్ని కొనసాగించవచ్చును. - 
312వ (కరణ : పరిపాలనా సౌలభ్యానికి 
ఇబ్బందులు కలగకుండా అఖిలభారత సర్వీసుల ఉద్యో 
గులను క్రమంగా తగ్గించి రాష్ట్రసివిల్‌ సర్వీసు ఉద్యోగ 
ప్రాధాన్యత ఇవ్వాలి. 

ఇంగ్లీష్‌లో వాడబడుతున్న గవర్నర్‌ మరియు శ్ర 
మిన్స్‌ష్టర్‌ అనే నామపరిభాష కొనసాగుతూనే ఉండాలి 
ఈ రెండు పదవులకు ఉరూ నామ పరిభాషను కూడా 
ఉపయోగించవచ్చును. 

మూడు ప్రాంతీయ మండళ్లను జమ్మూకి, కాళ్మీర్‌కి 
మరియు లడఖ్‌కి ఏర్పరచాలి (చివరి మండలి అనగా 
కాళ్ళీర్‌ విభజన కాదు) వాటికి కొన్ని శాసన, కార్య 
నిర్వాహక మరియు ఆర్థికాధికారాలను సంక్రమిం 
పజేయాలి. ఇంతేకాక జిల్లాస్థాయిలో, గ్రామస్థాయిలో, 
పట్టణ మరియు నగర స్థాయిలోని పంచాయతిరాజ్‌ 
సంస్థలకు కూడా కార్యనిర్వాహక మరియు ఆర్థికాధి 
కారాలను సంక్రమింపజేయడం వలన నిర్దేశించబడిన 
ఆశయాలు చాలా వరకు నెరవేరుతాయి. ఈ సంస్థల 
ఎన్నుకోబడాలి. స్త్రీలకు, షెడ్యూల్డ్‌ కులాలకు మరియ 
షెడ్యూల్డ్‌ తెగలకు, వెనకబడిన తెగలకి మరియు 
మైనార్టీలకు తగు ప్రాతినిద్యం కలిగించాలి. ఓటింగ్‌ 
పక్కలో శాసవసన్యలు ఎక్స్‌ఆ! యో సస్యలగా ఉం 
దేశ అంతరంగిక మరియు బాహ్య భద్రత మరియ 
ఎనర్జీ మరియు జలవనరుల వంటి ప్రధాన ఈ 
ప్రయోజనాల ఆవశ్యకత ఉందే తప్ప ప్రార్లమెంల్‌ 
రాష్టంకోసం చట్టాలను చేయరాదు. 


Scanned by CamScanner 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు 


1. 


జమ్మూ మరియు కాశ్మీర్‌ ప్రత్యేక ప్రతిపత్తి 32.7 


స్వతంత్ర ప్రతిపత్తి గల మరియు చట్టబద్ధమైన సంస్థల 
రిట్‌ని రాష్ట్రానికి విస్తరించాలి. జమ్మూ మరియు 
కాశ్మీర్‌ రాజ్యాంగ సూత్రాలకు అవి ఎంతవరకు అను 
కూలంగా ఉన్నాయో లేవో తెలుసుకోవాలి, 

ఈ మార్పు ద్వారా ఈ పూర్వ రాజసంస్థానంలోని 
అన్ని ప్రాంతాలలో సామరస్యం ఏర్పడాలి. సరిహద్దు 


ఇవి మహారాష్ట్ర గుజరాత్‌, నాగాలాండ్‌, అస్సాం, 
మణిపూర్‌, ఆంధ్రప్రదేశ్‌, సిక్కిం, మిజోరం, 
అరుణాచల్‌ప్రదేశ్‌, గోవా మరియు కర్ణాటక, 

దీన్ని 1947 అక్టోబర్‌ 27 నడు భారత గవర్నర్‌ 
జనరల్‌ మౌంట్‌ బాటెన్‌ ఆమోదించాడు. 

డిడి బసు, కమెంటరీ ఆన్‌ ద కాన్‌స్టిస్టుషన్‌ ఆఫ్‌ 
ఇండియా. (పైంటిస్‌ వోల్‌, వాల్యూమ్‌, ౪వ ఎడిషన్‌ 
1970, పేజీ. 512 

ఈ ఆర్డర్‌ను 1963, 1964, 1965, 1966, 1972, 
1974 మరియు 1986లలో సవరించారు. 

1963 వరకు ఉమ్మడి జాబిత ఈ రాష్ట్రానికి వర్తించ 
లేదు. రాష్ట్ర జాబితా ఇప్పుడు కూడా వర్తించదు. 
ఇతర రాష్ట్రాలలో వలె కాకుండా జమ్మూకాశ్మీర్‌ 
రాష్ట్రంలో అంతర్గత కల్లోలాల కారణంగా అత్యవసర 


10. 


10. 


నియంత్రణ రేఖ వద్ద పరస్పర సహకారానికి 
అవకాశాలు ఏర్పడాలి. దీనికి పాకిస్థాన్‌ పాలనలోని 
జమ్మూ మరియు కాళ్ళీర్‌లో అవసరమైన రాజ్యాంగ 
మార్పులు ఏర్పడాలి. 

దక్షిణ మరియు మధ్య ఆసియాల మధ్య. జమ్మూ 
కాళ్మీర్‌ని వారధిగా ఏర్పాటు చేయడానికి అవసరమైన 
అన్ని చర్యలు తీసుకోవాలి. 


పరిస్థితి విధించవచ్చు. యుద్ధం, విదేశీ దురాక్రమణల 
కారణంగా విధించబడే అత్యవసర పరిస్థితి ఈ రాష్ట్రానికి 
కూడా వర్తిసుంది. 

ఎంపీ జైన్‌, ఇండియన్‌ కాన్ఫ్సిట్యూటషనల్‌ లా, 
వాద్వా, 4వ ఎడిషన్‌, 1987, పేజీ. 485. 
ఒరిజినల్‌గా జమ్మూకాశ్మీర్‌ అసెంబ్లీ సభ్యుల సంఖ్య 
100 కాగా, 1987లో 111కు పెంచడం జరిగింది. 
ప్రముఖ విద్యావేత్త రాధాకుమార్‌ మరియు మాజీ 
సమాచార కమిషనర్‌ ఎంఎం అన్సారీ ఈ సంఘంలో 


ఉన్న మరో ఇద్దరు సభ్యులు 


రాజ్యాంగంలోని 370వ ప్రకరణ మరియు విలీన 
ఒప్పొందాంలకు భారత పార్లమెంట్‌ మరియు 
జమ్మూకాశ్మీర్‌ రాజ్యాంగ సభ ఆమోదించాయి. 


Scanned by CamScanner 


భారత రాజ్యాంగంలోని పార్టు 21లో ప్రకరణలు 871 నుండి 
371) వరకు పదకొండు రాష్ట్రాలకు! సంబంధించి ప్రత్యేక 
నిబంధనలను పొందుపరిచారు. రాష్ట్రాలు వరుసగా మహారాష్ట 
గుజరాత్‌, నాగాలాండ్‌, అస్సాం, మణిపూర్‌, ఆంధ్రప్రదేశ్‌, సిక్కిం, 
మిజోరాం, అరుణాచల్‌ప్రదేశ్‌, గోవా మరియు కర్ణాటక. ప్రత్యేక 
నిబంధనలను పొందు పరచడం యొక్క ఉద్దేశ్యం ఏమనగా 
వెనబడిన ప్రాంతాల ప్రజల ప్రయోజనాల నిమిత్తం కొరకు లేదా 
రాష్ట్రములలో నివసిస్తున్న గిరిజన జాతుల సాంస్కృతిక, ఆర్థిక 
ప్రయోజనాల రక్షణ నిమిత్తం కొరకు లేదా రాష్ట్రములోని ఏదైన 
ప్రాంతము ప్రయోజనాల దృష్టా భద్రత కొరకు లేదా రాష్ట్రములో 
నెలకొనిన శాంతిభద్రతల కల్లోల పరిస్థితిని మెరుగుపరచడం 
కొరకు రూపొందించారు. 

నిజానికి భారత రాజ్యాంగంలో రాష్ట్రాలకు సంబంధించిన 
ప్రత్యేక నిబంధనలను పొందుపరచలేదు కాని మారుతున్న 
పరిస్థితుల దృష్టా వివిధ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం ద్వారా అనగా 
రాష్ట్రాల పునర్యవస్థీకరణలో భాగంగా మరియు కేంద్రపాలిత 
ప్రాంతములకు రాష్ట్ర హోదా కల్పించే క్రమంలో ఈ ప్రత్యేక 
నిబంధనలను రాజ్యాంగంలో చేర్చబడినవి. 


మహారాష్ట్ర మరియు గుజరాత్‌లకు నిబంధనలు 


ప్రకరణ 371 అనుసారం, రాష్ట్రపతి ఆదేశాలతో మహారాష్ట్ర 
గుజరాత్‌ రాష్ట్ర గవర్భర్‌లకు కొన్ని ప్రత్యేక బాధ్యతలను ఈ 
క్రింది అవసరాల దృష్టా అప్పచెప్పగలరు, : 


5 దళం 
లు 


1. (స). విదర్భ, మరట్వాడా మరియు మిగిలిన మహారాష్ట 
భాగములకు, (10. సౌరాష్ట్ర, కచ్‌ మరియు 
మిగిలిన గుజరాత్‌ రాష్ట్ర భాగములకు వేరు వేరు 
అభివృద్ధి సంఘములను ఏర్పాటు చేయవలెను. 

2. సంబంధిత రాష్ట్ర శాసనసభకు ఈ అభివృద్ధి సంఘము 
ప్రతి సంవత్సరం తప్పకుండా సంఘము పనితీరుకు 
సంబంధించిన నివేదికను నమర్పించవలెనని 
నిబంధనను చేయవలెను. 

3. పైన పేర్కొనబడిన ప్రాంతములకు అభివృద్ధి వ్యయ, 
నిధులను సమతుల్యంగా, న్యాయబద్ధంగా పంపిణీ 
అయ్యే విధంగా చర్యలు తీసుకోవాలి. 

4. పైన పేర్కొనబడిన ప్రాంతములకు, సాంకేతిక 
విద్యావకాశములో, వృత్తి విద్య కోర్సులలో మరియు 
ప్రభుత్వ ఉద్యోగాలలో, ప్రభుత్వాధీనములోని 
సంస్థలలో ఉద్యోగ అవకాశములలో సమతుల్యతకు 
భంగం వాటిల్లకుండా న్యాయబద్ధంగా అవకాశం 
కలిగేటట్లు ఏర్పాట్లు చేయవలెను. 


నాగాలాంద్‌కు నిబందనలు 


ప్రకరణ 871 గి నాగాలాండ్‌ రాష్ట్రానికి ప్రత్యేక నిబంధనలను 


పొందుపరిచారు". 
1. ఈ క్రింది అంశముల గురించి పార్లమెంట్‌ చేయు ఏ 
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చట్టము నాగాలాండ్‌ రాష్ట్రమునకు ఆ రాష్ట శాసనసభ 
తీర్మానము ద్వారా అంగీకరిస్తే తప్ప వర్తించదు. 
i). నాగాజాతి మతపరమయిన సాంఘిక 
పరమయిన వాడుకలు. 
i). నాగాజాతి ఆచారముల ద్వారా ధృవపడిన 
న్యాయము మరియు ప్రక్రియలు. 
ii). ఆచారములు ధృవపడిన సివిల్‌ మరియు 
క్రిమినల్‌ న్యాయ పరిపాలన, 
iv). భూమి మరియు దాని వనరులను యాజ 
మానానికి బదిలీ చేయడం. 
నాగాలాండ్‌ గవర్నర్‌ అభిప్రాయములో నాగాహిల్స్‌ 
ట్యూయాన్‌ సాంగ్‌ ఏరియాలలో నాగాలాండ్‌ ఆవిర్భ 
వించక ముందు నుండి జరుగుతున్న అశాంతి ఆ 
ప్రాంతం అంతలోగాని లేక కొంత ప్రాంతంలో గాని 
కొనసాగుచున్నంత వరకూ ఆ రాష్ట్రంలోని శాంతి 
భద్రతల భారం (అంతా) గవర్నర్‌పై ఉండును. రాష్ట 
గవర్నర్‌ సొంత బాధ్యతపై వ్యవహరించునపుడు తాను 
చేవట్టవలనిన చర్యలపై ముందుగా మంతి 
మండలితో సంప్రదించవలెను. 
అయినప్పటికీ గవర్నర్‌ సొంత బాధ్యతలతో వ్యవ 
హరించవలసిన అంశము ఏదేని వివాదాస్పదమయి 
నచో దానిపై గవర్నర్‌ చేయు నిర్ణయము తుది నిర్ణయము. 
రాష్ట్రపతి గవర్నర్‌కు ప్రత్యేక బాధ్యతలు కొనసాగే 
అవసరము లేదని భావించిన యెడల అట్టి బాధ్యత 
గవర్నర్‌పై ఇక ఉండవు. 
గవర్నర్‌ డిమాండ్‌ ఫర్‌ గ్రాంట్స్‌ గురించి సిఫార్సును 
చేయునప్పుడు యూనియన్‌ ప్రభుత్వం ఏదైన ప్రత్యేక 
అవసరముల కొరకు నాగలాంద్‌కు అందించిన ధన 
వినియోగము ఆ ప్రత్యేక అవసరము కొరకై మాత్రమే 
వినియోగపడునట్లు మరియు శాసనసభ నిర్ణయించని 
ఏ ఇతర అవసరములకు వినియోగపడకుండనట్లు 
చూడవలెను. 
నాగాలాండ్‌ రాష్ట్రములో టూయాన్‌ సాంగ్‌ జిల్లా 
కొరకు 35 సభ్యులు కల రీజినల్‌ కౌన్సిల్‌కు ఏర్పాటు 
చేయవలెను. గవర్నర్‌ ఈ (క్రింది అంశాలపై నియ 
మావళిని చేయవలెను. కౌన్సిల్‌ కూర్చు, కౌన్సిల్‌ 
సభ్యుల ఎంపిక విధానం" పదవీకాలం, అవసరమ 
జీతభత్యములు, కౌన్సిల్‌ అనుసరించు కార్యక్రమాల 
ప్రక్రియ కౌన్సిల్‌ సిబ్బంది నియామకం, సేవా 


33.2 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 
షరతులు, మరియు రీజినల్‌ కౌన్సిల్‌ స్య 


నడిపించుటకు అవసరమగు ఇతర అన్ని జ్యా 

గురించి నియమములు. 9° 

నాగాలాండ్‌ రాష్ట్రమును స్థాపించిన సమయ 08 

10 సంవత్సరాల వరకు మరియు రీజ్లినళ్ర్‌ కాసా 

సిఫారసు అనుసరించి గవర్నర్‌ అభి ప్రాకు 

అవసరమని భావించే తదుపరి కాలము మేరక్ర క్రింద 
పేర్కొనబడిన నిబంధనలు ట్యూయాన్‌స్స్యా 
జిలాలలో అమలులో ఉంటాయి. 

గ్గ ట్యూయాన్‌సాంగ్‌ జిల్లా పరిప్ర్య్యా 
గవర్నర్‌చే నడపబడుట. 

i. నాగాలాండ్‌ అవసరాల కొరకు కేంద్ర 
ప్రభుత్వము అందించు మొత్తం నుంచి 
ట్యూయాన్‌ సాంగ్‌ జిల్లా కొరక 
అవసరమగు భాగమును గవర్నర్‌ స్యా 
వివేచన ద్వారా నిర్ణయించుట, 

ii. నాగాలాండ్‌ శాసనసభ చేయు చన 
ట్యూయాన్‌సాంగ్‌ జిల్లాకు వర్తించదు 
గవర్నర్‌, రీజినల్‌ కౌన్సిల్‌ సిఫార్సు 
అనుసరించి ఆదేశిస్తే శాసనసభ చట్టము 
వర్తిస్తుంది. 

iv). గవర్నర్‌ ట్యూయాన్‌సాంగ్‌ జిల్లా శాంతి, 
ప్రగతి, సుపరిపాలన కొరకు తగు నిద్ర 
మాళను రూపొందించవచ్చు. ఆ నియమా 
వళులలో అవసరమగు పార్లమెంట్‌ ఉన్న 
న్యాయమునూ, అవసరమయినచో రద్దు 
చేయుట, ఉపసంహరించుట, మార్చు 
చేయుట ఉండవచ్చును. 

v). నాగాలాండ్‌ శాసనసభలో ట్యూయాన్‌ 
సాంగ్‌ జిల్లా నుంచి ఎన్నికైన సభ్యులలో 
ఒకరిని ట్యూయాన్‌ సాంగ్‌ జిల్లా 
వ్యవహారాలను చూచు మంత్రిగా గవర్నర్‌ 
నియమించవలెను. 

౪/1).  ట్యూయాన్‌ సాంగ్‌ జిల్లాకు సంబంధించిన 
అన్ని అంశాలపైనా తుది నిర్ణయం గవర్నర్‌ 
వివేచనపై ఆధారపడి ఉంటుంది. 

౪/1.  ట్యూయాన్‌ సాంగ్‌ జిల్లా నుండీ 
నాగాలాండ్‌ శాసనసభకు ఎన్నికకాబడీన 
సభ్యులు ప్రజలచే ప్రత్యేకంగా ఎన్నిక 
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కొన్ని రాష్ట్రాలకు సంబంధించిన ప్రత్యేక నిబంధనలు 


కాబడిన సభ్యులు కారు కాని రీజినల్‌ 
కౌన్సిల్‌ సభ్యులచే ఎన్నిక కాబడతారు. 


అస్సాం మరియు మణిపూర్‌లకు నిబంధనలు 


బస్సా౦ం 


ప్రకరణ 871- కో అనుసారం రాష్ట్రపతి అస్సాం రాష్ట్ర 
శాసనసభకు (షెడ్యూల్‌ ప్రాంతాల నుంచి) ఎన్నికయిన 
సభ్యులంరితోనూ మరికొందరు ఇతర శాసనసభ్యులతో కూడిన 
ఒక కమిటీని ఏర్పరుచుటకు అధికారం కలిగి ఉన్నారు”. 
మణిపూర్‌ 

ప్రకరణ 371-0, మణిపూర్‌ రాష్ట్రానికి (క్రింది ప్రత్యేక 
నిబంధనలను రూపొందించారు. 

1. రాష్ట్రపతి రాష్ట్రములోని హిల్‌ ఏరియాల నుండి 
మణిపూర్‌ శాసనసభకు ఎన్నికైన శాసనసభ సభ్యులతో 
కూడిన కమిటీని ఏర్పరుచుట కొరకు ఆదేశం ఇవ్వ 
వచ్చును. కమిటీ తన కార్యకలాపాలను సమర్థ 
వంతంగా నిర్వహించుటను ఉద్దేశించి గవర్నర్‌కు 
ప్రత్యేక బాధ్యతలు కల్పించవచ్చును. 

2. ప్రతి సంవత్సరము మణిపూర్‌ రాష్ట్ర హిల్‌ ఏరియాల 
పరిపాలన గురించి నివేదికను సమర్ప్చించవలెనని. 
రాష్ట్రపతి గవర్నర్‌కి ఆదేశిస్తారు. 

3. కొండ ప్రాంతాలు (హిల్‌ ఏరియాలు) గురించి వార్షిక 
నివేదికను గవర్నర్‌ రాష్ట్రపతికి సమర్పించాలి. 

4. కేంద్ర ప్రభుత్వము, హిల్‌ ఏరియాల పరిపాలన 
గురించి రాష్ట్ర ప్రభుత్వంకు ఆదేశాలను జారీ 
చేయవచ్చును. 


ఆం్రప్రదేశ్‌ కు నిబంధనలు 


ప్రకరణ 371- 0 మరియు ప్రకరణ 371- ౬ లలో ఆంధ్రప్రదేశ్‌ 
రాష్టమునకు నంబంధించిన (వ త్యేక నిబంధనలు 
పొందుపరిచారు". ప్రకరణ 371-0 అనుసారం : 

1. ఆంధ్రప్రదేశ్‌ రాష్ట్రములోని వివిధ ప్రాంతములలో 
నివసించే ప్రజలకు ప్రభుత్వ ఉద్యోగాలలో, విద్యావ 
కాశములలో అన్ని ప్రాంతాల వారికి సమతుల్యంగా, 
న్యాయబద్ధంగా అవకాశం లభించే విధంగా రాష్ట్రపతి 
నిబంధనలను చేయగలదు. 


33.3 


2. పైన చెప్పబడిన విషయం అమలుకై రాష్ట్రపతి తన 
ఆదేశంతో రాష్ట్ర ప్రభుత్వాన్ని రాష్ట్రములోని వివిధ 
సివిల్‌ సర్వీస్‌ స్థానాలను (ఉద్యోగాలను) వివిధ తరగ 
తులుగా విభజించవలసినదిగా ఆ తరగతులను వివిధ 
స్థాయిగల కేడర్‌లుగా వివిధ ప్రాంతాలకు నిర్థారించా 
లని కోరవచ్చును. వాటిని కేడర్‌లోని భాళీలను ప్రతక్ష్య 
భర్తీ విధానం ద్వారా నింపాలని మరియు ప్రాంతాల 
వారిగా చేపట్టాలని కోరతారు. ఏ ఏ ప్రాంతము లోకల్‌ 
ఏరియాగా పరిగణించాలి, విశ్వవిద్యాలయాలలో 
మరియు ప్రభుత్వ ఉద్యోగాలలో ఎవరిని లోకల్‌గా 
పరిగణించాలో నియమావళిని రూపొందించాలని 
కోరవచ్చు. ప్రత్యక్ష భర్తీ విధానంలో ఏ పద్ధతి 
అనుసారం రిజర్వేషన్‌ ప్రాతినిధ్యం ఇవ్వవలెనన్న 
అంశము రాష్ట్రపతి ఆదేశములో పేర్కొనబడాలి. 

3. రాష్ట్రపతి ఆంధ్రప్రదేశ్‌ రాష్ట్రమునకు ప్రత్యేక 
అడ్మినిస్టేటివ్‌ ట్రిబ్యునల్‌ను ఏర్పాటు చేయాలి. 
ట్రిబ్యునల్‌ నియామకాలు, కేటాయింపు మరియు 
పదోన్నతి విషయాలలో తలెత్తిన వివాదాలను విచారణ 
జరిపి పరిష్కారం చెబుతుంది. ట్రిబ్యునల్‌పై రాష్ట 
హైకోర్టు పర్యవేక్షణ అధికారం చెల్లదు. కాని ట్రిబ్యునల్‌ 
భారతదేశ ఉన్నత న్యాయస్థానముకు లోబడి పని 
చేస్తుంది. రాష్ట్రపతి ఆంధ్రప్రదేశ్‌ ట్రిబ్యునల్‌ కొన 
సాగింవు అవనరముని భావించిన యెడల 
ట్రిబ్యునల్‌ను రద్దు చేయగలరు. 

ప్రకరణ 871- ౬ అనుసారం పార్లమెంట్‌ ఒక చట్టము 

ద్వారా ఆంధ్రప్రదేశ్‌ రాష్టంలో సెంట్రల్‌ యూనివర్సిటీని 
స్థాపించును. 


సిక్కెంకు నిబంధనలు 


36వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం 1975 ద్వారా సిక్కింకు పరిపూర్ణ 
రాష్ట హోదాను కల్పించడం జరిగింది. ఇదే సవరణ ద్వారా 
ప్రకరణ 871- గను రాజ్యాంగంలో చేర్చారు. ఈ ప్రకరణ 
సిక్కిం రాజ్యానికి సంబంధించిన కొన్ని ప్రత్యేక అంశాలను క్రింది 
విధంగా ఉన్నాయి. 
1. నిక్కిం రాషష్టమునకు 80కి తగ్గని సంఖ్యలో 
శాసనమండలి ఉండవలెను. 
2. సిక్కిం రాష్ట్రమునకు లోక్‌సభలో ఒక స్థానము ఉం 
డును. ఆ స్థానముకై ఉండు నియోజకవర్గం సిక్కిం 
ప్రాదేశిక నియోజకవర్గమని పిలవబడును. 
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3. సిక్కిం రాష్ట్రములో వివిధ శాఖలకు చెందిన వారి 
హితములను హక్కుల పరిరక్షణ నిమిత్తం భారత 
పార్లమెంట్‌ చట్టం ద్వారా 
0. __ఆరాష్ట్ర శాసనసభకు జరుగు ఎన్నికలలో 

ఆ శాఖలకు రాట శానననభలో 
ప్రాతినిధ్యం లభించు విధముగా ఎన్నికగు 
సంఖ్యను గురించి, 

i. ప్రాంతీయ నియోజకవర్గ ములను 
ఏర్పరుచట అట్టి నియోజకవర్గాలలో ఆ 
శాఖలకు చెందిన వారు మాత్రమే పోటీ 
చేయడానికి అర్హతను నిర్దేశిస్తూ చట్టాన్ని 
చేయవచ్చును. 

4. సిక్కిం రాష్ట్రములో శాంతి భద్రపరుచుట మరియు 
శాఖలలోని ప్రజల సాంఘిక, ఆర్థిక పురోగతి 
సమతుల్యమయినవి, న్యాయబద్ధమయినవి అయి 
ఏర్పాట్లను కట్టుదిట్టం చేయటకు గవర్నర్‌ ఉంచిన 
ప్రత్యేక బాధ్యతలు ఈ బాధ్యతల నిర్వహణ సిక్కిం 
రాష్ట గవర్నర్‌, రాష్ట్రపతి అందించు ఆదేశములకు 
లోబడి సమయోచిత స్వవివేచనను సారముగా 
వ్యవహరించవలెను. 

5. వేరే ఇతర రాష్టముల అమలులో ఉన్న చట్టమును 
దేనినైనా అవనరమని భావించి మార్చులు 
చేసి అంక్షలతో సిక్కిం రాష్టమునకు వర్తించటను రాష్ట్రపతి 
ప్రకటించవచ్చు. 

మిజేరంకు నిబంధనలు 


ప్రకరణ 371-6 (ప్రకారం క్రింద పేర్కొనబడిన ప్రత్యేక 
అంశములు మిజోరం రాషష్ర్రానికిగాను వర్తించును". 

1. ఈ క్రింది అంశములపై పార్లమెంట్‌ చేయు చట్టము 
మిజోరం రాష్ట్ర శాసనసభ ఒక తీర్మానం ద్వారా 
ఆమోదిస్తే తప్ప ఆ రాష్ట్రమునకు వర్తించదు. 

2). మిజోల మతపరమైన మరియు సాంఘిక పరమైన 
వాడుకలు మరియు ప్రక్రియలు, 

0). _మిజోల ఆచారము ద్వారా ధృవపడిన న్యాయము 
మరియు (ప్రక్రియలు. 

0). ఆచారముగా ధృవపడిన న్యాయమును అనుసరించి 
సివిల్‌ మరియు క్రిమినల్‌ న్యాయ పరిపాలన 

d). భూమి మరియు భూవనరులలో యాజమాన్యం బదిలి, 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


2. మిజోరంరాష్ట శాసనసభ సభ్యుల సంఖ్య 40 కంట్ర 
తగ్గరాదు. 
అరుణాచల్‌ థదేశే మరియు గోవాలకు 


నిబందనల) 


అరుణాచల్‌ థదేలే 


ప్రకరణ 371- 1 అనుసారం. అరుణాచల్‌ప్రదేశ్‌కు సంబంధి 

క్రింద పేర్కొనబడిన అంశములను పొందుపరిచారు", 

1. అరుణాచల్‌ప్రదేశ్‌లోని శాంతి భద్రతల అంశం ఆ ర 
గవర్నర్‌పై ప్రత్యేక బాధ్యత అయి ఉండును, క 
బాధ్యతను నిర్వహించుటలో గవర్నర్‌ స్తా 
వివేచనను అనుసరించి వ్యవహరించు సమయమండ్స 
రాట మంత్రిమండలి నలహోలను పొంద్లిన 
అనంతరం చర్యలను చేపట్టవలెను. గవర్నర్‌ చేయు 
నిర్ణయము తుది నిర్ణయముగా పరిగణించబడును, 
రాష్ట్రపతి గవర్నర్‌కు అప్పగించిన ప్రత్యేక బాధ్యతలు 
కొనసాగవలసిన అవసరము లేదని సంతృప్తి పడినవ్రో 
రాష్ట్రపతి గవర్నర్‌కు ఉన్న ప్రత్యేక బాధ్యతలను ఉప 
సంహరించవచ్చును. 

2. అరుణాచల్‌ప్రదేశ్‌ రాష్ట్ర శాసనసభ సభ్యుల సంఖ్య 
30 కంటే తగ్గరాదు. 


గోవా 


ప్రకరణ 371-1 ప్రకారం గోవా రాష్ట్ర శాసనసభ సభ్యుల 
సంఖ్య 80 కంటే తగ్గరాదు*. 


కర్ణాటకకు నిబంధనలు 


ప్రకరణ 371-) అనుసారం రాష్ట్రపతి ఆదేశంతో కర్ణాటక రాష్ట 
గవర్నర్‌కు ప్రత్యేక బాధ్యతలు అప్పగించవచ్చు. అవి క్రింది 
విధంగా పేర్కొనవచ్చును. 
1. హైదరాబాదు-కర్ణాటక ప్రాంతమునకు (ప్రత్యేక 
అభివృద్ధి సంఘమును ఏర్పాటు చేయవలెను". 
2. అట్టి అభివృద్ధి మండలి పనితీరుపై నివేదికను 
సంవత్సర ప్రాతిపదికగా రూపొందించి దానిని 
కర్ణాటక రాష్ట్ర శాసనసభలో ప్రవేశపెట్టే విధంగా 
నిబంధనను పొందుపరచాలి, 
8. _ హైదరాబాద్‌-కర్ణాటక ప్రాంతము కొరకు చేసే 
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కొన్ని రాష్ట్రాలకు సంబంధించిన ప్రత్యేక నిబంధనలు 


అభివృద్ధి వ్యయ నిధులు ప్రాంతమంతటా సమ 
తుల్యంగా కేటాయింపులు జరగాలి. 

4. _ విద్యాసంస్థలలో మరియు వొకేషనల్‌ విద్యలో ఈ 
ప్రాంత ప్రజలకు విద్యార్థ్భలకు రిజర్వేషన్‌లు 
కల్పించవలెను. 

5. ప్రభుత్వ ఉద్యోగాలలో ఈ ప్రాంత ఉద్యోగార్థులకు 
రిజర్వేషన్‌ వసతి కల్పించవలెను. 

ప్రకరణ 371-౮ (కర్ణాటక రాష్ట్రములోని హైదరాబాదు- 

కర్ణాటక ప్రాంతమునకు సంబంధించి పొందు పరిచిన ప్రత్యేక 
అంశములు) ను, 98వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం 2012 ద్వారా 
రాజ్యాంగంలో ప్రవేశ పెట్టడం జరిగింది. వెనుకబడిన ప్రాంతంకు 
న్యాయబద్దమైన మరియు సమతుల్యమైన అభివృద్ధి వ్యయానికి 
కేటాయించిన నిధుల పంపిణీ వ్యవస్థ రూపకంగా జరిగేందుకు, 
మానవ వనరుల అభివృద్ధికి మరియు ఉపాధి అవకాశాలు 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు 


1. పార్ట్‌ 21 తాత్కాలిక పరివర్తన మరియు ప్రత్యేక 
సదుపాయాలుగా పేరును పెట్టారు. 

2 ఈ ప్రకరణ 7వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం 1956 
ద్వారా సవరించారు. మరియు బొంబాయి పునర్‌ 
వ్యవస్థీకరణ చట్టం 1960 కూడా సవరించారు. 
ఆంధ్రప్రదేశ్‌ రాష్ట్రమునకు ఈ ప్రకరణ నుండి వెలుపలికి 


మహారాష్ట మరియు గుజరాత్‌ రాష్రాలకు సంబంధించిన mr : 
నాగాలాండ్‌ రాష్టమునకు సంబంధించిన ప్రత్యేకాంశములు. 
అస్సాం రాష్ట్రానికి సంబంధించిన పత్వేకాంశములు 
మణిపూర్‌ రాష్టమునకు సంబంధించిన ప్రత్యేకాంశములు. 
ఆంధ్రప్రదేశ్‌ రాష్రమునకు సంబంధించిన ప్రత్యేకాంశములు 
ఆంధ్రప్రదేశ్‌ రాష్ట్రానికి కేంద్రీయ విశ్వవిద్యాలయ ఏర్పాటు. 
మిజోరం రాష్ట్రానికి సంబంధించిన ప్రత్యేకాంశములు. 
| అరుణాచల్‌ప్రదేశ్‌ రాష్ట్రానికి సంబంధించిన ప్రత్వెకాంశములు. 
గోవా రాష్ర్టానికి సంబంధించిన ప్రత్యేకాంశములు. 
కర్ణాటక రాష్టానికి సంబంధించిన ప్రత్యకాంశములు. 


33.5 


కల్పించేందుకు, విద్యా మరియు ఉద్యోగాలలో మరియు 
వొకేషనల్‌ విద్యాసంస్థలలో ప్రాంతీ యులకు ప్రత్యేక రిజర్వేషన్‌ 
కల్పించటం కొరకు ఈ ప్రత్యేక అంశాలను రాజ్యాంగంలో 
పొందుపరిచారు. 

2010లో కర్ణాటక శాసనసభ మరియు శాసనమండలి 
కర్నాటక రాష్ట్రంలోని హైదరాబాద్‌-కర్ణాటక (ప్రాంత మునకు 
సంబంధించి (ప్రత్యేక నిబంధనలు అవసరమని తీర్మానాలు 
చేశాయి. అంతేకాకుండా కర్ణాటక (ప్రభుత్వం ఈ ప్రత్యేక 
నిబంధనల కొరకు తమ నమ్మతిని అనుబంధంగా 
సమర్పించింది. ప్రాంతాల మధ్య అసమానతలను మరియు 
జిల్లాల మధ్య అసమానతలను తగ్గించడం కొరకు మరియు 
ప్రజలు మమేక వృద్ధిని సాధించడం కొరకు హైదరాబాదు- 
కర్ణాటక ప్రాంతం త్వరితగతిన అభివృద్ధి జరగవలసిన అవసరం 
ఉందని ఈ తీర్మానంలో పేర్కొన్నారు. 


32వ రాజ్యాంగ సవరణ 1973 ద్వారా పంపింది. రెండు 
ప్రత్యేక ప్రకరణలను ప్రవేశపెట్టారు. అవి 371-డి మరియు 
371-౪ 

3. ఈ ప్రకరణ 13వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం 1962 
ద్వారా రాజ్యాంగంలో ప్రవేశపెట్టారు. 
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33.6 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


4. గవర్నర్‌ చర్యలకు సంబంధించి ఎటువంటి సందేహాలు 
ఎదురైనప్పుడు అవి తన (గవర్నర్‌) బాధ్యత అనుగుణంగా 
చర్య లేదని ప్రశ్నించరాదు. 

5. ట్యూయాన్‌ సాంగ్‌ జిల్లా డిప్యూటీ కమిషనర్‌, ప్రాంతీయ 
కౌన్సిల్‌ యొక్క మాజీ అధికారిక ఛైర్మన్‌గా వ్యవహ 
రించును మరియు వైస్‌ ఛైర్మన్‌ కౌన్సిల్‌ సభ్యులలో ఒకరు 
కౌన్సిల్‌ సభ్యులతో ఎన్నిక కాబడతారు. 

6. ఈ ప్రకరణ 22వ రాజ్యాంగ సవరణచట్టం 1969 ద్వారా 
రాజ్యాంగంలో ప్రవేశపెట్టారు, 

7. రాజ్యాంగంలోని 6వ షెడ్యూల్‌లో అస్సాం రాష్టంలోని 
గిరిజన ఏరియాలను పేర్కొన్నారు. అవి ఉత్తర కాబార్‌ 
హిల్స్‌ జిల్లా కర్చీ అంగ్‌లాండ్‌ జిల్లా మరియు బోడోల్యాండ్‌ 
టెరిటోరియల్‌ ఏరియా జిల్లా, 

8. ఈ ప్రకరణను 27వ రాజ్యాంగ సవరణ ద్వారా 
రాజ్యాంగంలో ప్రవేశ పెట్టినారు. 


9. ఈ ప్రకరణలో అనుసరంగా హిల్‌ ఏరియా లి 
రాష్ట్రపతి ఆదేశానుసారం హిల్‌ ఏరియాగా న 
బడినవి అని అర్థం. 

10. ఈ రెండు ప్రకరణలను 32వ రాజ్యాంగ సవర | 
ద్వారా రాజ్యాంగంలో ప్రవేశపెట్టారు. 

11. ఆంధ్రప్రదేశ్‌ అడ్మినిస్ట్రేటివ్‌ ట్రిబ్యునల్‌ ఆర్డరు అనుస 
ట్రిబ్యునల్‌ను ఏర్పాటు చేశారు. 

12. ఈ ప్రకరణను 58 రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం 198 
ద్వారా రాజ్యాంగంలో ప్రవేశపెట్టారు. 

13. ఈ ప్రకరణను 55వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం 198 
ద్వారా రాజ్యాంగంలో ప్రవేశపెట్టారు. 

14. ఈ ప్రకరణను 56వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం 107 
ద్వారా రాజ్యాంగంలో ప్రవేశపెట్టారు. 

15. హైదరాబాద్‌ -కర్ణాటక (ప్రాంతంలో ఆరు వెనుక్రబడ్షి 
ఉత్తర కర్ణాటక జిల్లాలు ఉన్నాయి. అవి గుల్‌బర్లా, బీదర్‌ 
రాయచూర్‌, కొప్పాల్‌, యాద్దిర్‌ మరియు బళ్లారి, 
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35. మున్సిపాలిటీలు (MUnNICIpalities) 


34. పంచాయతీ రాజ్‌ (౧౭౧౦౧౭౫౫౭1 Raj) 


5వ భాగము (Part-V) 
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భారత దేశంలో 'పంచాయతీరాజో అనే మాట గ్రామీణ స్థానిక 
స్వప్రభుత్వ విధానం యొక్క ప్రాముఖ్యతను తెలుపుతుంది. 
భారతదేశంలోని అన్ని రాష్ట్రాలు శాసనసభ చట్టాల ద్వారా అట్టడుగు 
స్థాయిలో ప్రజాస్వామ్యాన్ని పటిష్టం చేయడానికి పంచాయతీరాజ్‌ 
వ్యవస్థలను ఏర్పాటు చేశాయి". గ్రామీణాభివృద్ధి బాధ్యతను వీటికి 
అప్పగించడం జరిగింది. పంచాయితీరాజ్‌ వ్యస్థకు 73వ రాజ్యాంగ 
సవరణ చట్టం 1992 ద్వారా రాజ్యాంగ హోదా లభించింది. 


పంచాయతీ రాజ్‌ పరిణామకమం౦ 
బల్వంత్‌ రాయ్‌ మెహతా కమిటీ 


సమాజాభివృద్ధి పథకాలు జాతీయ విస్తరణా కార్యక్రమాల అమలు 
విధానాన్ని అధ్యయనం చేసి వాటిని మరింత పటిష్టంగా అమలు 
నికి అవసరమైన సూచనలను చేయడం కోసం జనవరి 
1957లో భారత ప్రభుత్వం ఒక అద్యయన సంఘాన్ని 
నియమించింది. ఈ సంఘానికి బలవంత్‌రాయ్‌ జి.మెహతా 
అధ్యక్షుడు. ఈ సంఘం నవంబర్‌ 1957లో తన నివేదికను 
ప్రభత్వానికి సమర్పించింది. ఇందులో “ప్రజాస్వామిక వికేంద్రీకరణ 
-ధానాన్ని ఏర్పాటు చేయాలని సూచించింది. ఇదే అంతిమంగా 
పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థగా పిలవబడుతుంది. బల్వంత్‌ రాయ్‌ 
పెహఠా కమిటీ యొక్క కొన్ని ప్రత్యేకమైన సిఫారసులు : 
1. మూడంచెల పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థ ఏర్పాటు గ్రామ 
స్థాయిలో గ్రామపంచాయితీ, బ్లాక్‌ స్థాయిలో 
పంచాయతీ సమితి మరియు జిల్లా స్థాయిలో జిల్లా 


పరిషత్‌. ఈ అంచెలు ఒకదానితో ఒకటి ముడిపడి 
ఉండి పరోక్ష ఎన్నికల పద్ధతితో అనుసంధింపబడాలి. 

2. గ్రామ పంచాయ్‌ ప్రత్యక్షంగా ఎన్నికైన ప్రతినిధు 
లతో కూడిఉండాలి. కాగా పంచాయతీ సమితి, 
జిల్లా పరిషత్‌లు పరోక్షంగా ఎన్నికైన ప్రతినిధులచే 
వ్యవస్థీకరించబడాలి. 

3. ప్రణాళిక మరియు అభివృద్ధి కార్యకలాపాలన్నింటిని 
ఈ వ్యవస్థలకు అప్పగించాలి. 

4. పంచాయతీ సమితి కార్యనిర్వాహక అంగంగాను, జిల్లా 
యంత్రంగా వ్యవహరించబడాలి. 

5. జిల్లా కలెక్టర్‌ జిల్లా పరిషత్‌కు చైర్మన్‌గా వ్యవహరించాలి. 

6. ఈ ప్రజాస్వామిక సంస్థలకు న్యాయ బద్ధంగా 
వాస్తవంగా అధికారాలు మరియు బాధ్యతలను బదిలీ 
చేయాలి. 

7, ఈ సంస్థలకు వాటికి అప్పగించిన విధులు మరింత 
బాధ్యతలను సమర్థవంతంగా నిర్వహించటానికి 
అవసరమైన నిధులను మంజూరు చేయాలి. 

8. భవిష్యక్‌లో మరిన్ని అధికారాలను ఈ వ్యవస్థలకు 
బదిలీ చేయటానికి ఒక విధానాన్ని రూపొందించాలి. 

ఈ సిఫారసులను జాతీయ అభివృద్ధి మండలి జనవరి 1958లో 
ఆమోదించింది. జాతీయ అభివృద్ధి మండలి భారత దేశంలోని 
రాష్ట్రాలు తప్పనిసరిగా ఈ నమూనానే అనుసరించాలని ఒత్తిడి 
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34.4 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 
విషయాలలో అనేక భేదాలున్నాయి. ఉదాహరణకు రాజస్థాన్‌ ధ్యా 


చేయకుండా వాటి వాటి పరిస్థితులు మరియు స్థానిక అవసరాలను 
దృష్టిలో ఉంచుకుని తమకు నచ్చిన విధానాన్ని అవలంభించవచ్చని 
అభిప్రాయపడింది. కాని ప్రాథమిక నియమాలు మరియు ముఖ్య 
లక్షణాలు స్వరూప స్వభావాలు భారతదేశం మొత్తంలో ఏకరూపంగా 
ఉండాలి. 


భారతదేశంలో ప్రప్రథమంగా రాజస్థాన్‌ రాష్ట్రం పంచాయతీ రాజ్‌ 
వ్యవస్థను ఏర్పాటు చేసింది. అక్టోబర్‌ 2, 1959లో నాగౌర్‌ జిల్లా 
అప్పటి ప్రధానమంత్రి దీన్ని ప్రారంభించారు. ఆ తరువాత 
ఆంధ్రప్రదేశ్‌ రాష్ట్రం 1959లో పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థను ఏర్పాటు 
చేసింది. కాలక్రమంగా మిగతా రాష్ట్రాలన్నీ ఒకదాని తరువాత 
మరొకటి పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థను ఏర్పాటు చేశాయి. 

1960లో మధ్య కాలం వరకు మెజారిటీ రాష్ట్రాలు పంచాయతీరాజ్‌ 
వ్యవస్థలను ఏర్పాటు చేసినప్పటికీ ఒక రాష్ట్రానికి మరొక రాష్ట్రానికి 
మధ్య అంతస్తుల సంఖ్యలను, పంచాయతీ సమితి, జిల్లా పరిషత్‌ల 
సంబంధం, హోదా, పదవీ కాలం, నిర్మాణం, విధులు, ఆర్థిక 


వట్టిక 34.1 పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థ 


సపై నియమించబడి 


అనుసరించగా తమిళనాడు రెండంచ్య్యై 
విధానాన్ని ఏర్పాటు చేసింది. పశ్చిమ బెంగాల్‌ నాలుగు అంచె 
విధానాన్ని అవలింభించింది. రాజన్‌, అంక రా 
ప్రణాళిక మరియు అభివృద్ధి విషయాలలో పంచాయతీ సమిక్ష 
శకి వంతమైనవి కాగౌ మహారాష్ట్ర గుజరాత్‌ విధానాలలో ప్రణా 
ఆభీవృద్ధలో జల్లా పరిషత్‌ పటిష్ట వంతమైన వ్యవస్థలు గూపాంర్య 
బడింది. కొన్ని రాట్రాలు న్యాయ పంచాయతీలను ఏర్పాటు స్ట 
వాటికి చిన్న చిన్న సివిల్‌ మరియు క్రిమినల్‌ వివాదాలను విచారించే 
బాధ్యతను అప్పగించడం జరిగింది. 

అయన బృందాలు మరియు కబిటీలు 

1960 నుంచి పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థ పని తీరును వివిధ 


దృక్సథాలను పరిశీలించటానికి అనేక అధ్యయన బృందాలు, కమిటీల 
నియమించబడినాయి. వాటిని 34 1 పట్టికలో చూడవచ్చు. 


మూడంచెల విధానాన్ని 


న అధ్యయన సంఘాలు మరియు కమిటీలు 


eres FY 


2. పంచాయతీలు మరియ సహకార సంఘాల అధ్యయన బృందం ఎస్‌.డి. మిశ్రా 
కా =] వి. ఈశ్వర్యన్‌ 
లా జి. ఆర్‌.రాజగోపాల్‌ 
mm "పంచాయతీ : ఆర్‌. ఆర్‌. దివాకర్‌ 
6. పంచాయతీరాజ్‌ బడ్జెటింగ్‌ మరియు అకౌంటింగ్‌ 
ప్రొసీజర్స్‌ పై అధ్వయన బృందం ఎం.రామకృషయ్య 
FT, క్‌ కె.సంతానం 

8. కె.సంతానం 
Fa పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థల ఆడిట్‌ మరియు = ఆర్‌.కె.ఖన్నా 
HELE ""అకౌంటింగ్‌లపై అధ్యయన కమిటీ * -- 

10. పంచాయతీరాజ్‌ శిక్షణా కేంద్రాలపై కమిటీ జి.రామచంద్రన్‌ 
న్‌! |]... ప్రాథమిక భూసంస్కరణల చర్యల అమలులో వి.రామనాథన్‌ 
న? de . సమాజాభివృద్ధి ఏజెన్సీ మరియు పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలు 3 

FEED aw కల్పించిన సహకారంపై అధ్యయనాల బృందం 

12. 1972 సమాజాభివృద్ధి మరియు పంచాయతీరాజ్‌లపై 5వ పంచవర్ష ఎన్‌రామ కృష్ణో 

ప్రణాళికా రూపకల్పన కొరకు వర్కింగ్‌ గ్రూప్‌ 


Scanned by CamScanner 


పంచాయతీ రాజ్‌ 


34.5 


= ENN Es PE WE Ne Nee. ననమమమ 


1977 డిసెంబర్‌లో జనతా పార్టీ ప్రభుత్వం అశోక్‌ మెహతా 
అధ్యక్షత న పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలపై ఒక కమిటీని 
నియమించింది. ఈ కమిటీ 1978 ఆగస్టు మాసంలో ఒక 
నివేదికను ప్రభుత్వానికి సమర్పించింది. ఈ నివేదికలో క్షీణిస్తున్న 
పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలను బలోపేతం చేయడానికి ఈ సంఘం 
132 సిఫారసులను చేసింది. ఈ నివేదికలోని ముఖ్యాంశాలు 

1. మూడంచెల పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థల స్థానంలో 
రెండంచెల వ్యవస్థలను అనగా జిల్లాస్థాయిలో జిల్లా 
పరిషత్‌ దాని క్రింది స్థాయిలో 1500 నుంచి 2000 
వేల జనాభా గల కొన్ని గ్రామాల సముదాయాలతో 
కూడిన ఈప్రాంతానికి మండల పంచాయతీలను 
ఏర్పాటు చేయాలి. 

2. రాష్ట్రస్థాయి దిగువన ప్రజా ప్రర్యవేక్షణలో జిల్లాను 
ప్రధాన వికేంద్రీకరణ కేంద్రంగా పరిగణించాలి. 

3. జిల్లా పరిషత్‌ను కార్యనిర్వావాక వ్యవన్సగా 
రూపొందించి దానికి జిల్లా ప్రణాళిక రూపకల్పన 
బాధ్యతను అప్పగించాలి. ' 

4. పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థకు అన్ని స్థాయిలో జరిగే 
ఎన్నికల్లో రాజకీయ పక్షాలు అధికారికంగా పాల్గొనాలి. 

ర. పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థలకు స్వంతంగా ఆర్థిక 
వనరులను సమకూర్చుకోవటానికి పన్నులు వసూలు 
చేసుకునే అధికారాన్ని కలిగి యుండాలి 

6. _ జిల్లాస్థాయి సంస్థ ద్వారా సామాజిక తనిఖీ చేపట్టాలి. 
అంతేకాక సామాజికంగా మరియు ఆర్థికంగా 
వెనకబడిన వారి సంక్షేమానికి కేటాయించిన నిధులు 
ఆ ప్రయోజనం కోసం ఖర్చు చేయబడినవా లేదా 
అని పరిశీలించటానికి శాసనసభ్యులతో ఒక కమిటీని 
ఏర్పాటు చేయాలి, 

7. రాష్ట్ర ప్రభుత్వం పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలను రద్దు 
చేసినట్లయితే ఆ తేది నుంచి ఆరు మాసాలలో తిరిగి 
ఎన్నికలు జరిపించాలి. 
అభివృద్ధికై ఉద్దేశించిన పంచాయతీలు గాకుండా 
ప్రత్యేకంగా న్యాయ పంచాయతీలను ఏర్పాటు చేయాలి. 
వాటికి యోగ్యతగల న్యాయమూర్తి అధ్యక్షుడిగా ఉండాలి. 
రాష్ట్ర ముఖ్య ఎన్నికలఅధికారి ముఖ్య ఎన్నికల 
కమిషనర్‌ను సంప్రదించి పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలకు 
ఎన్నికలను జరిపించాలి. 
అభివృద్ధికి సంబంధించిన విధులన్ని జిల్లా పరిషత్‌కు 
బదిలీ చేయాలి మరియు అభివృద్ధికి సంబంధించిన 


10, 


ఉద్యోగులు జిల్లా పరిషత్‌ నియంత్రణ మరియు 
పర్యవేక్షణలో పనిచేయాలి. 
11. . పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలకు ప్రజల మద్దతును సమ 


కూర్చడంలో స్వచ్భంద సంస్థలు ముఖ్యపాత్రను వహించాలి. 


12. రాష్ట్ర మంత్రి మండలిలో పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థల 
వ్యవహారాలను చూసేందుకు ఒక పంచాయతీరాజ్‌ 
మంత్రిని నియమించాలి. 

13. షెడ్యూల్డ్‌ కులాలు, తెగల వారికి వారి వారి జనాభా 
నిష్పత్తి ప్రకారం సీట్లను రిజర్వు చేయాలి. 

14. పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలకు రాజ్యాంగబద్దమైన 


గుర్తింపునివ్వాలి. ఇందువలన వాటికి అవసరమైన 
హోదాతో పాటు అవి నిరంతరంగా పనిచేయడం కొరకు 
నమ్మకం కుదురుతుంది. 
జనతా పార్టీ ప్రభుత్వం తన పదవీకాలం ముగియకముందే 
పడిపోవడంతో కేంద్రస్థాయిలో అశోక్‌ మెహతా కమిటీ చేసిన 
సిఫారసులపై ఎటువంటి చర్యలు తీసుకోలేదు. కానీ కర్నాటక, 
పశ్చిమబెంగాల్‌ మరియు ఆంధ్రప్రదేశ్‌ రాష్ట్రాలు అశోక్‌ మెహతా 
సిఫారసులను దృష్టిలో ఉంచుకొని పంచాయత్‌రాజ్‌ వ్యవస్థలకు 
పూర్వ జవసత్వాలను కల్పించటానికి అవసరమైన చర్యలను 
తీసుకోవడానికి ముందడుగువేశాయి. 


జ.వి.కె.రావు కమిటీ 


ప్రణాళికా సంఘం గ్రామీణాభివృద్ధి, పేదరిక నిర్మూలన 
పథకాల పాలనా ఏర్పాట్ల కోసం జి.వి.కె.రావు అధ్యక్షతన 
1985లో ఒక కమిటీని నియమించింది. ఈ కమిటీ అభివృద్ది 
ప్రక్రియలు క్రమంగా ఉద్యోగిస్వామ్య పూరితమయ్యాయని 
ఫలితంగా అవి పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థ నుండి వేరు చేయబడి 
నాయనే నిర్ణయానికి వచ్చింది. అభివృద్ధి పాలన ఉద్యోగి స్వామ్య 
పరం కావడంతో పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలలో ప్రజాస్వామ్యం 
బలహీన పడింది. ఫలితంగా అవి వేర్లు లేని మొక్కలుగా మారి 
పోయాయి. కావునా పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలను బలోపేతం 
చేయటానికి పున: నిర్మించటానికి దిగువ సిఫారసులను చేసింది. 
1). జిల్లా స్థాయిలో జిల్లా పరిషత్‌కు ప్రజాస్వామ్య 
వికేంద్రీకరణ విధానంలో ముఖ్య స్థానాన్ని కల్పించాలి. 
ఈ కమిటీ ప్రణాళికకు మరియు అభివృద్దికి జిల్లాను 
సరియైన యూనిట్‌ అని మరియు" అభివృద్ది 
కార్యక్రమాల నిర్వహణలో జిల్లా పరిషత్‌ ముఖ్యమైన 
వ్యవస్థ అని భావించింది. 
|), గ్రామీణాభివృద్ధి పథకాల ప్రణాళిక రూపకల్పన 
వాటి అమలు మరియు పర్యవేక్షణలో జిల్లా 


HRN Cre HERE PRN పనా 
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క నూటా 4వ 


36 భాతరాకీయవ == 


మరియు క్రింది స్థాయిలలోని పంచాయితీ రాజ్‌ 
వ్యవస్థలకు కీలక పాత్ర పోషించే ఏర్పాట్లు చేయాలి. 

i).  (ప్రభావాత్మకమైన వికేంద్రకృత జిల్లా ప్రణాళిక 
రూపకల్పన నిమిత్తం జిల్లా మరియు కిందిస్థాయి 
లలోని పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలకు ముఖ్య పాత్రలను 
అప్పగించాలి. 

iV). జిల్లా అభివృద్ధికి కమిషన్‌ పదవిని సృష్టించాలి. అతను 
జిల్లా పరిషత్‌ కార్యనిర్వాహణాధికారిగా జిల్లాలో 
అభివృద్ధి కార్యక్రమాలను సమీక్షిస్తాడు. 

7). పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థలకు ఎన్నికలను క్రమబద్ధంగా 
జరిపించాలి. దాదాపు 11 రాష్ట్రాలలో ఎన్నికలను 
క్రమబద్ధంగా నిర్వహించబడలేదని తెలుస్తుంది. 

ఆవిధంగా కమిటీ క్షేత్ర పాలన కోసం వికేంద్రీకృత విధానాన్ని 

రూపొందించాలి. స్థానిక ప్రణాళిక మరియు అభివృద్ధిలో 
పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలకు ముఖ్య స్థానాన్ని కల్పించింది. ఈ 
విషయంలో జి.వి.కెరావు కమిటీ నివేదిక బ్లాక్‌ స్థాయి ప్రణాళి 
కీకరణపై దంతావాలా కమిటీ సూచనలతో విభేదించింది. ఈ 
రెండు కమిటీలు వికేంద్రీకృత ప్రణాళికలను విధించి జిల్లా 
స్థాయి వ్యవస్థకు అప్పగించాలని సూచించాయి. హన్మంతరావు 
కమిటీ జిల్లా కలెక్టర్‌ లేదా మంత్రి ఆధ్వర్యంలో ప్రత్యేకంగా 
జిల్లా ప్రణాళికా వ్యవస్థలను ఏర్పాటు చేయాలని సిఫారసు 
చేయాలి. ఈ రెండు నమూనాల విధానంలలో వికేంద్రీకృత 
ప్రణాళికీకరణ అభివృద్ధిలో జిల్లా కలెక్టర్‌ ముఖ్య స్థానం 
కల్పించినప్పటికీ కమిటీ వికేంద్రీకృత ప్రణాళికలో పంచాయతీ 
రాజ్‌ వ్యవస్థలకు భాగస్వామ్యం కల్పించాలనే అభిప్రాయాన్ని వ్యక్తం 
చేసింది. ఈ కమిటీ జిల్లా స్థాయిలో మొత్తం ప్రణాళికీకరణ అభివృద్ధి 
కార్యక్రమాల అమలుకు కలెక్టర్‌ సమన్వయకర్తగా వ్యవహరించాలని 
సూచించింది. ఈ విధంగా హన్మంతరావు కమిటీ, బల్వంతరాయ్‌ 
కమిటీ, భారత పాలనా సంస్లరణల సంఘం మరియు అశోక్‌ మెహతా 
కమిటీలతో విభేదించి చివరగా జి.వి.కె.రావు కమిటీ అభివృద్ధి 
కార్యక్రమాల్లో జిల్లా కలెక్టర్‌ పాత్రను కుదించాలని ఆ బాధ్యతలను 
పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలకు అప్పగించాలని సిఫారసు చేసింది. 
యల్‌.యం. సింఫ్వి కమిటీ 


1986లో రాజీవ్‌ గాంధీ ప్రభుత్వం యల్‌. యం సింఘ్వి అధ్యక్షతన 
ప్రజాస్వామ్యం మరియు అభివృద్ధి కోసం పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థ 
పునర్‌: ఉత్తేజం కొరకు కమిటీని నియమించింది, ఈ కమిటీ 
దిగువ పేర్కొనబడిన సిఫారసులను చేసింది. 


పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థలు రాజ్యొంగంప్య 

గురించబడాలి. పరిరక్షించబడాలి., ఇందుకో 

బారత రాజ్యాంగంలో ఒక క్రొత్త అధ్యాయాన్ని ల 

చేయాలి. ఇది పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థలకు ష్య 

గుర్తింపును సమగ్రతను మరియు ధృడత్యాన్నిస్హ్న 

అంతేకాక ఈ కమిటీ పంచాయతీరాజ్‌ సంస్త్ష 

క్రమంగా స్వేచ్భాపూరిత వాతావరణంలో నిష నై 

తంగా ఎన్నికలు జరిపే విధంగా రాజ్యాంగ స్కి 

నలను రూపొందిచాలని సూచించింది. 

i). కాన్ని గామాల సముదాయానికి ఒక న్యాయ పంచార్మ 
ప్పూటు చేయాలి. 

ib. గ్రామాలను పునర్‌వ్యవస్థీకరించి గ్రామపంచాయతీ 
మరింత ఆచరణ సాధ్యంగా ఉండే విధంగా చూడ్మా, 
ఈ కమిటీ గ్రామసభ యొక్క ప్రాముఖ్యతను గ్యుస్లు 
వీటికి ప్రత్యక్ష ప్రజాస్వామ్యానికి ప్రతి రూపాల 
వర్గీకరించింది. 

॥V). (గ్రామ పంచాయతీలకు ఎక్కువ ఆర్థిక వనరులను 
కల్పించాలి. 

V). పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థల ఎన్నికలకు సంబంధించిన 

వాటిని రద్దు మరియు ఇతర విషయాలకు సంబం 

ధించిన వివాదాలను పరిష్మరించబడటానికి న్యాయ 

ట్రబ్యునల్‌లను ఏర్పాటు చేయాలి. 


రాజ్యాంగ పూర్వకమైన గుర్తింపు 


రాజీవ్‌గాంధీ ప్రభుత్వం : రాజీవ్‌గాంధీ ప్రభుత్వం పంచాయకీ 
రాజ్‌ వ్యవస్థలను పటిష్ట పరచడానికి వాటిని విశాల ప్రాతిపధికగా 
ఏర్పాటు చేయటానికి జులై 1989లో 64వ రాజ్యాంగ సవరణ 
బిల్లును లోక్‌సభలో ప్రవేశపెట్టింది. 1989 ఆగస్టులో లోక్‌సభ 
ఈ బిల్లుకు ఆమోదం తెలిపింది. కానీ రాజ్యసభ దీనిని వ్యతిరేకి 
చింది. ప్రతిపక్ష పార్టీలు ఈ బిల్లు సమాఖ్యను బలహీనపరళి 
కేంద్రీకరణను ప్రోత్సహిస్తుందని అభిప్రాయపడినాయి. 


వి.పి.సింగ్‌ ప్రభుత్వం : 1989లో విశ్వనాథ్‌ ప్రతాప్‌సిగ్‌ 
ప్రధానమంత్రిగా నేషనల్‌ ఫ్రంట్‌ ప్రభుత్వం ఏర్పడిన వెంటనే 
పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలను పటిష్టంచేయటానికి అవసరమైన 
అన్ని చర్యలు తీసుకోనున్నట్లు ప్రకటించి జూన్‌ 199% 
వి.పి.సింగ్‌ అధ్యక్షతన ముఖ్యమంత్రుల సమావేశాన్ని ఏర 
సీ పంచాయతీ రాజ్‌ సంస్థలను మరింత పుఫ్టివలంో 
తయారు చేయాలనే విషయాన్ని సుదీర్ధంగా చర్చించారు. శో 
సమావేశం నూతనంగా రాజ్యాంగ సవరణ బిల్లును ప్రవేశే 


i). 


Scanned by CamScanner 


పంచాయతీరాజ్‌ 


ప్రతిపాదించింది. ఫలితంగా సెప్టెంబర్‌ 1990లో నూతన 
రాజ్యాంగ సవరణ బిల్లును లోక్‌సభలో ప్రవేశపెట్టడం జరిగింది. 
అయితే, ప్రభుత్వం పడిపోవడం వలన ఈ బిల్లు రద్దయింది. 


సరనీంవోరావు ప్రభుత్వం : పంచాయతీరాజ్‌ సంసల 
రాజ్యాంగీకరణను పి.వి. నరసింహారావు ప్రధానమంత్రి అధ్యక్షతన 
గల కాంగ్రెస్‌ ప్రభుత్వం తిరిగి పరిశీలించింది. వివాదాస్పదమైన 
అంశాలను తొలగించి సంబంధిత (ప్రతిపాదనను ప్రభుత్వం 
పూర్తిగా మార్చి, ఒక రాజ్యాంగ సవరణ బిల్లును లోక్‌సభలో 
సెప్టెంబర్‌, 1991లో ప్రవేశపెట్టింది. చివరికి ఈ బిల్లు, 73వ 
రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1992గా మారి, 24 ఏప్రిల్‌, 1993 
నుండి అమలులోనికి వచ్చింది”. 


73వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం-1992 


చట్ట ప్రాముఖ్యత 

ఈ చట్టం ద్వారా రాజ్యాంగంలో నూతనంగా 9వ భాగాన్ని 
చేర్చడం జరిగింది. ఈ చట్టాన్ని 'ది పంచాయత్స్‌” అనే పేరుతో 
ప్రకరణ 248 నుంచి 2483 ఓ’ లతో కూడి ఉంది. ఇందుకు 
అధనంగా ఈ చట్టం ద్వారా రాజ్యాంగంలో 11వ షెడ్యూల్‌ 
కూడా చేర్చారు. ఈ షెడ్యూల్‌లో పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థలు 
నిర్వర్తించవల్సిన 29 విధులను పేర్కొన్నారు. వీటిని ప్రకరణ 
243జిలో పొందుపరిచినారు. 

ఈ చట్టం భారత రాజ్యాంగంలోని 40వ ప్రకరణకు 
ఆచరణీయమైన రూపానిచ్చింది. ఈ ప్రకరణలో ప్రభుత్వం గ్రామ 
పంచాయతీలను ఏర్పాటు చేయటానికి అవసరమైన చర్యలు 
తీసుకోవాలని స్థానిక ప్రభుత్వాలు వాటివాటి విధుల నిర్వహణకు 
అవసరమైన అధికారాలను ఇవ్వాలని వివరించబడింది. ఈ 
ప్రకరణ రాజ్య నిర్దేశిక నియమాలలో ఒక భాగంగా ఉంది. 

ఈ చట్టం పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థలకు రాజ్యాంగ హోదా 
నిచ్చింది. ఈ చట్టం రాజ్యాంగంలోని ఒక - న్యాయబద్ధమైన 
అంశంగా గుర్తించటానికి వీలుకల్పించింది. అంతేగాక ఇతర 
మాటలలో చేర్చాలంటే ఈ చట్టం (ప్రకారం రాష్ట్ర ప్రభుత్వాలకు 
పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలను ఏర్పాటు చేయడం రాజ్యాంగ బద్ధవిధి. 
పర్యవసానంగా రాష్ట్ర ప్రభుత్వం పంచాయతీల ఏర్పాటు మరియు 
ఎన్నికలను జరిపించడంలో ఇష్టమొచ్చినట్లుగా వవహ రించదానికి 

అన్ని దారులు మూసివేయడం జరిగింది. రాష్ట ప్రభుత్వాల 
వివేచనాధికారం కొన్ని స్వచ్చంద నియమ నిబంధనలను 
రూపొందించుకోవడానికి సవరణ వెసులుబాటు కల్పించింది. 

ఈ చట్టం పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలు నిర్వహించవల్సిన 
నిధులను రెండు భాగాలుగా విభజించింది. అవి 1 తప్పని 
“రిగా నిర్వహించవల్సినవి 2. స్వచ్చందంగా నిర్వహించవల్సినవి. 


34.7 


తప్పనిసరిగా నిర్వహించాల్సిన విధులను రాష్ట్ర ప్రణత్వాలు నూతనంగా 
చేసే పంచాయతీరాజ్‌ చట్టాలలో పొందుపర్భాలి. స్వచృందమైన 
విధులను రాష్ట్ర ప్రభుత్వాల వివేచనకు వదలి వేయడం జరిగింది. 
ఈ చట్టంలోని స్వచ్చందమైన విధులకు సంబంధించిన విషయంలో 
రాష్ట్ర ప్రభుత్వాలు వాటి వాటి స్థానిక పరిస్థితులు ఉదా: భౌగోళిక, 
రాజకీయ పాలన మొదలగు వాటిని రాష్ట్ర పంచా యతీరాజ్‌ 
చట్టంలో పొందుపర్తాలి. 

భారతదేశంలో క్రిందిస్థాయి ప్రజాస్వామ్య వ్యవస్థల 
అవతరణలో ఒక ముఖ్యమైన మలుపురాయిగా ఈ చట్టం 
చారిత్రక ప్రాము ఖ్యతను సంపాదించింది. ఇది పంచాయతీ 
రాజ్‌ వ్యవహారాలలో ప్రాతినిధ్య ప్రజాస్వామ్యం నుంచి 
భాగస్వామ్య ప్రజాస్వామ్యంగా మారుటకు దోహదం చేసింది. 


ముఖ్య లక్షణాలు 


ఈ చట్టం యొక్క ముఖ్య లక్షణాలు దిగువ చెప్పబడిన 
విధంగా ఉన్నాయి : 
గ్రామనఖో : పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలకు గామసభను 
పునాదిరాయిగా ఈ చట్టం పరిగణించింది. ఒక గ్రామం భౌగోళిక 
పరిధిలో ఎన్నికల జాబితాలో పేరు నమోదు చేసుకుని మొత్తం 
జనాభాతో కూడుకొని ఉంటుంది. గ్రామసభ అనేది సంబంధిత 
గ్రామ ప్రజలతో కూడుకొన్న సభ మాత్రమే. రాష్ట్ర శాసనసభ 
నిర్ధారించిన విధంగా గ్రామసభ గ్రామ స్థాయిలో విధులను 
నిర్వహిస్తుంది. 
మూడంచెల ఏ ఈ చట్టం మూడంచెల పంచాయతీ 
రాజ్‌ వ్యవస్థను అనగా గ్రామస్థాయిలో గ్రామ పంచాయతీ, 
మండల స్థాయిలో మండల పంచాయతీ, జిల్లా స్థాయిలో 
జిల్లా పరిషత్‌ ఏర్పాటుకు వెసులుబాటు కల్పించింది". పైగా 
ఈ చట్టం దేశవ్యాప్తంగా పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థల ఏర్పా 
టులో ఏకరూపతను ప్రవేశపెట్టింది. కానీ రాష్ట్ర జనాభా 
20లక్షల కన్నా తక్కువ ఉన్నప్పుడు ఆ రాష్టాలు ముఖ్యస్థాయి 
(మండలం/బ్లాక్‌స్థాయి) పంచాయతీ వ్యవస్థ ఏర్పాటు 
చేయాల్సిన అవసరం లేదు. 


మరియు అధ్యక్షుల ఎన్నిక : గ్రామ, మండల మరియు 
జిల్లా స్థాయి వ్యవస్థల సభ్యులందరూ ప్రజల చేత ప్రత్యక్షంగా 
ఎన్నుకోవడాలి. అంతేగాక మండల/ బ్లాక్‌ స్థాయిలోని 
పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థల అధ్యక్షులు పరోక్ష పద్ధతిలో సంబంధిత 
ఎన్నికైన సభ్యులలో ఒకరు, ఎన్నికైన సభ్యుల ద్వారా ఎన్నుకోబడాలి. 
గ్రామస్థాయిలో పంచాయతీరాజ్‌ అధ్యక్షుల ఎన్నికలను సంబంధిత 
రాష్ర్టాల శాసనాలచే నిర్ణయించబడుతుంది. 


న ల! 
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నీట్లు రిజర్వేషన్లు : ఈ చట్టం ప్రకారం ప్రతీ స్థాయిల 
పంచాయతీలలో ఆ ప్రాంత జనాభా నిష్పత్తి ప్రకారం షెడ్యూల్‌ 
కులాలు,. తెగల వారికి కొన్ని స్థానాలను రిజర్వ్‌ చేయాల్సి ఉ 
ంటుంది. అంతేగాక సంబంధిత రాష్ట్ర శాసన సభ్యులు మూడు 
స్థాయిలలోని పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థ విభాగాల అధ్యక్షుల 
స్థానాలలో షెడ్యూలు కులాలు, తెగల వారికి రిజర్వేషన్లు కల్పించాలి. 
ఈ' చట్టం మొత్తం స్థానాలలో 1/3వ వంతు మహిళలకు 
(షెడ్యూల్‌ కులాలు, తెగలకు చెందిన మహిళలను కలిపి) 
రిజర్వేషన్లను కల్పించింది. అంతేగాకుండా పంచాయతీరాజ్‌ 
వ్యవస్థల అన్ని స్థాయి అధ్యక్షుల స్థానాలలో కూడా మహిళలకు 
రిజర్వు చేయాల్సి ఉంటుంది. 
ఈ చట్టం రాష్ట్ర శాసన సభకు వెనుకబడిన వర్గాల వారి 
కోసం కూడా పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలలో రిజర్వేషన్లు కల్పించే 
అధికారాన్ని ఇచ్చింది. 
వంచాయతీల కాలవరిమితి : ఈ చట్టం ప్రతీస్థాయిలోని 
పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థల పదవీ కాలాన్ని 5 సంవత్సరాలుగా 
నిర్ణయించింది. కానీ వాటి పదవీ కాలం ముగించక ముందు 
(రసంవత్సరాల లోపు) కూడా రద్దు చేయబడవచ్చు. తిరిగి పంచా 
యతీలకు ఎన్నికలను ఈ విషయాలను పాటిస్తూ నిర్వహించాలి. 
(ఎ). వాటి 5సం॥ పదవీకాలం ముగియకముందు లేదా (బి). 
ఒక వేళ రద్దు చేయబడినట్లయితే రద్దు అయిన తేదీ నుంచి 
ఆరు మాసాలలోపు ఎన్నికలు జరిపించాలి. 


అనర్హతలు : ఒక వ్యక్తి పంచాయతీ సభ్యుడుగా ఎన్నుకో 
బడాలన్నా ఒకవేళ ఎన్నికైనప్పటికి ఈ క్రింది కారణాల మూలంగా 
అతను ఆ పదవికి అనర్హుడవుతాదు. (ఎ). సంబంధిత రాష్ట 
శాసనసభ ఎన్నికలనుద్దేశించి ఆ కాలంలో అమలులో ఉన్న 
చట్టం, లేదా (బి). రాష్ట్ర శాసనసభ చేసిన ఏదైన చట్టం ద్వారా 
అనర్హుడిగా నిర్ణయించ బడినప్పుడు. కానీ ఏ వ్యక్తి అయిన 25 
సం॥లోపు వయస్సు కలిగి ఉన్నాడనే కారణంగా అనర్హుడిగా 
ప్రకటించకూడదు. ఎందుకంటే 21 సం॥ వయస్సు ఉన్న ప్రతీ 
వ్యక్తి పంచాయతీ ఎన్నికకు అర్జుడే. అంతేగాక అనర్హతకు 
సంబంధించిన విషయాలన్నీ రాష్ట్ర శాసనసభ నిర్ధారించిన వ్యవస్థకు 
రెఫర్‌ చేయబడతాయి. 
ఎన్నికల నంభుం : పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థల ఎన్నికల 
నిర్వహణ కోసం ఓటర్ల జాబితా తయారి, మార్గదర్శకత్వం, 
పర్యవేక్షణ మరియు నియంత్రణ బాధ్యతలను రాష్ట్ర ఎన్నికల 
సంఘానికి అప్పగించాలి. ఈ ఎన్నికల సంఘానికి కమిషనర్‌ 
రాష్ట్ర గవర్నర్‌ చేత నియమించబడాలి. అతని పదవీకాలం, జీత 
భత్యాలు మొదలైనవన్నీ రాష్ట్ర గవర్నర్‌ నిర్ధారిస్తాడు. రాష్ట్ర హైకోర్టు 
య మూర్తిని పదవి నుండి తొలగించటానికి పాటించే నియమ 
నిబంధనలు ఎన్నికల కమిషనర్‌ను వదవీత్యుడిని చేయటానికి 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


యి, కమిషనర్‌ను నియమించిన తర్వాత అతన్స పరిక 
డు తనకు నష్టం జరిగే విధంగా సర్వీసు కంకి 
చాయతీ ఎన్నికల కోసం రాష్ట్ర శాసన స 
నలను రూపొందించును. 


వరిస్తా 
ఉన్నప్పు 
మార్చరాదు.పం 
నియమ నిబంధ 
అధికారాలు-విధులు : రాష్ట శాసనసభ పంచాయ్యక్సీ 
స్వపరిపాలన వ్యవస్థగా కొనసాగుటకు కావలిసిన అధికార్య్యా 
మరియు విధులను కల్పించవచ్చును. ఈ విధానంలో క్రి 
పేర్కొనబడిన అంశాలకు సంబంధించి పంచాయితీల స్థాయిల 
అనుగుణంగా అధికారాలను మరియు బాధ్యతలను బక్షి 
చేయవచ్చును. అవి (ఎ). ఆర్థికాభివృద్ధి మరియు సామా 
న్యాయానికి అవసరమైన ప్రణాళికలను తయారు చేయడం, (| 
ఆరికాభివది మరియు సామాజిక న్యాయానికి సంబంధించిన ష్ష్యా 
అమలు, బీటిలో 11వ షెడ్యూల్‌లోని జాబితాలో పొందుప్రరిల్ని 
29 అంశాలు కూడా ఉంటాయి. 


నిధులు : రాష్ట్ర శాసనసభ (ఎ). పంచాయితీలకు పన్నులు, 
డ్యూటీలు, టోల్‌లు మరియు ఫీజులను విధించి, వసూలు చేసి 
మరియు వాటికే సమకూర్చుకునే అధికారం కల్పించవచ్చున్స; 
(బి). రాష్ట్ర ప్రభుత్వం విధించి మరియు వసూలు చేసే పన్నులు, 
డ్యూటీలు, టోల్‌లు మరియు ఫీజులను పంచాయితీలకు 
అప్పజెప్పవచ్చును; (సి)..రాష్ట సంఘటిత నిధి నుండి సహాయం 
కొరకు నిధులను (grants-in-aid) పంచాయితీలకు చేకూర్చ 
వచ్చును; మరియు (డి). పంచాయితీలకు సమకూరే నిధులను 
జమచేయుటకు ఒక నిధిని ఏర్పాటు చేయవచ్చును. 


ఆర్థిక నంఫుం : రాష్ట్రంలోని పంచాయితీరాజ్‌ సంస్థల ఆర్థిక 
పరిస్థితులను సమీక్షించటానికి గవర్నర్‌ ప్రతి 5 సం॥లకు ఒకసారి 
ఒక ఆర్థిక సంఘాన్ని నియమిస్తారు. ఈ సంఘం దిగువ 
విషయాలపై గవర్నర్‌కు సిఫారసు చేస్తుంది. 

1.కట్టుబడి ఉండాల్సిన నియమనిబంధనలు 

(ఎ). రాష్ట్రం విధించే పన్నులు, ద్యూటీలు, టోల్స్‌ మరియు 
ఫీజుల ద్వారా సమకూరే నికర ఆదాయాన్ని రాష్ట్ర 
మరియు పంచాయితీల మధ్య పంపిణీ 
పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థలకు అప్పగించదల్సిన టోల్స్‌, 
ఫీజులు, పన్నులు మరియు డ్యూటీలను నిర్ణయించడం. 
రాష్ట్ర సంఘటిత నిధి నుండి పంచాయితీలో 
మంజూరు చేసే సహాయ గ్రాంట్లు. 3 
2. పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థలు ఆర్థిక పరిస్థితిని మెర" 

పరచడానికి అవసరమైన చర్యలు. 
3. పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలు ఆర్థిక పరిపుష్టి కోని 

గవర్నర్‌చేత రిఫర్‌ చేయబడిన ఏ ఇతర విషయాలే 
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ఆర్థిక సంఘం యొక్క నిర్మాణాన్ని, సభ్యుల అర్హతలు, 
నియమాకం మొదలైన వాటిని రాష్ట శాసనసభ నిర్ధారిస్తుంది, 

ఈ సంఘం నివేదికలు మరియు సిఫారసులను రాష్ట గవర్నర్‌ 
శాసనసభకు సమర్పించాల్సి ఉంటుంది. 

కేంద్ర ఆర్థికసంఘం ఆయా రాష్ట్రాల ఆర్థిక సంఘాల సూచనల 
ఆధారంగా రాష్ట్ర సంఘటిత నిధి నుండి రాష్ట్రంలోని స్తానిక 
ప్రభుత్వాలకు నిధులు కేటాయించాల్సిందిగా కోరవచ్చు. * 


ఖాతాల ఆడిట్‌ : పంచాయతీల ఖాతాల నిర్వహణ మరియు 
వాటి ఆడిట్‌ గురించి రాష్ట్ర శాసనసభ, నియమ నిబంధనలను 
రూపొందిచవచ్చు. 


కేంద్రపాలిత ప్రాంతాలకు వర్తింపు : 73వ రాజ్యాంగ 
సవరణ చట్టాన్ని కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలకు కూడా వర్తింప 
చేయాలని భారత రాష్ట్రపతి ఆదేశించవచ్చు. అందుకు 
అవసరమైన మార్పులు చేర్పులకు మార్గదర్శకాలు అతడు 
అవసరమైన సూచనలు చేయవచ్చు. 


చట్ట పరిధిలోనికి రాని రాష్ట్రాలు మరియు ప్రాంతాలు : ఈ 
చట్టం జమ్మూకాశ్మీర్‌, నాగాలండ్‌, మేఘాలయ మరియు 
మిజోరం రాష్ట్రాలకు మరియు కొన్ని ప్రాంతాలకు వర్తించదు. 
ఈ ప్రాంతాలు (ఎ). రాష్ట్రాలలోని షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతాలు మరియు 
గిరిజన ప్రాంతాలు (బి). మణిపూర్‌లోని కొండ ప్రాంతం. ఈ 
ప్రాంతానికి జిల్లా కౌన్సిల్‌ ఏర్పాటు చేయబడింది. మరియు; 
(సి). పశ్చిమ బెంగాల్‌లోని డార్జిలింగ్‌ జిల్లా గొర్కా హిల్‌ కౌన్సిల్‌ 
ఇంతకు ముందే ఉంది. 


అయితే పార్లమెంట్‌ ఈ చట్టంలో తను భావించిన మార్చులు 
చేర్పులతో నిబంధనలను షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతాలకు విస్తరింప 
చేయవచ్చు. ఈ నిబందనకు అనుసారంగా పార్లమెంట్‌ 
“పంచాయితీ నిబంధనల (షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతాలకు విస్తరణ) 
చట్టం”, 1996 (PE౯$A)ను రూపొందించింది. 


అమలులో ఉన్న చట్టాలు మరియు వంచాయతీల 
కొనసాగింవు : 73వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం అమలులోకి 
వచ్చిన తేదీ నుండి సరిగ్గా ఒక సంవత్సరం వరకు అంతకు 
ముందున్న రాష్ట్ర పంచాయతీరాజ్‌ చట్టాలు కొనసాగు తాయి. 
అనగా రాష్ట్రాలు 24 ఏప్రిల్‌ 1993 నుండి ఒక సంవత్సరం 
లోపల నూతన చట్టాలను రూపొందించుకోవాల్సి ఉంటుంది. 
కాని ఈ చట్టం అమలులోకి రాకపూర్వం ఏర్పాటైన పంచాయతీ 
రాజ్‌ సంస్థలు వాటి పదవీకాలం పూర్తి అయ్యేంత వరకు 
కొనసాగుతాయి. రాష్ట ప్రభుత్వం వాటిని రద్దు చేయాలనుకుంటే 
తప్ప రద్దు కావు. 73వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం అమలులోకి 
వచ్చిన తర్వాత చాలా రాష్ట ప్రభుత్వాలు ఈ నియమ నిబంధనలకు 
అనుగుణంగా 1993-94ల మధ్య చట్టాలను రూపొందించాయి. 


ఎన్నికల వ్యవహారాలలో pire pe జోక్యం నివారణ: ఈ 
చట్టం పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలో ఎన్నికలకు సంబంధించిన 
వ్యవహారాలో కోర్టుల జోక్యాన్ని నిషేధించింది. ఈ చట్టం నియో 
జకవర్గాల పునర్‌వ్యవస్థీకరణ లేక ఆ నియోజకవర్గాలకు సీట్లను 
కేటాయించటాన్ని ఏ న్యాయస్థానం ప్రశ్నించకూడదు. అయితే 
ఎన్నికల వివాదాల విచారణ నిమిత్తం శాసనసభచే ప్రత్యేకంగా 
ఏర్పాటు కాబడే అధారిటీ ముందు పిటీషన్‌ను దాఖలు చేసుకోవచ్చు. 


వదకొండవ షెడ్యూల్‌ : పదవ కొండవ షెడ్యూల్‌లో 
పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలు నిర్వహించాల్సిన 29 విధులను 
పొందుపరచడం జరిగింది. అవి; 
1. వ్యవసాయం మరియు వ్యవసాయ విస్తరణ పనులు. 
2, భూసారాన్ని మెరుగుపరచడం, భూ సంస్మరణల 
అమలు, భూములను సాగులోకి తీసుకురావడం. 
3. చిన్న తరహా సాగునీటి పథకాలు, నీటి నిర్వహణ, 
వాటర్‌షెడ్‌ల అభివృద్ధి. 
4. పశువుల సంరక్షణ, పాడిపరిశ్రమ, పాలఉత్పత్తులు, 
కోళ్ల పరిశ్రమ. 
5 చేపల పెంపకం 
6. సామాజిక అడవులు, వన అడవులు. 
7. _ చిన్నతరహా అటవీ ఉత్పత్తులు 
8 చిన్న తరహా పరిశ్రమలు, ఆహార ఉత్సాదనలు 
9. ఖాదీ మరియు గ్రామీణ పరిశ్రమలు 
10. గ్రామీణ గృహ వసతి పథకాలు 
11. తాగునీరు సౌకర్యం 
12. ఇంధన ఉత్పత్తులు, పశువుల మేత. 
13. రోడ్లు, వంతెనలు, కల్వర్ణులు, ఇతర ప్రసార మార్గాలు 
14. గ్రామీణ విద్యుచ్చక్తి, విద్యుద్దీకరణ 
15. సాంప్రదాయేతర ఇంధన వనరులు 
16. పేదరిక నిర్మూలన పథకాలు 
17. విద్య (ప్రాథమిక, ఉన్నత స్థాయి) పాఠశాలలు, 
18. సాంకేతిక శిక్షణ మరియు వృత్తి విద్యా శిక్షణ 
19. వయోజన, అనియత విద్య 
20. (గ్రంథాలయాలు 
21. సాంస్కృతిక కార్యకలాపాలు 
22. మార్కెట్లు మరియు సంతలు 
23. ఆరోగ్యం మరియు పారిశుధ్యం, వైద్యశాలలు, 
ప్రాథమిక ఆరోగ్య కేంద్రాలు, డిస్పెన్సరీలు. 
24. కుటుంబ సంక్షేమం 
25. మహిళా మరియు శిశు అభివృద్ధి 
26. సాంఘీక సంక్షేమం, వికలాంగుల మరియు మానసిక 
వికలాంగుల సంక్షేమం 
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wn నాననా. 
కల్పించ 


బలహీన వర్గాల సంక్షేమం, ముఖ్యంగా షెడ్యూల్డ్‌ 
కులాలు మరియు షెడ్యూల్డ్‌ తెగల సంక్షేమం. 
ప్రజా పంపిణీ వ్యవస్థ 


29. సామాజిక ఆస్తులను నిర్వహించుట. 


తప్పనిసరి, స్వచ్చందంగా పాటించాల్సిన నిబంధనలు 


ఇప్పుడు మనం 78వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం లేదా 
రాజ్యాంగంలోని 9వ విభాగంలో పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థలు 
తవ్పనినరిగా మరియు న్వచ్చందంగా పాటించవల్సిన 
నిబంధనలను గుర్తించ బోతున్నాం. 


ఎ]. తప్పనిసరిగా పాటెంచాల్సిన అంశాలు 


1. ఒక గ్రామానికి లేదా గ్రామాల సముదాయానికి, గ్రామ 
సభ లను ఏర్పాటు చేయడం. 

2. గ్రామ, మధ్యంతర మరియు జిల్లా స్థాయిలలో 
పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలను ఏర్పాటు చేయడం. 

ర అన్ని స్థాయిలలో గల పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థ 
స్థానాలకు ప్రత్యక్ష ఎన్నికలను నిర్వహించడం. 

4. పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థల అధ్యక్ష స్థానాలకు పరోక్ష 

ఎన్నికలను నిర్వహించడం. 

పంచాయతీల ఎన్నికలలో నిలబడటానికి కనీస వయో 

పరిమితి 21సం॥లు. 

6. అన్ని అంచెలలో పంచాయతీ సభ్యులు, అధ్యక్షులలో 
ఎస్సీ,ఎస్టీలకు వారివారి జనాభా ప్రకారం సీట్లను 
రిజర్వు చేయడం. 

7. పంచాయతీలలో మొత్తం సీట్లలో 1/83 సీట్లు 
మహిళలకు రిజర్వేషన్‌ కల్పించడం. 

8. అన్ని స్థాయిల వ్యవస్థల పదవీకాలం 5సం॥ల, ప్రతీ 
ర్‌సం॥లకు ఎన్నికలను నిర్వహించాలి, ఒక వేళ 
మధ్యలో రద్దయితే తిరిగి ఆరు మాసాలలో ఎన్నికలు 
నిర్వహించాలి.. 

9. పంచాయతీరాజ్‌ సంఘాలకు ఎన్నికలు నిర్వహించ 

టానికి ఒక ఎన్నికల సంఘాన్ని ఏర్పాటు చేయడం. 

పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థల ఆర్థిక స్థాయిని సమీక్ష 
చేయడానికి ప్రతీ 5సం॥లకు ఒకసారి గవర్నర్‌ 
రాష్ట్ర అర్థిక సంఘాన్ని ఏర్పాటు చేయాల్సి ఉంటుంది. 

జ). స్వచ్చందంగా పాటించాల్సిన అంశాలు 


క పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలోని వివిధ 
సంబంధిత నియోజకవర్గ శాసన సభ్యుల 


ot 


10. 


స్థాయిలలో 
కు మరియు 


పార్లమెంట్‌ సభ్యులకు (ఉభయసభలు) స్థానం 

9. వెనుకబడిన తరగతులకు పంచాయతీలలో స్స 
(సభ్యుల మరియు అధ్యక్షుల) రిజర్వేషన్‌ కల్పించడం 

8... స్టానిక స్వప్రభుత్వాలుగా పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థలకు 
ఇవ్వడం(స్వతంత్ర ప్రతిపత్తిని కల్పించడం). 

4. 11వ షెడ్యూల్‌లో పొందుపరిచిన 29 విధులను 
నిర్వహించడానికి మరియు ఆర్థికాభివృద్ధి, సామాజిక 
న్యాయానికి అవసరమైన ప్రణాళికలను రూపొందించే 
అధికారాలను బాధ్యతలను దత్తం చేయడం. 

5. పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థలకు పన్నులు, ఫీజులు 


మరియు లెవీలు వసూలు చేసుకునే అధికారాన్నివ్వడం. 
పంచాయితీల విస్తరణ చట్టం (౧౬54 ) -1996 


రాజ్యాంగంలోని 9వ విభాగంలో పేర్కొనబడిన అంశాలు 5వ 
షెడ్యూల్‌లోని ప్రాంతాలకు వర్తించవు. కాని పార్లమెంట్‌ ఈ 
అంశాలను కొద్ది సవరణలతో 5వ షెడ్యూల్‌లో పేర్కొన్న 
ప్రాంతాలకు వర్తింపచేయవచ్చు. ఈ నిబంధనను 73వ రాజ్యాంగ 
సవరణ చట్టంలో పొందుపరచబడింది. ఈ నిబంధన ప్రకారం 
పార్లమెంట్‌ ప్రావిజన్స్‌ ఆఫ్‌ ది పంచాయాత్స్‌, 1996ను 
రూపొందించి. ఈ చట్టాన్నే ౧౬౯8| గా పేర్కొన్నారు. 
ప్రస్తుతం (2018) నాటికి 9 రాష్ట్రాలలో 5వ షెడ్యూల్డ్‌ 
ప్రాంతాలున్నాయి. ఇవి; ఆంధ్రప్రదేశ్‌, ఛత్తీస్‌గఢ్‌, గుజరార్‌: 
హిమాచల్‌ప్రదేశ్‌, జార్ధండ్‌, మధ్యప్రదేశ్‌, మహారాష్ట్ర ఒడీశౌ 
మరియు రాజస్థాన్‌. ఈ 9 రాష్ట్రాలకి P౬5A చట్టానికి అను 
గుణంగా వాటి పంచాయతీరాజ్‌ చట్టాలను సవరించాయి. 


చట్టం యొక్క ఉద్దేశ్యాలు 


PESA చట్టం యొక్క ఉద్దేశ్యాలు క్రింది విధంగా ఉన్నాయ! 

న్నే రాజ్యాంగంలోని 9వ భాగంలో పంచాయతీలకొ 
సంబంధించి పొందుపరిచిన అంశాలను షెడ్‌ 
ప్రాంతాలకు కొద్ది మార్పులతో వర్తింపచేయడం. _ 
షెడ్యూల్డ్‌ తెగల జనాభా కూటమికి స్వయం పో 
అవకాశాలు కల్పించడం, జ 
భాగస్వామ్య ప్రజాస్వామిక విధానం ద్వారా ఫో 
పరిపాలనను కొనసాగేలా చూడడం మరొ 
గ్రామసభను అన్ని కార్యక్రమాలకు కేంద్రంగొ నక 
షెడ్యూల్డ్‌ తెగల వారి సాంప్రదాయక ఆద 
అనుగుణంగా ఉండే పాలనా క్రార్యచటు Ca 
రూపొందించడం, 
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పంచాయతీరాజ్‌ 


34.11 


ననన క కపుప 


షెడ్యూల్డ్‌ తెగల సమాజం యొక్క సాంప్రదాయాలను, 
ఆచారాలను పరిరక్షించడం. 

వివిధ స్థాయిలలోని పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలకు 
షెడ్యూల్డ్‌ తెగల అవసరాలకు అనుకూలమైన విధంగా 
వ్యవహరించటానికి అధికారాలనుకల్పించడం. 

పై స్థాయిలోని పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలు క్రింది 
స్థాయిలలోని వ్యవస్థలు ముఖ్యంగా గ్రామ సభల 
అధికారాలను చేజిక్కించుకోకుండా నిరోధించడం. 


చట్టం యొక్క లక్షణాలు 
PESA చట్టం యొక్క లక్షణాలు (నిబంధనలు) ఈ క్రింది 
విధంగా ఉన్నాయి. 


1. 


షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతాలలోని పంచాయతీరాజ్‌ కోసం 
రూపొందించే రాష్ట్ర శాసనాలు, సాంప్రదాయిక 
చట్టాలు, సామాజిక మరియు మతపరమైన అలవాట్లు 
సాంప్రదాయక నిర్వహణ మరియు సామాజిక 
వనరులు మొదలైన వాటికి అనుగుణంగా ఉండాలి. 
సాధారణంగా ఒక (గ్రామం కొన్ని నివాసాలు లేదా 
కొన్ని నివాసాల సముదాయం లేదా కొన్ని కుగ్రామాల 
సముదాయంతో కూడి ఉండి, సాంప్రదాయాలు, 
ఆచారాలకు అనుగుణంగా ఆ గ్రామ వ్యవహారాలను 
స్వయంగా నిర్వహించుకుంటుంది. 
ప్రతీ గ్రామం ఆ గ్రామపంచాయతీ ఓటర్ల జాబితాలో 
పేరు నమోదు చేసుకొన్న ఓటర్లందరితో కూడిన ఒక 
గ్రామ సభను కల్గి ఉండాలి. 
ప్రతీ గ్రామసభ ప్రజల గ్రామ సాంప్రదాయాలను, 
ఆచారాలను, సాంస్కృతిక గుర్తింపును సమాజ 
వనరులను పరిరక్షించుకునే సామర్థ్యాన్ని కలిగి ఉండాలి. 
ప్రతీ గ్రామ సభ 
i). గ్రామ పంచాయతీలో సామాజిక ఆర్థిక 
(ప్రణాళికలు, పథకాలు వాటి రూపకల్పన 
మరియు అమలుకు నంబంధించిన 
విషయాలలో సమ్మతిని తెలియజేయాలి. 
ii). పేదరిక నిర్మూలన మరియు ఇతర పథకాల 
ల ను గుర్తించాలి. 
సు... పంచాయతీ ప్రణాళికలు, 
పథకాల అమలు కోసం నిధుల వినియోగం కొరకు 
గ్రామసభ సమ్మతిని పొందాలి. 
రాజ్యాంగంలోని 9వ భాగంలో సూచించిన విధంగా 
షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతాలలో జనాభా నిష్పత్తి ప్రకారం 


10. 


11. 


12. 


13. 


స్థానాలను రిజర్వు చేయాలి. కాని షెడ్యూల్డ్‌ తెగల 
వారికి రిజర్వేషన్‌ మొత్తం స్థానాల్లో 50 శాతానికి 
తగ్గ కూడదు. అంతేగాక అన్ని స్థాయిలలోని పంచా 
యతీరాజ్‌ వ్యవస్థల అధ్యక్ష స్థానాన్ని షెడ్యూల్డ్‌ తెగల 
వారికి రిజర్వు చేయాలి, 
బ్లాక్‌ /సమితి మరియు జిల్లా స్థాయి వ్యవస్థలలో 
షెడ్యూల్డ్‌ తెగల వారి ప్రాతినిథ్యం లేనట్లయితే రాష్ట్ర 
ప్రభుత్వం షెడ్యూల్డ్‌ తెగలకు చెందిన వారిని 
నామినేట్‌ చేయవచ్చు. కాని వారి సంఖ్య మొత్తం 
పంచాయితీలకు ఎన్నికైన సభ్యుల సంఖ్యకు పదికి 
ఒక వంతుకు మించరాదు. 
షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతాలలో అభివృద్ధి పథకాల కోసం 
భూమిని స్వాధీనం చేసుకునే ముందు సంబంధిత 
పంచాయతీని సంప్రదించాలి మరియు ఆ (ప్రాంతంలో 
నివసించే వారిక పునరావాసం కల్పించాలి. కాని 
నిజానికి షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతాలలో చేపట్టే ప్రాజెక్టులకు 
సంబంధించిన ప్రణాళిక రూపకల్పన మరియు వాటి 
అమలు విషయాల సమన్వయం రాష్ట్ర స్థాయిలో 
నిర్వహిస్తారు. 
షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతాలలోని చిన్న నీటి వనరులు, వాటి 
వణాళికలు మరియు నిర్వవాణను తగిన 
పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలకు అప్పగించాలి. 
షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతాలలోని గనులను, ఖనిజ వనరులను 
అద్దెకు ఇచ్చే ముందు తగిన స్థాయి పంచాయతీ లేదా 
గ్రామ సభ సిఫారసులు తప్పనిసరి. ఆ తర్వాతనే వాటికి 
లైసెన్సులు జారీ చేయాలి. 
అల్ప ప్రాధాన్యత కల్గిన గనులు లేదా ఖనిజాల 
తవ్వకానికి రాయితీలను వేలం ద్వారా మంజూరు 
చేయుటకు ముందస్తుగా గ్రామసభ లేదా తగిన సాయి 
పంచాయితీల సిఫారసులు తప్పనిసరిగా ఉతకాలి, 
షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతాలలోని పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలకు 
స్థానిక ప్రభుత్వాలుగా అవి వాటి విధులను 
నిర్వహించటానికి అవసరమైన అధికారాలను రాష్ట 
ప్రభుత్వ శాసనాల ద్వారా పరిమితినిచ్చేటప్పుడు (గామ 
సభలకు ప్రత్యేకంగా దిగువ అధికారాలను ఇవ్వాలి, 
i). మత్తు పదార్థాల వినియోగంపై నిషేధం 
లేదా వాటి ఉపయోగాన్ని క్రమబద్ధీకరించే 
అధికారం, 
ii). స్వల్ప స్థాయిలో అటవీ ఉత్పత్తులపై 
యాజమాన్యం. 
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కీయ వ్యవస్థ 
34.12 వాన సం ్‌ో 
మరియు ఆధివత్యాన్ని చలాయించక్త్స్యు 


నిరోదించాలి మరియు we) 15, షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతాలలోని జిల్లా స్థాయిలలోని ప్ప 
ప్రాంతాల్లో భూమి we యతీలకు సంబంధించిన వరిపాలనావరమ్వ్యై 
eS SPT 

లు : షె పద్దతి 

iv) గ్రామీణ న నం నిర్వహించే అధికారం షత శ వ ధ్ధతిని అన్న 

+ - రించడా " 
ఖు షేద్యూర్డ aa De Bese 16. ఏ శాసనంలోని ఏ అంశమైనా (షెడ్యూల్‌ ప్రాంతాలక్స 
౦త్రణాధికారం. నం తీలకు చెందినంత వరకు 

| క్‌ చెందిన పంచాయతిల ) ఈ 
Vv). సామాజిక రంగాలలో వ్యవస్థలను వ చటానికి అనుగుణంగా లేకపోతే, ఆ శాసన 
వాటి సిబ్బందిని నియంత్రించ అధికారం. రాష్ట్రపతి క చట్టానికి అనుమతిచ్చిన తేదీ నుండి 


౪1). ట్రైబల్‌ ఉప ప్రణాళికలతో సహా స్థానిక 
ప్రణాళికల వనరులపై నియంత్రణాధికారం. 

14. గ్రామసభపై కానీ లేదా దిగువ పంచాయతీపై కానీ 
ఉన్నత స్థానంలోని పంచాయతీలు అధికారాలను 


ఒక సంవత్సరంలో ముగియాలి”. కానీ, ప్రస్తుతం 
కొనసాగుతున్న పంచాయతీలు రాష్ట్ర శాసనసభ చేత్ర 
రద్దు చేయబడితే తప్ప అవి వాటి పదవీకాలం వరకు 


ఉంటాయి. 


వట్టిక 84.2 పంచాయతీలకు సంబంధించిన (ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 


ల AN 


243A గ్రామసభ 

2438 పంచాయతీల . వ్యవస్తాపన 

243C పంచాయతీల నిర్మాణం 

2430. “సీట్ల రిజర్వేషన్లు న్‌ 

2436౬ పంచాయతీల పదవీకాలం మొదలైనవి 

2431 "సభ్యత్వానికి అనర్హత నన 
2436 పంచాయతీల అధికారాలు మరియు బాధ్యతలు. 


_పన్నులు విధించటానికి, వసూలు చేయడానికి అధికారాలు . 


243-| పంచాయతీల ఆర్దిక పరిస్టితి సమీక్షకై ఆర్లిక కమీషన్‌ ఏర్పాటు 
2430౮ పంచాయతీల ఖాతాల ఆడిట్‌ 

243K పంచాయతీలకు ఎన్నికలు 

2431 కేంద్ర పాలిత (ప్రాంతాలకు అన్వయింపు 

243M ఈ భాగం వర్తించని కొన్ని ప్రాంతాలు 

re హక శాసనముల. మరియు పంచాయితీల కొనసాగింస్త - 


ఎన్నికలకు సంబంధించి mn 
ధించిన వ్యవహారాలలో న్యాయస్థానాల జోక్యంపై నివారణ 


Scanned by CamScanner 


పంచాయతీరాజ్‌ 34.13 
వట్టిక 34.3 పంచాయితీల పేరు మరియు నంఖ్య (2020 


ఆంధ్రప్రదేశ్‌ 


1. గ్రామపంచాయతీలు 
2. మండల పరిషత్‌లు 
8. జిల్లా పరిషత్‌లు 22 
అరుణాచల్‌ప్రదేశ్‌ 1. (గామపంచాయతీలు 1751 
2. అంచల్‌ సమితీలు 150 
3. 16 క్ష 
త 1. గావ్‌ పంచాయతీలు 2202 
| 2. అంచాలిక్‌ పంచాయతీలు 185 
3. “20 
Ein 4. 04 
4. 1. 8463 
2. పంచాయతీ సమితీలు 531 
3. జిల్లాపరిషత్‌లు 38 
(ర్‌, 1. గ్రామపంచాయతీలు 9820 
స 2. జనపథ్‌ పంచాయతీలు 146 
మం 3. జిలా పంచాయతీలు 16 
6. 1. విలేజ్‌ పంచాయతీలు 189 
2. జిల్లా పంచాయతీలు 2 
స్‌ 1. విలేజ్‌ పంచాయతీలు 13738 
2." తాలుక పంచాయతీలు 224 
3, జిల్లా పంచాయతీలు 26 
8. 1. (గామపంచాయతీలు 6187 
2. పంచాయతీ సమితీలు 119 
3. జిల్లాపరిషత్‌లు 19 
గరి. 1. (గామపంచాయతీలు 3243 
2. పంచాయతీ సమితీలు 75 
3. జిల్లా 12 
I. 1 హల 4139 
mn 1. (గామ పంచాయతీలు 4562 
2. పంచాయతీ సమితీలు 212 
3. జిల్లా పంచాయతీలు 24 
12. కర్నాటక టా! be 
౫. తాలుకా పంచాయతీలు 176 
3. జిల్లా పంచాయతీలు 29 


wl dvb 
(కంటిన్యూడ్‌) 
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34.14 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


వట్టిక 84.8 (కంటిన్యూడ్‌) 


మము ము 
1. విలేజ్‌ పంచాయతీలు 
2. బ్లాక్‌ సంతాక ర్‌ 


19. 


న్‌. 


15. పంచాయతీ సమితీలు షే 
జిల్లా పరిషత్‌లు TE 

న res 
el 6 

పమ 

17. 
మేరి. | 

19. 
720. న“ గాను పంచాయతీలు. 
ము వ పంచాయతీ సమితీలు - | 

ea స . — 


2. పంచాయతీ సమితీలు 
3 _జిల్లా వులు 


౧౧ 


(aq) 


Fe న “పంపాయతీ యానియన్‌లు 


గామ పంచాయతిలు 
పంచాయతీ సమితీలు 


జిల్లా పంచాయతీలు 4 
1 
(కంటిన్యూడ్‌) 


| 
| 


4 
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వట్టిక 34.8 (కంటిన్యూడ్‌) 


mre 


Flt 


* గామ పంచాయతీలు 52000 


1 
26. ఉత్తరప్రదేశ్‌ 2. క్షేత్ర పంచాయతీలు 820 
3. జిల్లా పంచాయతీలు 70 
fy 1. గామ పంచాయతీలు . TOT Fa 
m7. 2. మధ్యంతర పంచాయితీలు 95 
; 3... జిల్లా పంచాయతీలు 13:7 
1. గ్రామ పంచాయతీలు 3354 
28. పశ్చిమబెంగాల్‌ 2. పంచాయతీ సమితీలు 341 
3. జిల్లా పరిషత్‌లు 18 
1. గ్రామ/ విలేజ్‌ పంచాయతీలు BEE] 
ఆల్‌ ఇండియా (మరియు విలేజ్‌ కౌన్సిళ్లు) Po 
2. పంచాయతీ సమితీలు Fie 6087-7 
3. జిల్లా పంచాయతీలు ( ప 543 పం 
4. స్వతంత్ర జిల్లా కౌన్సిళ్లు .. టు 


వట్టిక 34.4 పంచాయతీరాజ్‌ వరిణామక్రమంలో మైలురాళ్లు 


భారత. రాజకీయాల్లో పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థల పాత్రపై రాజ్యాంగ సభలో చర్చలు 
భారత రాజ్యాంగం 26 జనవరి నుండి అమలులోకి వచ్చింది. నిర్ధేశక నియమాలలో గ్రామ పంచాయితీలను 
స్వపరిపాలన ప్రామాణాలుగా పేర్కొన్నారు (40వ ప్రకరణ) ౨౨౨... క 2 న! 
అక్టోబర్‌ 2 నుండి సమాజాభివృద్ధి పథకాల ప్రారంభం 

జనవరిలో బల్నంతరాయ మెహతా కమిటీ నియమాకం 24 నవంబర్‌ కమిటీ నివేదిక సమర్పణ _ 
పలు రాష్ట్రాలు మూడంచెల పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థల ఏన్పాటుకు నూతన పంచాయతీరాజ్‌ చట్టాలను రూపొందించాయి. 
అక్టోబర్‌ 2న మొదటితరం పంచాయతీని పండిట్‌ జవహర్‌లాల్‌ నెహ్రూ రాజస్థాన్‌లోని నాగౌర్‌ జిల్లాలో 
ప్రారంభించారు. కేరళలో జిల్లా కౌన్సిల్‌ బిల్లును రాష్ట శాసనసభలో ప్రవేశపెట్టడం. ఆ తరువాత శాసన 
సభ రద్దు కావడంతో బిల్లు వీగిపోయింది. 4 
మొదటి తరం పంచాయతీలు క్షీణించడం. 


(కంటిన్యూడ్‌) 


mr ama a. అకా LPP Ts RR SVT CNG EI 
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కల. mr a rer ఆ 


34.16 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


వట్టిక ౩ 34.4 క ల్‌ 


4న ఎన్నికల నాం. తంటాయకనాజ్‌ వ ్యవస్థలక 


1978 ద రాష్టంలో పార్టీ ప్రాతిపదికన జూన్‌ 
రెండవ తరం ప్రారంభం. పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థల పనితీరును పరిశీలించటానికి 12 నెంబర్‌ 1977౮ 
అశోక్‌ మెహతా శా అధ్యక్షతన కమిటీ నియామకం. ఈ కమిటీ 21 ఆగస్తున ' సనక డం శాన ర 
ది. 
1983 కర్నాటక ప్రభుత్వం కొత్త పంచాయతీ రాజ్‌ చట్టాన్ని చేసిం గ న 
1984 1962 సెప్టెంబర్‌లో జిల్లా స్థాయి ప్రణాళికపై ప్రణాళికా సంఘంచే హన్మంతరావు కమిటి నియామక్టా 
ఈ కమిటీ మే లో నివేదిక సమర్పించింది. 


మ చన నా 
. 1985 కర్నాటక పంచాయితీ రాజ్‌ చట్టం రాష్ట్రపతిచే జూలైలో ఆమోదింపబడి 14 ఆగష్టు నుండి అమలులో 


వచ్చింది. 


ద్ద పాలనా వ్యవహారాలను అధ్యయనం చేయటానికి జి వి.కెరాన 


1985 


25 మార్చిన ప్రణాళికాసంఘం గ్రామీణాభివృద్ధి 

కమిటీ నియామకం, సెప్టంబర్‌లో ఈ కమిటీ నివేదికను ప్రభుత్వానికి సమర్పించింది. 
1986 పశ్చిమబెంగాల్‌ మరియు కర్నాటక నమునాను అనుసరిస్తూ ఆంధ్రప్రదేశ్‌ పంచాయతీల చట్టం ఆమోదం 
1987 కర్నాటక జనవరిలో పంచాయతీ ఎన్నికలను జరిపింది. 
_ 1990-92 కర్నాటకలో పంచాయతీలు రద్దు చేయబడినవి మరియు హటిని పాలన అధికారులకు అప్పగించారు. - 


III. వంచాయతీరాజ్‌కు రాజ్యాంగ పూర్వకమైన గుర్తింపు 


1986 "యల్‌.ఎం. సింఘ్వి కమిటీ 27 7 నవంబర్‌లో 'నివేదిక సమర్పణ, ఈ నివేదికలో పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థలకు 
రాజ్యాంగ హోదా ఇవ్వాలని సిఫారసు. 
1988 పార్లమెంటరీ సంప్రదింపుల సంఘం పి.కె.తుంగన్‌ అధ్యక్షతన పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థలకు రాజ్యాంగ 
హోదానిచ్చే విషయాన్ని పరిశీలించటానికి ఉప సంఘాన్ని ఏర్పాటు చేసింది. 
7989 |. చే15న 64వ రాజ్యాంగ సవరణ బిల్లు పార్లమెంట్‌లో ప్రవేశపెట్టబడింది. ఈ బిల్లు రాజ్యసభలో 15 అక్టోబర్‌న వీగిపోయింది 
1990 74వ రాజ్యాంగ సవరణ బిల్లు 7 సెప్టెంబర్‌లో పార్లమెంట్‌లో ప్రవేశపెట్టబడింది. లోక్‌సభ ంద్దవడంతో 
ఈ బిల్లు నిర్వీర్యం అయింది. 
MAIL 72(పంచాయతీలు) మరియు. 73(మున్సిపాలిటీలు) సవరణ బిల్లులు పార్లమెంట్‌లో ప్రవేశపెట్టబడినాయి. 
1? | వీటిని పార్లమెంట్‌ సంయుక్త సెలక్తు కమిటీకి సెప్టెంబర్‌లో పంపించారు. 
1992 లోక్‌సభ రెండు బిల్లులను 22 డిసెంబర్‌న ఆమోదింఒంది. రాజ్యసభ దీనికి 23 డిసెంబర్‌న ఆమోదం తెలిపింది 
771993 24 ఏట్రిల్‌ 1992 నుండి 73వ సవరణచట్టం అమలులోకి వచ్చింది. 1జూన్‌ 1992 నుండీ 74వ సమో 


చట్టం అమలులోకి వచ్చింది. 


1993-94 _| 73 రాజ్యాంగ సవరణ చట్టానికి అనుగుణంగా 30 మే 1993 నుండి 23 ఏప్రిల్‌ 1994 వరకు కని 
సు. రాష్రాలు పంచాయతీరాజ్‌ చట్టాన్ని చేశాయి. 

1994 మధ్యప్రదేశ్‌ 73వ రాజ్యాంగ సవరణ ప్రకారం పంచాయతీ ఎన్నికలు నిర్వహించింది. 
71996 73వ రాజ్యాంగ సవరణలొని నిబంధనలను షెడ్యూల్‌ ప్రాంతాలకు వర్తింపచెస్తూ పంచాయన్సే (వ 


bs టెన్షన్‌ టుది షెడ్యూల్‌ ఏరియస్‌) యాక్టు, 1996 చేయబడింది. ఈచట్టం 24 దినెంబర్‌ నుంది క్క వచ్చింది 
లా కంయ్యమాాో 
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పంచాయతీరాజ్‌ 


పట్టిక 84.4 (కంటిన్యూడ్‌) 


2001” 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు 


1. 


బీహార్‌ రాష్టంలో 23 సం॥ల తర్వాత 


రాజ్యాంగంలోని ఏడవ షెడ్యూల్‌లో రాష్ట్ర జాబితాలో 

“స్థానిక సంస్థా విషయం ప్రస్తావించబడింది. 

ఈ బిల్లును 22డిసెంబర్‌ 1992న లోక్‌సభ 

2 డిసెంబర్‌, 1992న రాజ్యసభలు ఆమోదించాయి. 

ఆ తర్వాత దీనిని 17వ రాష్ట్ర శాసన సభలు కూడా 

ఆమోదించిన తర్వాత రాష్ట్రపతి 20 ఏప్రిల్‌ 1993న 

అనుమతించారు. 

ఈ చట్టంలో ప్రస్తావించబడిన అన్ని పదాలను 

నిర్వచించింది. 

ఎ). “పంచాయతీ అనగా గ్రామీణ ప్రాంతాల 
యొక్క స్వప్రభుత్వం (ఏ పేరుతోనైనా 
పిలవబడవచ్చును) 

బి గ్రామం అనగా గవర్నర్‌ ఆమోదంలో 
ప్రకటించబడిన ప్రదేశం, మరియు 
ఇందులో ప్రత్యేకించబడిన కొన్ని గ్రామాల 
సముదాయం కూడా ఉండవచ్చు. 

సి), “ఇంటర్‌ మీడియట్‌ లెవల్‌ అనగా గ్రామ 
మరియు జిల్లా స్థాయిల మధ్య గవర్నర్‌ 
చేత నోటిఫై చేయబడిన వ్యవస్థ. 

డి). “జిల్లా అనగా రాష్ట్రంలో ఒక జిల్లా. 


అట క పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థలకు ఎన్నికలు జరిగాయి(11-13 ఏప్రిల్‌) 
రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 2000, ద్వారా ప్రకరణ 243ఎం-కు సవరణలు టం 
రాష్ట్రంలో షెడ్యూల్డ్‌ కులాలకు పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలో రిజర్వేషన్లను కల్పించబడింది. తద్వారా ఇంకా 
ఈ సవరణకు లోబడి పంచాయితీలకు ఎన్నికలు నిర్వహించబడని ఒకే ఒక రాష్టం అయిన అరుణాచల్‌ప్రదేశ్‌ 
రాష్టంలో పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థల ఎన్నికల నిర్వహణకు మార్గాన్ని కల్పించింది. PE 


4. 


34.17 


సి అరుణాచల్‌ ఫ్ర 


హైకోర్టు న్యాయమూర్తిని పార్లమెంట్‌ రాష్ట్రపతి 
అనుమతి పొందిన తర్వాత పదవి నుండి తొలగించ 
వచ్చు. అనగా ఒక రాష్ట్రం ఎన్నికల కమీషనర్‌ గవర్నర్‌ 
ద్వారా నియమించబడిన ప్పటికీ అతని పదవి నుండి 
తొలగించే అధికారం గవర్నర్‌కు లేదు. 
ప్రస్తుతం(2013), భారతదేశంలోని 9 రాష్ట్రాలలో 
షెడ్యూల్‌ ప్రాంతాలున్నాయి. అవి; ఆంధ్రప్రదేశ్‌, 
జార్ధండ్‌, చత్తీస్‌గఢ్‌, గుజరాత్‌, హిమాచల్‌ప్రదేశ్‌, 
మధ్యప్రదేశ్‌, మహారాష్ట్ర ఒడిశా మరియు అస్సాం, 
మేఘలాయ,త్రిపుర, మరియు మిజోరం, రాజస్టాన్‌. 
ప్రస్తుతం (2018) నాలుగు రాష్ట్రాలలో 10 షెడ్యూల్‌ 
తెగల ప్రాంతాలున్నాయి. (స్వతంత్ర ప్రతిపత్తిగల జిల్లాలు) 
ఎస్‌.సింగ్‌, పంచాయతీ ఇన్‌ షెడ్యూల్‌ ఏరియా, 
కురుక్షేత్ర, మే 2001, పేజీ.26 

ఈ చట్టం 24 డిసెంబర్‌, 1996లో రాష్ట్రపతి 
అనుమతిని పొందింది. 

రిపోర్టు ఆఫ్‌ ది థర్టీన్‌ ఫైనాన్స్‌ కమిషన్‌ 
(2010-2015), వాల్యూమ్‌ 1, డిసెంబర్‌ 2009, 
పేజీ: 424-426 

పంచాయతీరాజ్‌ అప్‌డేట్‌, అక్టోబర్‌, 2002, 
ఇన్‌స్టిట్యూట్‌ ఆఫ్‌ సోషల్‌ సైన్స్‌, న్యూ ఢిల్లీ, 
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టా. కనడ మలల... 


పట్టణ స్థానిక ప్రభుత్వం అనే పదం భారతదేశంలో ఒక పట్టణ 
ప్రాంత ప్రజలు చేత ఎన్నికైన ప్రతినిధులు ద్వారా పట్టణాన్ని 
పాలించడం అనే విషయ ప్రాధాన్యతను తెలియచేస్తుంది. ఒక 
పట్టణ ప్రాంత స్థానిక ప్రభుత్వ పరిధి ఆ ప్రత్యేక పట్టణ 
ప్రాంతానికే పరిమితమవుతుంది. దీనికి రాష్ట్ర ప్రభుత్వం సరిహద్దు 
రేఖలను ఏర్పాటు చేస్తుంది". 
భారతదేశంలో ఎనిమిది రకాల పట్టణ స్థానిక ప్రభుత్వాలు 
న్నాయి: నగరపాలక కార్పొరేషన్‌, పురపాలక సంఘం, నోటిఫైడ్‌ 
ఏరియా కమిటీ, పట్టణ పాలిత కమిటి, కంటొన్మెంట్‌ బోర్డు, 
టౌన్‌ షిప్‌, పోర్ట్‌ట్రస్టు మరియు ప్రత్యేక ప్రయోజన ఏజెన్సీ. 
పట్టణ ప్రాంత స్థానిక ప్రభుత్వాలకు 74వ రాజ్యాంగ సవరణ 
చట్టం, 1992 ద్వారా రాజ్యాంగ గుర్తింపు లభించింది. కేంద్ర 
స్థాయిలో పట్టణ స్థానిక ప్రభుత్వాలకు సంబంధించిన 
విషయాలను దిగువ సూచించిన మూడు మంత్రిత్వ శాఖలు 
నిర్వహిస్తున్నాయి. 
౧), పట్టణాభివృద్ధి మంత్రిత్వశాఖ, ప్రత్యేక మంత్రిత్వశాఖగా 
ఇది 1985లో ఏర్పడింది. 
స. రక్షణ మంత్రిత్వశాఖ : ఇది కంటోన్మెంట్‌ బోర్డుల 
కార్యకలాపాలను నిర్వహిస్తుంది. 
ii), హోంమంత్రిత్వశాఖ: ఇది కేంద్రపాలిత ప్రాంతాల 
లోని పట్టణ స్థానిక ప్రభుత్వ పాలనా వ్యవహారాలను 
నిర్వహిస్తుంది. 


య ED 


పట్టణ స్థానిక ప్రభుత్వాల పరిణామతక్రమ౦ 


చారిత్రక దృక్పథం 


ఆధునిక భారతదేశంలో పట్టణ, స్థానిక ప్రభుత్వాలు బ్రిటిష్‌ 
పాలనా కాలంలో ఆవిర్భవించి మరియు అభివృద్ధి 
చేయబడినాయి. ఈ విషయంలో ముఖ్య సంఘటనలు దిగువ 
విధంగా ఉన్నాయి : 

). 1687-88, భారదేశంలో మొట్టమొదటి మున్సిపల్‌ 

కార్పొరేషన్‌ను మద్రాస్‌ నగరంలో ఏర్పాటు చేయబడింది. 

i). _ 1726లో బొంబాయి మరియు కలకత్తా నగరాలలో 
మున్సిపల్‌ కార్పొరేషన్‌లు ఏర్పాటు చేయబడ్డాయి. 
1870లో లార్జ్‌ మెయో చేసిన ఆర్థిక వికేంద్రీకరణపై 
తీర్మానం స్థానిక స్వప్రభుత్వాల అభివృద్ధికి ఒక 
ఆకృతిని కల్పించింది. 

iv). 1882లో లార్డ్‌ రిప్పన్‌ తీర్మానాన్ని భారతదేశంలో 
స్థానిక స్వప్రభుత్వాలను మాగ్నా కార్టాగా అభివర్ణిం 
చడం జరిదింది. రిప్పన్‌ను భారతదేశంలో స్తానిక 
స్వప్రభుత్వాలకు పితామహుడుగా కీర్తించబడినాడు. 

7. _ 1907లో వికేంద్రీకరణపై రాయల్‌ కమీషన్‌ను నియ 

మించబడింది. ఇది 1909లో నివేదిక సమర్పిం 

చింది. ఈ కమీషన్‌కు హాబ్‌హౌజ్‌ అధ్యక్షుడు. 
భారత ప్రభుత్వ చట్టం, 1919 ద్వారా ప్రావిన్సులలో 
ద్వంద్వ పాలన పథాన్ని ప్రవేశపెట్టారు. ఈ విధానంలో 


Vv). 
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స్థానిక స్వప్రభుత్వం అను విషయాన్ని బదిలీ చేయ 
బడిన విషయాల జాబితాలో చేర్చారు. దానిని బాధ్యత 
యుత భారతీయ మంత్రి ఆధీనంలో ఉంచారు. 


vi). _ 1924లొ కేంద్ర శాసనసభ కంటోన్మెంట్‌ చట్టాన్ని చేసింది. 
vii). భారత ప్రభుత్వ చట్టం, 1935 ద్వారా ప్రావిన్సులకు 


పాలనలో స్వయం ప్రతిపత్తిని “ప్రవేశపెట్టడం 


వట్టిక 85.1 పట్టణ స్థానిక స్వప్రభుత్వాలపై నియమించబడిన కమిటీలు మరియు కమీషన్లు 


టే స్టర్‌ య 


౨949-51 ( 
1953-54 


1968-65 
1963-66 


1963 


గ ఖా 


“రాజల lrg 


స మంత్రుల. కమిటీ. 


1974 
8. 


1989 ఆగస్ట్‌లో రాజీవ్‌గాంధీ ప్రభుత్వం 65వ రాజ్యాంగ సవరణ 
బిల్లు (నగరపాలక బీల్‌ను లోక్‌సభలో ప్రవేశపెట్టింది. పురపాలక 
సంస్థలకు రాజ్యాంగ హోదా కల్పించి వాటిని పటిష్టపరచడం 
మరియు పునర్వవస్థీకరించడం ఈ బిల్లు యొక్క ముఖ్యఉద్దేశం. 
ఈ బిల్లు లోకసభలో ఆమోదించబడినప్పటికీ రాజ్యసభలో అక్టోబర్‌ 
1989లో వీగిపోయింది. 

వి.పి.సింగ్‌ ఆధ్వర్యంలో ఏర్పాటు చేయబడిన నేషనల్‌ ఫ్రంట్‌ 
ప్రభుత్వం నగరపాలక బిల్లును పున: సమీక్షించి సెప్టెంబర్‌ 1990లో 
లోక్‌సభలో ప్రవేశపెట్టింది. కాని ఈ బిల్లు లోక్‌సభ రద్దు కావడంతో 
వీగిపోయింది. 

జఓవి.నరుంహారావు ప్రభత్వం కూడా పురపాలక సంహాల బిల్లును 
పున:సమీక్షించి సెప్టెంబర్‌ 1991న లోకసభలో ప్రవేశపెట్టింది, 
ఈ బిల్లు చివరికి 74వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1992గా, 
జూన్‌ 1, 1993 నుండి అమలులోకి వచ్చింది", 


స్తానిక ఆర్దిక విచారణ కమిటీ 


పట్టణ స్థానిక సంస్థల వనరుల అనుసంధానంపై 


పురపాలక ఉద్యోగుల పని స్టితిగతులపై కమిటీ _| -- 
"పృరపాలక పాలనలో బడ్జెట్‌ సంస్కరణలపై కమిటీ | 

పట్టణ స్థానిక ప్రభత్వాలు మరియు మున్సిపల్‌ కార్పొరేషన్ల 
నిర్మాణం,అధికారాలు మరియు చట్లాల 
é న్‌ 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ . 


జరిగింది. దీనిలో భాగంగా స్థానిక స్వప్రభుత్చ్యా 
విషయమును ప్రొవిన్సుల విషయంగా ప్రకటించాక, 


కమిటీలు మరియు కభుషన్‌లు 

త్వాల పనితీరును మెరుగుపరచడానికి కేంద్ర 
లను మరియు కమీషన్లను నియమించింది, 
5. 1లో పేర్కొనడం జరిగింది. 


పటణ సానిక ప్రభు 
టి థి 

ప్రభుత్వం అనేక కమిటీ 

వాటిని దిగువ పట్టిక 3 


wert 


Woe 
పి.కె.వట్టల్‌ 
జాన్‌ మత్తయ్‌ 
నూర్‌-యుద్‌-దిన్‌ అహ్మద్‌ 
రఫీక్‌ జకారియా 


గిరిజాపతి ముఖర్జీ ' 


కె.ఎన్‌.సహాయా 
'సి,ఎం.కొరై 


74 రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం-1992 


ఈ చట్టం ద్వారా రాజ్యాంగానికి పార్ట్‌-9 “ఎ” విభాగాన్ని జత 
చేయడం జరిగింది. ఇది “ది మున్సిపాలిటీస్‌” అనే పేరుతో 
ప్రకరణాలు 243-P నుండి 243-26తో కూడి ఉంది. అంతేగౌక 
ఈ చట్టం ద్వారా రాజ్యాంగానికి 12వ షెడ్యూల్‌ను చేర్చడం 
జరిగింది, ఈ షెడ్యూల్‌లో మున్సిపాలిటీలకు సంబంధించిన 18వ 
విధాయక అంశాలున్నాయి. ఈ షెడ్యూల్‌ ప్రకరణ 243 
గురించి వివరిస్తుంది. 

74వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం మున్సిపాలిటీలకు రాజ్యా 
గహోదాను కల్పించింది. ఈ చట్టం ద్వారాము 
రాజ్యాంగంలోని న్యాయసమ్మతమైన విభాగంలో చేర్చబడినాయి. 
ఇతర మాటలలో చెప్పాలంటే నూతన చట్టంలోని మున్సి 
పాలిటీలకు సంబంధించిన విషయాలను రాష్ట్రప్రభుత్వ 
తప్పనిసరిగా నిర్వహించవాల్సి ఉంటుంది. 


Scanned by CamScanner 


మున్సిపాలిటీలు 


పట్టణ స్థానిక ప్రభుత్వాలను బలోపేతం చేయడం మరియు 
పునరుత్తేజపరచడం ఈ చట్టం యొక్క ప్రధాన ఉద్దేశం, అప్పుడు 
అవి ప్రామాణిక స్థానిక స్వప్రభుత్వాలుగా తమ విధులను 
ప్రభావంతంగా నిర్వహిస్తాయి. 


ముఖ్య లక్షణాలు 
ఈ చట్టం యొక్క ముఖ్య లక్షణాలు దిగువ విధంగా ఉన్నాయి : 


మూడు రకాల మున్సిపాలిటీలు: ఈ చట్టం ప్రతి రాష్ట్రంలో 
3 రకాల మున్సిపాలిటీల ఏర్పాటును సూచించింది. 


1. గ్రామీణ స్వరూపం నుండి పట్టణ స్వరూపంగా 
పరివర్తన చెందుతున్న (ప్రాంతానికి ఒక నగర 
పంచాయితీ (ఏ పేరుతో పిలిచిన). 

2. _ చిన్న పట్టణ ప్రాంతానికి ఒక మున్సిపల్‌ కౌన్సిల్‌ 

3. _ పెద్ద నగరానికి ఒక మన్సిపల్‌ కార్పొరేషన్‌. 


నిర్మాణం ఇ మున్సిపాలిటీ సభ్యులందరు ఆ మున్సిపాలిటీ 
ప్రాంతంలోని ప్రజలందరిచే ప్రత్యక్షంగా ఎన్నుకోబడాలి. ఈ ఎన్నికల 
కోసం ప్రతీ మున్సి పాలిటీని కొన్ని (పాదేశిక నియోజక వర్గాలు 
(వార్డులు)గా విభజించాలి. ప్రతీవార్డు నుండి ఒక్కొక్క ప్రతినిధిని 
ఎన్నుకోవాల్సి ఉంటుంది. రాష్ట్రకాసనం ద్వారా మున్సిపల్‌ చైర్మన్‌ 
ఎన్నిక విధానం నిర్ధారించబడుతుంది. రాష్ట్ర శాసనం కింది వ్యక్తులకు 
మున్సిపాలిటీలలో ప్రాతినిధ్యం కల్పించవచ్చు. 

1. మున్సిపాలిటీ పాలన వ్యవహార విషయంలో ప్రత్యేక 
పరిజ్ఞానం లేదా అనుభవం గల వారిని ఓటింగ్‌ హక్కు 
లేకుండా నామినేట్‌ చేయవచ్చు. 

2. మున్సిపాలిటీ ప్రాంత పరిధిలోని లోక్‌సభ మరియు 
రాష్ట్ర శాసనసభల సభ్యులకు ప్రాతినిధ్యం కల్పించవచ్చు. 

3. ఒక మున్సిపాలిటీ ప్రాంతంలో ఓటరుగా పేరు నమోదు 
అయివున్న రాజ్యసభ లేదా రాష్ట్రశాసన మండలి సభ్యలు. 

4. _ కమిటీల అధ్యక్షులు(వార్డు కమిటీల వారు కాక) 


వార్డు కమిటీలు : మూడు లక్షలు లేదా అంతకంటే ఎక్కువ 
జనభాగం మున్సి పాలిటీలు వాటి ప్రాదేశిక భూభాగంలో ఒకటి 
లేదా అంతకంటే ఎక్కువ వార్డులను కలిపి ఒక వార్డు కమిటీని 
ఏర్పాటు చేయాలి. రాష్ట్ర శాసనసభ వీటి నిర్మాణం మరియు 
వార్డు కమిటీ ప్రాదేశికప్రాంత పరిధిని మరియు వీటి సభ్యుల 
నియామకం ఏ విధానం ద్వారా నింపాలో నిబంధనల ద్వారా 
నిర్ధారించవచ్చును. అలానే వార్డు కమిటీలకు అదనముగా ఇతర 
కమిటీలను ఏర్పాటు చేయుటకు నిబంధనలు చేయవచ్చును. 


సీట్ల రిజర్వేషన్లు : ఈ చట్టం పట్టణ జనాభా తనా 
కులాలు, తెగల వారి శాతాన్ని బట్టీ అంతశాతం స్థానాలను జలీరీ 


35.3 


రిజర్వు చేయాలని సూచిస్తుంది. అంతేగాక రిజర్వేషన్‌ సభ్యులతో 
పాటు మూడింట ఒక వంతు సీట్లను మహిళలకు కేటాయించాలని 
ఈ చట్టం నిర్దేశిస్తుంది. 

రాష్ట్ర శాసనసభ మున్సిపాలిటీల అధ్యక్ష స్థానాలలో షెడ్యూల్డు 
కులాలు, తెగలు మరియు మహిళలకు రిజర్వే చేసే తీరును 
నిర్ణయిస్తుంది. అంతేగాక రాష్ట్ర శాసనభ వెనుకబడిన వర్గాల 
వారికి కూడా మున్సిపాలిటీల సభ్యులు మరియు అధ్యక్ష 
స్థానాలలో రిజర్వేషన్లను కల్పించవచ్చు. 


మున్సిపాలిటీల పదవీకాలం : ఈ చట్టం ప్రతి మున్సి 
పాలిటీకి 5 సం.ల పదవీకాలం నిర్ధారించింది. కాని మున్సిపా 
లిటీలో కొన్ని పదవీకాలం ముగియక ముందు కూడా రద్దు 
చేయవచ్చు. ఒకవేళ పదవీకాలం ముగియక ముందే ఒక 
మున్సిపాలిటీ రద్దు చేయబడినట్లయితే (ఎ) 5 సంవత్సరాల 
పదవీకాలం ముగియక ముందే (బి) రద్దయిన ఆ తేదీ నుండి 
ఆరు మాసాలలోపు తిరిగి నూతనంగా ఎన్నికలు జరిపించాలి 
ఉంటుంది. 


అనర్హతలు : రాష్ట్ర శాసనసభకు పోటీ చేయటానికి, ఎన్ను 
కోబడటానికి నిర్ధారించిన అనర్హతలన్ని పురపాలక సంఘ ఎన్ని 
కలకు కూడా వర్తిస్తాయి. సంబంధిత రాష్ట శాసనసభల 
ఎన్నికలలో పోటీ చేయటానికి చట్టంలో పేర్కొనబడిన అనర్హత 
లన్ని మున్సిపాలిటీకి ఎన్నిక కాబోయే లేదా ఎన్నికైన సభ్యులకు 
వర్తిస్తాయి లేక రాష్ట్ర శాసనసభ జారిచేసినచట్టాలలో పేర్కొనబడిన 
అనర్హతలన్నీ కూడా మున్సిపాలిటీ ఎన్నికలలో పాల్గొనే లేదా 
ఎన్నికైన వారికి వర్తిస్తాయి. ఏ వ్యక్తిని కూడా అతనికి 25 సం. 
పూర్తికాలేదనే కారణంపై అనర్హుడుగా ప్రకటించరాదు. ఆ వ్యక్తికి 
21 సం. వయసు ఉంటే చాలు. అనర్దతకు సంబంధిం చిన 
విషయాలన్నీ శాసనసభచే నిర్ధారించబడిన అధారిటీ నిర్ణయానికి 
పంపించాల్సి ఉంటుంది. 


రాష్ట్ర ఎన్నికల కమిషన్‌ : స్థానికసంస్థల ఓటర్ల జాబితాను 
తయారుచేయడం ఎన్నికల నిర్వహణ, నియంత్రణ, పర్యవేక్షణ, 
మార్గదర్శకత్వం వహించుట మొదలైన బాధ్యతలను రాష్ట్ర 
ఎన్నికల సంఘం నిర్వహిస్తుంది. మున్సిపాలిటీ ఎన్నికలకు 
సంబంధించిన నియమ నిబంధ నలను ర్యాష్ట్ర శాసనసభ 
రూపొందిస్తుంది. 

అధికారాలు-విధులు : స్థానిక స్వప్రభుత్వాలుగా మున్సి 
పాలిటీలు నిర్వహించాల్సిన విధులకు అనుగుణంగా రాష్ట 
శాసనసభ చట్టం ద్వారా వాటికి అధికారాలను దత్తం చేస్తుంది. 
ఈ విధానంలో అధికారాలు మరియు బాధ్యతలు పైస్థాయి నుండి 
మున్సిపాలిటీలకు తగిన రీతిలో బదిలీ అవుతాయి. ఇవి 
ముఖ్యంగా (ఎ) ఆర్థికాభివృద్ధి మరియు సామాజిక న్యాయానికి 
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35.4 


ప్రణాళికలు రూపొందించడం; (బి) ఆర్థికాభివృద్ధి మరియు 
సామాజిక న్యాయంతో పాటు 12వ షెడ్యూలులో పొందుపరచిన 
18 అంశాల అమలుకు సంబంధించిన విషయాలు. 


ఆర్థిక వనరులు : రాష్ట్ర శాసనసభ మున్సిపాలిటీలకు 
(ఎ) పన్నులు, డ్యూటీలు, టోల్స్‌ మరియు ఫీజులను విధించి 
వసూలు చేయడం, మరియు వినియోగించుకునే అధికారం 
కల్పించవచ్చును; (బి) రాష్ట్రప్రభుత్వం విధించి, వసూలు చేసే 
పన్నులు, డ్యూటీలు, టోల్స్‌ మరియు ఫీజులను అప్పజెప్ప 
వచ్చును; (సి) రాష్ట్ర ప్రభుత్వ సంచిత నిధి నుండి కొంత 
భాగాన్ని గ్రాంట్‌-ఇన్‌-ఎయిడ్‌ రూపంలో సమకూర్చువచ్చును; 
(డి నిధులను జమ చేయటానికి, ఆ నిధి నుండి సొమ్మును 
ఖర్చు చేయటానికి ఒక ప్రత్యేక నిధిని ఏర్పాటు చేయవచ్చు. 


ఆర్థికనంవుం : ఆర్థిక సంఘం (పంచాయతీల కొరకు 
ఏర్పాటు చేయబడిన)ను ప్రతి ఐదు సంవత్సరాలకు ఒకసారి 
ఏర్పాటు చేస్తారు. ఈ సంఘం మున్సిపాలిటీల ఆర్థిక పరిస్థితిని 
సమీక్షించి గవర్నర్‌కు తగిన సలహాలిస్తుంది. అవి : 

1. a). రాష్ట్ర ప్రభుత్వం మరియు మున్సిపాలిటీల 
మధ్య పన్నులు, డ్యూటీలు, టోల్స్‌ మరియు 
ఫీజుల ద్వారా రాష్ట ప్రభుత్వ నికర 
ఆదాయము యొక్క పంపిజీ. 

b). మున్సిపాలిటీలకు అప్పగించదల్చిన పన్నులు, 
డ్యూటీలు, సుంకములను నిర్ణయించటం. 

ర రాష్ట్ర సంచితనిధి నుండి మున్సిపాలిటీలకు 
మంజూరు చేయబడిన సహాయక గ్రాంట్లు. 

2. మున్సిపాలిటీల ఆర్థిక వనరులను పెంపొందించు 

కోటానికి అవసరమైన చర్యలు. 

3. మున్సిపాలిటీల ఆర్థిక పుష్టికోసం గవర్నర్‌చే రిఫర్‌ 

చేయబడిన విషయాలను పరిశీలించడం. 
ఆర్థిక సంఘం సమర్పించిన నివేదికలోని సిఫార్సులు మరియు 
వాటిపై రాష్ట ప్రభుత్వం తీసుకున్న చర్యల వివరాలు రాష్ట్ర గవర్నర్‌ 

కేంద్ర ఆర్థిక సంఘం కూడా మున్సిపాలిటీల ఆదాయాలకు తోడు 
అదనంగా రాష్ట్ర సంచిత నిధి నుండి వనరులను అధికంగా 
కేటాయించాల్సిందిగా కోరవచ్చు (రాష్ట్ర ఆర్థిక సంఘం సిఫారుసుల 
ఆధారంగా) అందుకు అవసరమైన సూచనలను కూడా ఇవ్వవచ్చు. 
ఖాతాల ఆడిట్‌ : రాష్ట్ర శాసనసభ మున్సిపాలిటీల ఖాతాల 
నిర్వహణ మరియు ఖాతాల ఆడిట్‌ ప్రక్రియకు సంబంధించిన 
నియమ నిబంధనలను రూపొందించవచ్చు. 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


కేంద్ర పాలిత (ప్రాంతాలకు అనువర్తింపచేయడం 
భారత రాష్ట్రపతి ఈ చట్టం నిబంధనలను కేంద్ర పార్టి 
ప్రాంతాలకు వర్తింపజేస్తూ ఆజ్ఞలను జారీచేయవచ్చు. కాని ఆత్ర 
నిర్దేశించిన కొన్ని మార్పులు చేర్పులతో అమలు చేయాలి, 


మినహాయింపు ప్రాంతాలు : రాష్ట్రాలలోని షెడ్యూళ్ల 
(ప్రాంతాలకు మరియు ఆదివాసి ప్రాంతాలకు ఈ చట్టం 
వర్తించదు. పశ్చిమ బెంగాల్‌లోని డార్జిలింగ్‌ గూర్మా హిల్‌ కౌన్సిల్‌ 
అధికారాలకు మరియు విధులకు ఈ చట్టం వర్తించదు, 


జిల్లా ప్రణాళికా కమిటీ : ప్రతిరాష్ట్రం జిల్లా స్థాయిలో 
ప్రాంతాలకు మరియు తెగలకు జిల్లాలోని పంచాయితీలు, 
మున్సిపాలిటీలు రూపొందించిన ప్రణాళికలను సమగ్రపరిచి 
మొత్తం జిల్లా అభివృద్ధికి సంబంధించిన (ప్రణాళిక లను 
రూపొందించటానికి ఒక జిల్లా ప్రణాళికా కమిటీని ఏర్పాటు 
చేయాలి. రాష్ట్ర శాసనసభ ఈ క్రింది విషయాలలో నియమ 
నిబంధనలను రూపొందించవచ్చు. 

క. కమిటీల నిర్మాణం 

2. కమిటీల సభ్యుల ఎన్నికలకు అవసరమైన విధి విధానాలు 

3. జిల్లా ప్రణాళిక రూపకల్పనకు సంబంధించిన కమిటీ 
విధులు. 

4. ఈ కమిటీ అధ్యక్షుల ఎన్నిక విధానం. 

జిల్లా పంచాయితీ మరియు జిల్లాలోని మున్సిపాలిటీలకు 

ఎన్నుకోబడిన సభ్యులందరూ కలిసి జిల్లా ప్రణాళికా కమిటీలోని 
4/5 వంతు సభ్యులను ఎన్నుకోవాలి. జిల్లాలో గ్రామీణ మరియు 
పట్టణ జనభా ఆధారంగా సభ్యులకు ప్రాతినిధ్యం కల్పించాలి. 
ఈ కమిటీ అధ్యక్షుడు జిల్లా అభివృద్ధి ప్రణాళికను రాష్ట ప్రభుత్వా 
నికి పంపించాలి. జిల్లా అభివృద్ధి ప్రణాళికలను రూపొందించ 
డంలో జిల్లా ప్రణాళికా కమిటీ దిగువ విషయాలను పరిగణనలోకి 
తీసుకోవాలి, . 

2). . పంచాయితీలు మరియు మున్సిపాలిటీలకు అంతర్లీన 
మైన ప్రణాళిక, నిధుల వాటా మరియు ఇతర భౌతిక 
వనరులు మరియు సహాయ వనరులు, మౌలిక 
సదుపాయాల అభివృద్ధి మరియు వాతావరణ 
పరిరక్షణ మొదలైన నంయుక్త ఆనక్తులకు 
సంబంధించిన విషయాలు. 

1). అందుబాటులో ఉన్న ఆర్థిక మరియు ఇతర నిధులు. 

0). గవర్నర్‌ సూచన మేరకు వ్యవస్థలను మరియు 
సంఘాలను సంప్రదించడం. 
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మున్సిపాలిటీలు 


మహా నగర ప్రణాళికా కమిటీ : ప్రతీ నగర ప్రాంతానికి 
ఒక నగర ప్రణాళికా కమిటీని ఏర్పాటు చేయాలి. ఈ కమిటీ 
ముసాయిదా అభివృద్ధి ప్రణాళికను రూపొందించాలి. రాష్ట్ర 
శాసనసభ దిగువ సూచించిన విషయాలకు సంబంధించిన 
నిబంధనలను రూపొందించవచ్చును. 

1. కమిటీల నిర్మాణం 

2. కమిటీల సభ్యుల ఎన్నిక విధానం 

3. కమిటీ సభ్యులలో కేంద్ర, రాష్ట్ర మరియు ఇతర 
వ్యవస్థలకు చెందిన (ప్రతినిధుల ప్రాతినిథ్యం. 

4. _ మెట్రోపాలిటన్‌ ప్రాంత అభివృద్ధి మరియు సమన్వ 
యంతో అనుబంధంగా ఉన్న ఈ కమిటీ విధులు; 
మరియు 

5. ఆ కమిటీల అధ్యక్షుల ఎన్నికల విధానం. 


మెట్రోపాలిటన్‌ ప్రాంతంలోని పంచాయితీలు, మున్ని 
పాలిటీలకు ఎన్నికైన ప్రతినిధులందరూ కలిసి మెట్రోపాలిటన్‌ 
ప్రణాళికల కమిటీకి 2/3వ వంతు సభ్యులను ఎన్నుకోవాలి. 
ఈ సభ్యుల ప్రాతినిధ్యం ఆ నగరాల మరియు పంచాయితీల 
యొక్క జనాభా నిష్పత్తి ప్రకారం ఉండాలి. 


ఈ కమిటీల అధ్యక్షులు అభివృద్ధి ప్రణాళికలను రాష్ట్ర ప్రభు ' 


త్వానికి పంపించవలసి ఉంటుంది. 
మెట్రోపాలిటన్‌ కమిటీలు తయారుచేసిన ముసాయిదా 
ప్రణాళికలు దిగువ విషయాలకు స్థానం కల్పించాలి : 
(ఖ.). మెట్రోపాలిటన్‌ ప్రాంత పరిధిలో ఉండే మున్సిపాలిటీలు 
మరియు పంచాయితీలు రూపొందించిన ప్రణాళికలు. 

I). మున్సిపాలిటీలకు మరియు పంచాయితీల సమిష్టి 
ఆసక్తులు నీటి పంపిణీ మరియు ఇతర భౌతిక 
మరియు సహజ వనరులకు సంబంధించిన మౌలిక 
సదుపాయాలు పర్యావరణ రక్షణ. 

i). కేంద్ర మరియు రాష్ట ప్రభుత్వాలు నిర్ధారించిన 
లక్ష్యాలు మరియు సూచించిన (ప్రాధాన్యతలు. 

౧ కేంద్ర, రాష్టం మరియు ఇతర ఏజెన్సీలు మెట్రో 
పాలిటన్‌ ప్రాంతాలలో వెచ్చించబోయే పెట్టుబడుల 
స్వభావం మరియు నగర కార్పొరేషన్‌కు అందుబాటులో 
ఉన్న ఆర్థిక మరియు ఇతర వనరులు. 

(6). గవర్శర్‌ సూచించిన వ్యవస్థలు, సంస్థలను సంప్రదించడం. 
అమల్లో ఉన్న చట్లాలు మరియు మున్సిపాలిటీల 
కొనసాగింపు 3 74వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం అమలుకి 
వచ్చే తేదీ నుండి సరిగా ఒక సంవత్సరం వరకు అంతకుముందు 
(మల్లో ఉన్న రాష్ట్ర శాసనాలు ఆచరణలో ఉంటాయి. అనగా 


35.5 


74వ రాజ్యాంగ సవరణలోని నియమ నిబంధనలను దృష్టిలో 
ఉంచుకొని వాటికి అనుగుణంగా రాష్ట శాసనసభలు ఒక 
సంవత్సరంలోపు నూతన శాసనాన్ని ఆమోదించాల్సి ఉంటుంది. 
అంతేగాక ఆ చట్టం ఆచరణలోకి వచ్చినప్పుడు కొనసాగుతున్న 
మున్సిపాలిటీలు రాష్ట్ర ప్రభుత్వం రద్దు చేస్తే తప్ప అవి వాటి 
పదవీకాలం ముగిసే దాకా కొనసాగుతాయి. 


ఎన్నికల విషయాలలో న్యాయస్థానాల జోక్యం 
నిరాకరణ: ఈ చట్టం మున్సిపాలిటీల ఎన్నికలకు 
సంబంధించిన వ్యవహారాలలో న్యాయస్థానాల జోక్యంపై 
పరిమితులను విధించింది. నియోజక వర్గాలు/ప్రాదేశిక వర్ణాల 
పున:సమీకరణ లేదా స్థానాల కేటాయింపులకు సంబంధించిన 
విషయాలను ప్రశ్నించరాదని ఈ చట్టం ప్రకటించింది. మున్సి 
పాలిటీలు ఎన్నికలను (ప్రశ్నిస్తూ ఎటువంటి దావాను న్యాయ 
స్థానాలలో దాఖలు చేయరాదు. అయితే ఎన్నికల వివాదాల 
విచారణ నిమిత్తం శాసనసభచే (ప్రత్యేకంగా ఏర్పాటు కాబడే 
అథారిటీ ముందు పిటీషన్‌ దాఖలు చేసుకోవచ్చు. 


12వ షెడ్యూల్‌: మున్సిపాలిటీల అధికార పరిధిలోకి వచ్చే 
18 అంశాలు ఈ షెడ్యూల్‌లో పొందుపరచబడినాయి. అవి 

1 పట్టణ/నగర ప్రణాళికీకరణ 

2, భూమి వినియోగం మరియు భవనాల నిర్మాణంల 
నియంత్రణ 

3. ఆర్థిక మరియు సాంఫీకాభివృద్ధికి ప్రణాళిక 
లను రూపొందించాలి. 

4. రోడ్లు మరియు వంతెనలు 

ర్‌. గృహాలు, పరిశ్రమలు మరియు వాణిజ్య ప్రయోజ 
నాలకు నీటి సరఫరా. 

6. ప్రజారోగ్యం, పరిశుభ్రత మరియు వ్యర్థ పదార్థాల 
నిర్వహణ. 

7. అగ్నిమాపక సేవలు. 

8. పట్టణ అడవులు, పర్యావరణ జీవావరణ పరిరక్షణ 

9. సమాజంలోని బలహీన వర్గాలు శారీరక మరియు 
మానసిక వికలాంగుల ప్రయోజనాలను పరిరక్షించడం 

10. మురికివాడల అభివృద్ధి 

11. పట్టణ పేదరిక నిర్మూలన 

12. పార్కులు, తోటలు, ఆటస్థలాల వంటి వసతులను 
పట్టణాలలో ఏర్పాటు చేయడం 

13. విద్యా, సాంస్కృతిక మరియు సౌందర్య రంగాల 
అభివృద్ధి. 

14. శ్మశాన వాటికల ఏర్పాటు, నిర్వహణ మరియు వాటి 
ఏర్పాటుకు ముందుకు వచ్చిన స్వచ్చందసంస్థలు, 
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అడి. ద ల... 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 
ద YW ననన 


మరియు వ్యక్తులకు అవసరమైన సహాయ సహకారా 
ప లను అందించడం. 
15. పశువులకు త్రాగునీటి కోసం నీటి కుంటలను ఏర్పాటు 
చేయడం, క్రూర జంతువులను పరిరక్షించడం 
16. జనన మరణ లెక్కల జాబితాను తయారుచేయడం. 
17. వీధి దీపాలు, పార్కింగ్‌ స్థలాలు, బస్‌స్టాప్‌లు మరియు 
ఇతర ప్రజా సౌకర్యాలను సేవలను అందించడం. 
18. జంతు వధశాలలను క్రమబద్ధీకరించడం. 


పట్టణ (ప్రభుత్వ రకాలు 


పట్టణ ప్రాంతాల పాలన కోసం భారతదేశంలో దిగువ 
పేర్కొనబడిన 8 రకాల పట్టణ స్థానిక ప్రభుత్వాలను ఏర్పాటు 
చేశారు. అవి : 
1 నగర కార్పొరేషన్‌ 
మున్సిపాలిటీ 
నోటిఫైద్‌ వరియా కమిటీ 
టౌన్‌ ఏరియా కమిటీ 
కంటోన్మెంట్‌ 
టౌన్‌షిప్‌ 
పోర్టు ట్రస్ట్‌ 
. ప్రత్యేక ప్రయోజనాల ఏజెన్సీ 


1. నగర కార్కారేషన్‌ 


పెద్ద నగరాలు ఢిల్లీ, ముంబయి, కొల్‌కత్తా, హైదరాబాద్‌ 
మరియు బెంగళూర్‌ లాంటి ఇతర నగరాలకు నగర 
కార్పొరేషన్లను ఏర్పాటు చేశారు. ఇవి సంబంధిత రాష్ట శాసనం 
ద్వారా రాష్ట్రాలలో మరియు పార్లమెంట్‌ శాసనం ద్వారా కేంద్ర 
పాలిత ప్రాంతాలాలో ఏర్పాటు చేయబడతాయి. ఒక రాష్టం లోని 
అన్ని నగరపాలక సంస్థలకు వర్తించే విధంగా ఒకే సాధారణ 
శాసనం ఉండవచ్చు లేదా ఒక్కొక్క నగర కార్పొరేషన్‌కు ప్రత్యేక 
శాసనం రూపొందించ బడవచ్చు. 

ఒక నగర కార్పొరేషన్‌లో మూడు అధికారిక సంస్థలుంటాయి. 
అవి కౌన్సిల్‌, సాయీ సంఘాలు మరియు కమీషనర్‌. 

కార్పొరేషన్‌లో కౌన్సిల్‌ అనేది విధాన నిర్ణాయక విభాగం 
ఇది కౌన్సిలర్లతో కూడి ఉంటుంది. కౌన్సిలర్లు (ప్రత్యక్షంగా 
ప్రజల చేత ఎన్నుకోబడుతారు. మున్సిపల్‌ పాలనలో అనుభవం 
ప్రత్యేక విజ్ఞానం గల కొంత మంది వ్యక్తులు నామినేట్‌ చేయ 
బడతారు. కౌన్సిల్‌ 74వ రాజ్యాంగ సవరణ (ప్రకారం షెడ్యూలు 
కులాలు, తెగలు, మహిళలతో కూడి ఉంటుంది. 


0 ౫రాలామిరైు ఖై 


మేయర్‌ కౌన్సిల్‌కు అధిపతిగా వ్యవహరిస్తాడు. ఇత్రన్ని 
సహాయం చేయడానికి ఒక డిప్యూటి మేయర్‌ ఉంటాడు. చా 
రాష్ట్రాలలో మేయర్‌ ఒక సంవత్సర పదవీ కాలానికి ఎన 
కాబడుతాడు. అంతేగాక అతనికి తిరిగి ఎన్నిక కాబడటాన్సిక 
అర్హత ఉంది. మేయర్‌ యొక్క ప్రధాన విధి కౌన్సిల్‌ సమావేశాలక్ర 
అధ్యక్షత వహించడమే. 

పెద్ద పరిమాణంలోగల కౌన్సిల్‌ యొక్క పనిని సులభతరం 
చేయటానికి స్థాయీ సంఘాలను ఏర్పాటు చేశారు. ఈ స్థాయి 
సంఘాలు ప్రజా సదుపాయాలకు సంబంధించిన పనులు, విద్య 
ఆరోగ్యం, పన్నుల విధింపు, ఆర్థిక వ్యవహారాలు మొదలైన విధులను 
నిర్వహిన్తాయి. స్థాయి సంఘాల కమిటీలు వాటి విషయాలకు 
సంబంధించిన నిర్ణయాలు చేస్తాయి. 

కౌన్సిల్‌ మరియు స్థాయీ సంఘాలు తీసుకున్న నిర్ణయాలను 
అమలుపరిచే బాధ్యత మున్సిపల్‌ కమీషనర్‌కు ఉంది. అంతేగాక 
అతను కార్పొరేషన్‌కు ముఖ్య కార్యనిర్వాహక అధికారిగా 
వ్యవహరిస్తాడు. ఈ పదవికి రాష్ట్ర ప్రభుత్వం సాధారణంగా 
అఖిల భారత సర్వీస్‌లకు చెందిన అధికార్లను నియమిస్తుంది. 


2. మున్సిపాలిటీ (పురపాలక సంఘం) 


చిన్న పట్టణాలకు నగర పాలన కోసం పురపాలక సంఘాలు 
ఏర్పాటు చేయబడతాయి. నగర కార్పొరేషన్ల వలె పురపాలక 
సంఘాలు కూడా సంబంధిత రాష్ట శాసనసభ మరియు 
పార్లమెంట్‌ (కేంద్రపాలిత ప్రాంతాలకు) యొక్క శాసనాల 
ద్వారానే ఏర్పాటు కాబడతాయి. వీటిని మున్సిపల్‌ కౌన్సిల్‌ , 
మున్సిపల్‌ బోర్డ్‌, బోర్లో మున్సిపాలిటీ మరియు సిటీ 
మున్సిపాలిటీ మొదలైన పేర్లతో పిలుస్తారు. 

నగర కార్పొరేషన్ల మాదిరిగానే పురపాలక సంఘాలు కూడా 
మూడు అధికారిక సంస్థలతో కూడి ఉంటాయి. అవి కౌన్సిల్‌, 
స్థాయీ సంఘాలు మరియు కమీషనర్‌ (ముఖ్య కార్యనిర్వాహణ 
అధికారి). i 

పురపాలక సంఘానికి సంబంధించిన శాసన విభాగమే 
కౌన్సిల్‌. కౌన్సిల్‌ పట్టణంలోని ఓటర్లచే (ప్రత్యక్షంగా 
ఎన్నుకోబడ టానికి కౌన్సిలర్లతో కూడి ఉంటుంది. 

పురపాలక సంఘానికి అధిపతి చైర్మన్‌ ఇతనికి పురపాలనలో 
సహాయపడటానికి ఒక వైస్‌ చైర్మన్‌ ఉంటాడు. చైర్మన్‌ కౌన్సిల్‌ 
సమావేశాలకు అధ్యక్షత వహిస్తాడు. 

నగర కార్పొరేషన్‌ మేయర్‌ వలె కాకుండా పురపాలక సంఘ 
చైర్మన్‌ పురపాలక పరిపాలనలో ముఖ్యపాత్రను పోషిస్తాడు. 
కౌన్సిల్‌ సమావేశాలకు అధ్యక్షత వహించడంతో పాటు అతను 
కార్యనిర్వాహణాధికారాలను చలాయిస్తాడు. 
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మున్సిపాలిటీలు 


కాన్సిల్‌ పనిని సులభతరం చేయటానికి స్థాయి సంఘాలు 
ఏర్పాటు చేయబడినవి. ఇవి ప్రజాపనులు, ఆరోగ్యం, విద్య, 
మహిళా సంక్షేమం మరియు ఆర్థిక విషయాలకు సంబంధించిన 
అధికొరంగా విధులను కల్గియుంటాయి, 

పురసాలక సంఘానికి ముఖ్య కార్యనిర్వహణాధికారి ఉంటాడు. 
ఇతను పురపాలక సంఘ దైనందిన పాలనకు బాధ్యత వహిస్తాడు. 
ఇతను రాష్ట్ర ప్రభుత్వం చేత నియమించబడతాడు. 


3. నోటిఫైడ్‌ ఏరియా కమిటీ 


నోటిఫైడ్‌ ఏరియా కమిటీలను రెండు రకాల ప్రాంతాల ప్రయో 
జనాల కొరకు అనగా పారిశ్రామికీకరణ మూలంగా వేగంగా 
అభివృద్ధి చెందుతున్న పట్టణాలు, మరియు రాష్ట్ర ప్రభుత్వం 
మున్సిపాలిటీ ఏర్పాటు చేయటానికి నియమనిబంధనలను 
పూరించలేని (ప్రాంతాలు, కాని రాష్ట్ర ప్రభుత్వం దృష్టిలో అది 
ముఖ్యమైనదిగా పరిగణించబడేది. వీటిని రాష్ట ప్రభుత్వం గెజిట్‌ 
ప్రకటన ద్వారా నోటిఫైడ్‌ ఏరియా కమిటీలుగా ప్రకటిస్తుంది. 
అవి రాష్ట్ర మున్సిపల్‌ చట్టం నిర్దేశించిన విధులను మాత్రమే 
నిర్వహించినప్పటికి, ప్రభుత్వం గెజిట్‌ ప్రకటనలో సూచించబడిన 
నియమ నిబంధనల మేరకు అవి గెజిట్‌ ప్రకారం ఏ మేరకు 
నియమ నిబంధనలు వాటికి అనువర్తింపబడతాయో అంతవరకే 
తమ కార్యక్రమాలను నిర్వహిస్తాయి. అవి దాదాపు మున్సిపాలిటీ 
ఏ మేరకు అధికారాలను చెలాయిస్తుందో అవే అధికారాలను నోటిఫైడ్‌ 
ఏరియా కమిటీలు కల్గియుంటాయి. కాని మున్సిపాలిటీ వలె కాకుండా 
అనగా చైర్మన్‌తో సహా సభ్యులందరూ రాష్ట ప్రభుత్వంచే నామినేట్‌ 
చేయబడిన సభ్యులే. ఆ విధంగా ఇది ఎన్నికైన వ్యవస్థ కాడు మరియు 
చట్టప్రకారం ఏర్పడిన వ్యవస్థ కాదు. 


4. పట్టణ (ప్రాంత కమిటీ 


ఒక పట్టణ ప్రాంత కమిటీ చిన్న పట్టణ ప్రాంతం యొక్క పాలనా 
బాధ్యతలు నిర్వహించటానికి ఏర్పాటు చేయబడిన వ్యవస్థ ఇవి అర్ధ 
పురపాలక సంస్థ దీనికి పరిమితమైన పౌర సేవలు ఉదా॥ మురుగునీటి 
కాలువల, రోడ్లు వీధి దీపాల అలంకరణ మరియు సమృద్ధిగా 
వనరుల వినియోగంలను నియంత్రించే సంస్థ ఇది ప్రత్యేకంగా 
రాష్ట్ర శాసనసభ చట్టం ద్వారా ఏర్పాటు చేయబడు తుంది. దీని 
నిర్మాణం, విధులు మరియు ఇతర కార్యకలాపాలన్నీ చట్టం ద్వారా 
నిర్దేశించ బడతాయి. ఇది పూర్తిగా ఎన్నికైన లేదా రాష్ట ప్రభత్వంచే 
నామినేట్‌ చేయబడిన లేదా కొంతవరకు ఎన్నికైన వ్యవస్థ కావచ్చు . 


5. కంటోన్మెంట్‌ బోర్డ్‌ 
కంటోన్మెంట్‌ ప్రాంతంలో నివసించే పౌరులకు పురపాలక 


35.7 


పాలనను అందించటానికి ఏర్పాటు చేయబడిన వ్యవస్థ. ఇది 
కేంద్ర ప్రభుత్వం జారీచేసిన కంటోన్మెంట్‌ చట్టం 2006లో 
పేర్కొనబడిన నియమ నిబంధనల ప్రకారం ఏర్పాటు చేయబడిన 
వ్యవస్థ. ఇది కేంద్ర రక్షణశాఖ పాలన నియంత్రణలో పని 
చేస్తుంది, పైన సూచించిన నాలుగు రకాల పట్టణ స్థానిక ప్రభుత్వ 
రకాల వలె రాష్ట్ర ప్రభుత్వంచే ఏర్పాటు చేయబడి నిర్వహించ 
బడటం వలె కాకుండా, ఒక కంటోన్మెంట్‌ బోర్డ్‌ కేంద్ర ప్రభుత్వంచే 
ఏర్పాటు చేయబడి కేంద్ర నియమ నిబంధనల (ప్రకారం 
పరిపాలించబడే సంస్థ, 

కంటోన్మెంట్‌ చట్టం 2006లో జారీ చేయటానికి ప్రధాన కారణం 
కంటోన్మెంట్‌లో మరింత ప్రజాస్వామీకరణ పద్ధతిని ప్రవేశపెట్టి వాటి 
ఆర్థిక స్థితిగతులను ప్రజలకు మరింతగా ఉపయోగపడే విధంగా 
నియమ నిబంధనలను, కార్యకలాపాలను రూపొందించడం. ఈ 
చట్టము కంటోన్మెంట్‌ల చట్టం, 1924 ను రద్దు చేసి దీని 
స్థానములో వచ్చింది. 

ప్రస్తుతం (2013) నాటికి దేశంలో 62 కంటోన్మెంట్‌ బోర్డులు 
న్నాయి. అవి ఆ ప్రాంతంలోని పౌర జనాభా ప్రకారం వర్గీకరించ 
బడతాయి. దీన్ని దిగువ సూచించిన పట్టికలో పొందుపరచడమైంది. 


పట్టిక 385.2 కంటోన్మెంట్‌ బోర్డుల వర్గీకరణ 


50,000లకు మించి 
౧.000 నుండి 50,000ల వరక 

2,500 నుండి 10,000 వరకు 

2,500 కంటే తక్కువ 


ఒక కంటోన్మెంట్‌ బోర్డ్‌ కొంతమేరకు ఎన్నికైన మరికొంత మేరకు 
నామినేట్‌ చేయబడిన సభ్యులతో కూడి ఉంటుంది. ఎన్నికైన 
సభ్యులు 5 సంవత్సరాల వరకు తమ పదవిని కొనసాగించవచ్చు 
కాని నిర్దేశం చేయబడిన (ఎక్స్‌-అఫిషియో) సభ్యులు వారు ఆ 
ప్రాంతాలలో నివసించినంత కాలం సభ్యత్వం కొనసాగుతుంది. 


ఆ ప్రాంతంలోని అత్యున్నత స్థాయి మిలటరీ అధికారి బోర్డ్‌కు * 


అనధికారిక అధ్యక్షుడిగా వ్యవహరించడంతోపాటు బోర్డ్‌ 
సమావేశాలకు అధ్యక్షత వహిస్తాడు. బోర్డ్‌ యొక్క ఉపాధ్య క్షుడు 
ఎన్నికైన బోర్డ్‌ సభ్యులలో ఒకరిని సభ్యుల ద్వారా ఎన్నుకోబడ 
తారు. అతను 5 సంవత్స రాల పదవీకాలానికి ఎన్నికవుతాడు. 

మొదటి వర్గం కంటోన్మెంట్‌ బోర్డ్‌ దిగువ పేర్కొనిన సభ్యులతో 
కూడి ఉంటుంది. 


Scanned by CamScanner 


). ఆ కంటోన్మెంట్‌ ప్రాంతంలోని మిలటరీ నిలయ 
ఉన్నత అధికారి 

i).  కంటోన్మెంట్‌లోని ఒక కార్యనిర్వహక ఇంజనీర్‌ 

కంటోన్మెంట్‌ ప్రాంతంలోని వైద్య అధికారి 

IV). జిల్లా మెజిస్ట్రేట్‌ ద్వారా నామ నిర్దేశం చేయబడిన 
ఫస్ట్‌క్లాస్‌ మెజిస్టేట్‌ 

౪7). సంబంధిత మిలటరీ స్టేషన్‌ యొక్క కమాండింగ్‌ 
ఆఫీసర్‌చే నామ నిర్దేశం చేయబడిన ముగ్గురు రక్షణ 
మిలటరీ అధికారులు. 


V). _ కంటోన్మెంట్‌ ప్రాంతంలోని ప్రజలచే ఎన్నుకోబడిన 
రి మంది సభ్యులు. 
vii).._ కంటోన్మెంట్‌ బోర్డ్‌ యొక్క ముఖ్య కార్యనిర్వహణాధికారి. 


మున్సిపాలిటీ ఏ విధులను నిర్వహిస్తుందో ఆ విధులన్నీ 
కంటోన్మెంట్‌బోర్డ్‌ నిర్వహిస్తుంది. వాటిని చట్టబద్ధంగా నిర్వహిం 
చవలసిన విధులని మరియు స్వచ్చందంగా (ఐచ్చికంగా) 
నిర్వహించవల్సిన విధులని రెండు వర్గాలుగా విభజించబడినవి. 
వీటికి పన్నులు మరియు పన్నేతర ఆదాయాల ద్వారా ఆదాయాలు 
సమకూరుతాయి. 

కంటోన్మెంట్‌ యొక్క కార్య నిర్వహణాధికారి భారత రాష్ట్రపతి ద్వారా 
నియమించబడతాడు. అతను బోర్డ్‌ మరియు కమిటీలు తీసుకున్న 
నిర్ణయాలను అమలుపరుస్తాడు. అతను దీని కొరకు ఏర్పాటు 
చేయబడిన కేంద్ర కేడర్‌కు చెందిన అధికారై ఉంటాడు. 


6. టౌన్‌షిప్‌ 

వీటిని పెద్ద ప్రభుత్వరంగ సంస్థ తమ ఉద్యోగులు, సిబ్బంది 
కోసం నిర్మించబడిన గృహ సముదాయాలలో నివసించే వారికి 
పౌర సదుపాయాలను/సేవలను అందించటానికి వ్యవస్థీకరించ 
బడిన ఒక రకమైన పట్టణ స్థానిక ప్రభుత్వం. ప్రభుత్వరంగ 
సంస్థ టౌన్‌షిప్‌ల పాలనా వ్యవహారాలను నిర్వహించటానికి ఒక 
అధికారిని నియమిస్తుంది. అతనికి విధులలో సహాయపడటానికి 
కొంతమంది ఇంజినీర్లను, కొంతమంది సాంకేతిక మరియు 
నాన్‌ టెక్నికల్‌ సిబ్బందిని నియమించడం జరుగుతుంది. ఆ 
విధంగా పట్టణ స్థానిక ప్రభుత్వంలోని ఒక్కరు కూడా ఎన్నుకో 
బడిన ప్రతి నిధులు లేకుండా తన కార్యకలాపాలను నిర్వహి 
స్తుంది. వాస్తవంగా చేప్పాలంటే ఇది ప్రభుత్వరంగ సంస్థలోని 
ఉద్యోగి స్వామ్యానికి అదనంగా విస్తరించబడిన యంత్రాంగం. 
7. పార్ట్‌ టస్తు 

ఇవి ఓడరేవులు గల (ప్రదేశాలలో ఉదాహరణకు ముంబయి, 


కోల్‌కతా, చెన్నయ్‌లలో ఏర్పాటు చేయబడతాయి. వీటి 
ఏర్పాటులో (ప్రధాన ఉద్దేశాలు 8). పోర్టుల నిర్వహణ మరియు 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


రకణ b). పౌర సేవలను అందించడం కొరకు పోర్ట్‌ట్య 
పార్లమెంట్‌ చట్టం ద్వారా ఏర్పాటు చేయబడుతుంది. ఈ వ్యష్య 
ఎన్ను కోబడిన మరియు నామినేట్‌ చేయబడిన సభ్యులతో క్రూద్ద 
కొని ఉంటుంది. ఈ వ్యవస్థకు అధ్యక్షుడుగా ఓడరేవుకు సంబం 
ధించిన అధికారి వ్యవహరిస్తాడు. ఇవి మున్సిపాలిటీ ఏ విధమై 
పౌర సేవలను నిర్వహిస్తుందో ఇంచుమించు అదే రకమైన 
సేవలను ఈ ట్రస్ట్‌ నిర్వహిస్తుంది. 


8. పత్వేక ప్రయోజన ఏజెన్సీ 


పైన పేర్కొనబడిన ఏడు రకాల (ప్రాంతాన్ని ఆధారంగా 
చేసుకొని ఏర్పాటు చేయబడిన పట్టణ స్థానిక స్వప్రభుత్వ 
వ్యవస్థలు గాకుండా రాష్ట ప్రభుత్వాలు సూచించిన కార్యక్రమాలు 
లేదా నగర పాలిక కార్పొరేషన్లు లేదా మున్సిపాలిటీలు లేదా 
ఇతర పట్టణ స్థానిక ప్రభుత్వ విధులను నిర్వహించడానికి ఏర్పాటు 
చేయబడిన వ్యవస్థలే ప్రత్యేక ప్రయోజన ఏజెన్సీలు. వాస్తవానికి ఇవి 
విధుల ఆధారితంగా ఏర్పాటు చేయబడినవే కాని ప్రాంతాలను 
ఆధారంగా చేసుకొని ఏర్పాటు కాబడిన వ్యవస్థలు కావు. ఇవి 
ఏకైక, బహుళ లేదా ప్రత్యేక ప్రయోజనం లేదా విద్యుక్త స్థానిక 
వ్యవస్థలు. ఈ కోవకు చెందిన కొన్ని వ్యవస్థలు. 

1). పట్టణ మెరుగు ట్రస్టులు 

i). _ పట్టణాభివృద్ధి సంస్థలు 

ih. నీటి సరఫరా మరియు డ్రైనేజ్‌ బోర్డులు 

1). హౌజింగ్‌ బోర్డులు 

V). కాలుష్య నియంత్రణ బోర్డులు 

౪1). _ విద్యుచ్చక్తి సరఫరా బోర్డులు 

vi). నగర ట్రాన్స్‌పోర్ట్‌ బోర్డులు 

రాష్ట్ర శాసనసభ లేదా కార్యనిర్వాహక వర్ణ తీర్మానం ద్వారానైనా 
ఈ విద్యుక్త బోర్డులు ఏర్పాటు చేయబడతాయి. ఇవి స్వతంత్ర 
ప్రతిపత్తిగల సంస్థలుగా పట్టణ స్థానిక ప్రభుత్వం తమకు 
కేటాయించిన విధులను స్వతంత్రంగా నిర్వహిస్తాయి. అవి పట్టణ 
స్థానిక ప్రభుత్వాలకు అధీన ఏజెన్సీలుగా పరిగణించబడవు. 


పురపొలక సిబ్బంది 

భారతదేశంలో మూడు రకాల మున్సిపల్‌ ఉద్యోగి బృంద 
విధానాలున్నాయి. పట్టణ స్థానిక ప్రభుత్వాలలో పనిచేసే సిబ్బంది 
ఈ క్రింది ఏ రకానికైనా లేదా మూడు రకాలకు కూడా చెందవచ్చు 
1. (వత్యేక నిబ్బంది విధానం : ఈ విధానంలో ప్రతీ స్థానిక 
ప్రభుత్వం తమ ఉద్యోగులను నియమించుకొను, నియంత్రించడం. 


మరియు పర్యవేక్షించడం, వాటికి సంబంధించిన పాలనా మో 
హారాలను నిర్వహించడానికి అధికారాలను కల్గి ఉంటుంది. 
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మున్సిపాలిటీలు 


సిబ్బంది మరొక స్థానిక ప్రభుత్వానికి బదిలీ చేయబడదు. ఈ 
విధానం అత్యంత ఆచరణలో ఉన్నది, ఈ పద్ధతి స్థానిక సంస 

స్వయం ప్రతిపత్తిని సమర్థించి, ఉద్యోగులతో ఆ స్థానిక ప్రభుత్వం 
పట్ల పూర్తి విశ్వాసాన్ని కలిగియుండటానికి దోహదం చేస్తుంది. 


2. వకీకృత నిన్ఫింది విధానం : ఈ విధానంలో రాష్ట 
ప్రభుత్వమే మున్సిపల్‌ ఉద్యోగులను నియమించి, వారి పర్యవేక్షణ 
మరియు వారికి సంబంధించిన పాలనా వ్యవహారాలను నిర్వహి 
స్తుంది. ఇంకొక రకంగా చెప్పాలంటే రాష్ట్ర ప్రభుత్వం రాష్ట్రంలోని 
పట్టణ స్థానిక సంస్థలకు రాష్ట్ర వ్యాప్తంగా సర్వీసు (వర్గాలను) 
ఏర్పాటు చేస్తుంది. ఈ ఉద్యోగులను రాష్ట్రవ్యాప్తంగా ఒక పట్టణం 
నుండి మరొక పట్టణానికి బదిలీ చేయబడవచ్చు. ఈ విధానం 
ఆంధ్రప్రదేశ్‌, తమిళనాడు, ఉత్తరప్రదేశ్‌, రాజస్టాన్‌, మధ్యప్రదేశ్‌ 
రాష్ట్రాలలో అమలులో ఉంది. 


3. నమగ్ర నీబ్బుంది విధానం : ఈ విధానంలో రాష్ట్ర 
ప్రభుత్వ ఉద్యోగులు మరియు స్థానిక ప్రభుత్వాల ఉద్యో 
గులందరూ ఒకే సాధారణ సర్వీస్‌లుగా కొనసాగుతారు. అనగా 
పట్టణ స్థానిక ప్రభుత్వ ఉద్యోగులను రాష్ట ప్రభుత్వ ఉద్యోగులుగా 
పరిగణించబడుతారు. వీరు రాష్ట్రవ్యాప్తంగా కేవలం పట్టణ స్థానిక 
ప్రభుత్వాల విభాగాలకే కాకుండా రాష్ట ప్రభుత్వంలోని ఇతర 
శాఖలకు కూడా బదిలీ చేయబడవచ్చు. ఆ విధంగా రాష్ట సర్వీ 
సులకు, మున్సిపల్‌ సర్వీసులకు మధ్య భేదాన్ని తొలగించబడింది. 
ఈ విధానం ఒడిశా, బీహార్‌, కర్ణాటక, పంజాబ్‌, హర్యానా 
మొదలైన రాష్ట్రాలలో అమల్లో ఉంది. 

మున్సిపల్‌ సిబ్బందికి దిగువ పేర్కొనబడిన జాతీయ శిక్షణా 

సంస్థలు శిక్షణనిస్తాయి. అవి: 
1. అఖిల భారత స్థానిక స్వప్రభుత్వాల సంస్థ: 1927లో 
ప్రవేటు వ్యవస్థగా నమోదు చేయబడింది. 

2.  మనిసిపాలిటీ ఉద్యోగుల శిక్షణపై నూర్‌-ఉద్దీన్‌ అహ్మద్‌ 
కమిటీ (1963-1965) చేసిన సిఫార్సుల అనుసారం 
పట్టణ మరియు పర్యావరణ అధ్యయన కేంద్రాన్ని 
1967లో ఢిల్లీలో ప్రారంభించారు. 

3. పట్టణ మరియు పర్యావరణాల ప్రాంతీయ అధ్యయన 

పట్టిక 35.8 మున్సిపాలిటీలకు సంబంధి 


ంచిన (ప్రకరణలు 


ఒక అవలోకనం 


35.9 


కేంద్రాలను 1968లో కోల్‌కతా, లక్కో హైదరాబాద్‌ 
మరియు ముంబయిలో ఏర్పాటు చేయబడినవి. 

4. జాతీయ పట్టణ వ్యవహారాల సంస్థ,1976లో ఏర్పాటు 
చేయబడింది. 

5, హ్యుమన్‌ సెటిల్‌మెంట్‌ మేనేజ్‌మెంట్‌ ఇన్‌స్టిట్యూట్‌, 
1985లో ఏర్పాటు చేయబడింది. 


స్థానిక ప్రభుత్వ కేంద్ర మండలి 


స్థానిక ప్రభుత్వ కేంద్ర మండలిని 1954లో ఏర్పాటు చేశారు. 
భారత రాజ్యాంగంలోని 263 ్రకరణను అనుసరించి భారత 
రాష్ట్రపతి ఉత్తర్వుల ద్వారా ఇది ఏర్పడింది. దీనిని, మొదటగా 
స్థానిక స్వప్రభుత్వ కేంద్రమండలి అని పిలిచేవారు. అయితే 
“'స్వప్రభుత్వం' అనే పదం నిప్పయోజనంగా ఉంటుందనే ఉద్దేశంతో 
ఈ పదాన్ని “ప్రభుత్వం” అనే పదంగా 1980లో మార్చారు. 
1958 చివరి వరకు ఈ సంస్థ పట్టణ మరియు గ్రామీణ స్థానిక 
సంస్థల వ్యవహారాలను నిర్వహించేది. కాని 1958 తరువాత కాలం 
నుండి ఈ సంస్థ కేవలం పట్టణ స్థానిక ప్రభుత్వాలకు సంబంధించిన 
విషయాలను మాత్రమే నిర్వహించడం ప్రారంభించింది. 

ఈ మండలి కేవలం ఒక సలహా రూప సంస్థ మాత్రమే. ఇది 
కేంద్ర పట్టణాభివృద్ధి మంత్రిత్వ మరియు రాష్ట్రాలలో స్థానిక 
ప్రభుత్వాల మంత్రులతో కూడి ఉంటుంది. ఈ మండలికి కేంద్ర 
మంత్రి చైర్మన్‌గా వ్యవహరిస్తాడు. 

ఈ మండలి స్థానిక ప్రభుత్వాలకు సంబంధించిన దిగువ 
విధులను నిర్వహిస్తుంది. 

౧), విధాన సంబంధమైన అంశాలను పరిశీలించడం 

1). _ శాసనాలకు సంబంధించి ప్రతిపాదనలు చేయడం 

i). కేంద్ర మరియు రాష్ట్రాల మధ్య సహకారానికి 

సాధ్యమైనంత సాధనా మార్గాలను పరిశీలించడం 

IV). ఉమ్మడి కార్యాచరణను రూపొందించడం 

+. _ కేంద్ర ఆర్థిక సహాయానికి సిఫారసు చేయడం 

౪1). కేంద్ర ఆర్థిక సహాయం ద్వారా స్థానిక ప్రభుత్వాలు 

నిర్వహించిన పనిని పున:పరిశీలించడం 


(కంటిన్యూడ్‌) 
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పట్టక. 35.83 పము మ నాం 


ము! పాలిటీల నిర్మాణం 

వార్డు కమిటీల ఏర్పాటు మరియు నిర్మాణ 
సిట్ల రిజ షన్లు 
మున్సిపాలిటీల పదవీ కాలం మొదలగునవి 
సభ్యుల అనర్తతలు 
మున్సిపాలిటీల అధికారాలు, బాధ్యతలు మొదలైనవి 
పన్నులను విధించే అధికారం, నిధులను ఏర్పాటు చేసుకోవడం 


ఆర్దిక సంఘం 
మున్సిపాలిటీల ఖాతాల ఆడిటింగ్‌ 
మున్సిపాలిటీలకు ఎన్నికలు 
ద్ర పాలిత ప్రాంతాలకు వర్తింపు 
కొన్ని ప్రాంతాలకు వర్తింపు నుండి మినహాయింపు 
జిల్లా ప్రణాళిక కమిటి 
మెట్రోపాలిటన్‌ ప్రణాళిక కమిటీ 
అమలులో ఉన్న శాసనాలు మరియు. మున్సిపాలిటల కొనసాగింపు 
ఎన్నికలకు సంబంధించిన వ్యవహారాలలో న్యాయస్థానాల జోక్వ స నివారణ 


౦ మొదలగునవి 


పట్టిక 365.4 మున్సిపాలిటీల పేర్లు మరియు నంఖ్య (2020 


1 నగర కార్పోరేషన్లు 


2. పురపాలక సంఘాలు 103 
"8. నగర పంచాయితీలు 6 
1. నగర కార్పోరేషన్లు మ. ల! 
2. పురపాలక :సంఘాలు y= : 99 
3. పట్టణ పంచాయితీలు : 59 
1. నగర కార్పొరేషన్లు 11 
3. నగర పంచాయితీలు 84 
క్షే నగర కార్పొరేషన్లు 10 
; 

1 

2, మున్సిపల్‌ కౌన్సిళ్లు 13 
(కంటిన్యూడ్‌) 
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పట్టిక 85.4 (కంటిన్యూడ్‌) 


a 1. నగర కార్పొరేషన్లు 7 
2. పురపాలక సంఘాలు 159 
3. నోటిఫైడ్‌ ఏరియా కౌన్సిళ్లు 2 
వ. 2, మున్సిపాలిటీలు - పురపాలక సంఘాలు | 24. 
3. మున్సిపల్‌ కమిటీలు _. “| 51. 
9. హిమాచల్‌ప్రదేశ్‌ 1. నగర కార్పొరేషన్లు 1 
2. మున్సిపల్‌ కౌన్సిళ్లు 20 
3. నగర పంచాయితీలు 28 
2 2: మున్సిపల్‌ కమిటీలు. =.= HO: 
iL 1. నగర కార్పొరేషన్లు 2 
2. మున్సిపాలిటీలు (1/0) 15 
3. పట్టణ పంచాయితీలు (NAC). 22 
1. మున్సిపల్‌/నగర కార్పొరేషన్లు... BSE | 
2. మున్సిపల్‌ / సిటీ కౌన్సిళ్లు _. 188 : 


3. పట్టణ పంచాయితీలు న TEE 


_ 
కేరళ 


2. మున్సిపాలిటీలు 58 
14. 1. నగర కార్పొరేషన్లు 14 
2. పురపాలక సంఘాలు 88 
8. నగర పంచాయితీలు 236 
15. మహారాష్ట 1. నగర కార్పొరేషన్లు 22 
2. మున్సిపల్‌ కౌన్సిల్‌ 222 
3. నగర పంచాయితీలు ర్‌ 
16. మణిపూర్‌ 1. మున్సిపల్‌ కౌన్సిల్స్‌ . 10 
2. నగర పంచాయితీలు 18 
1. మేఘాలయ 6 
18. మిజోరాం 1. మున్సిపాలిటీలు ie 
19 సాగాలాంద్‌ 1. మున్సిపల్‌ కౌన్సిల్స్‌ 3 
2. టౌన్‌ కౌన్సిల్స్‌ 16 
20 ఓడిశా 1, నగర కార్పొరేషన్లు a 
64 
(కంటిన్యూడ్‌) 
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వీర, 12 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


పట్టిక 85.4 (60 ల 
Hom: TT MPT TREY TINT వు TRA క్‌ అలు. DL by ఖా గ 
స రాటం పట్టం స్టానికభ్రభుత్వాలు | మా 


న 1. నగర కారొ బరస్టు, గ్‌ 
2. మున్సిపొలిటీలు 97 
తాతా 3, నగర 6 పంచాయితీలు Fn. STON 28 _ 
: 22, 1. మున్సిపల్‌ కార్పొరేషన్లు BITTE 
pir: 2, మున్సిపల్‌ కౌన్సిళ్ల 11 
— ౫ మున్సిపల్‌ బోర్డులు LE 
23. 1. మున్సిపల్‌ కార్పొరేషన్లు ] య 
2. ముస్సిపల్‌ కౌన్సిళ్లు 2 
i 8. నగర పంచాయితీలు _____| శీ 
24 1. మున్సిపల్‌ కార్పొరేషన్లు 8 Ta 
Mees, 2. మున్సిపాలిటీలు 150 
big 3. పట్టణ పంచాయితీలు 651 
25 త్రిపుర 1. మున్సిపల్‌ కౌన్సిళ్లు 1 | 
2. నగర పంచాయితీలు 12 
26 ఉత్తరప్రదేశ్‌ 1. నగర నిగమ్‌ 12 
be Hy 2. నగర పాలక పరిషత్‌లు 194 
bee: 3. నగర పంచాయితీలు 422 
B27, ఉత్తరాఖండ్‌ 1. నగర నిగమ్‌ 1 
2. సగరపాలక పరిషత్‌లు 31 
3. నగర పంచాయితీలు 31 
1. నగర కార్పొరేషన్లు 6 
2, మున్సిపాలిటీలు 118 
3. నోటిఫైడ్‌ ఏరియా కమిటీలు 3 
1. నగర కార్పొరేషన్లు 139 
2. మున్సిపాలిటీలు 1595 
3. నగర పంచాయితీలు 2108 


1 రాజ్యాంగంలోని 7వ షెడ్యూల్‌ నందు రాష్ట్ర జాబితాలో తగిన సంఖ్యలో రాష్ట శాసనసభలు ఆమోదించారు: 
స్థానిక ప్రభుత్వంను విషయంగా పొందుపరచబడింది. ఈ నకు 1993 ఏకి పిల్‌లో రాష్ట్రపతి ఆమోదం 
2, డిసెంబర్‌ 1992 లోక్‌సభ మరియు రాజ్యసభల చేత తెలుపబడింది. 


ఈ బిల్లు ఆమోదించబడింది. ఆ తరువాత ఈ బిల్లును _ 3... ప్రరివర్తన చెందుతున్న ప్రాంతం, ఒక చిన్న పట్టి 
లేదా పెద్ద పట్టణ ప్రాంతం అనగా రాష్ట్ర గవర 


“ 
వ్‌ 
క్‌ 
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మున్సిపాలిటీలు 
చేత ప్రత్యేకంగా దిగువ ప్రయోజనాల కోసం ప్రకటిం 


చబడిన ప్రాంతం (ఎ) ఆ ప్రాంత జనాభా (బి) జనాభా 
సాంద్రత (సి) స్థానిక పాలన కోసం సమకూర 
బడిన నిధులు (ఆదాయం) (డి) మొత్తం జనాభాలో 
వ్యవసాయేతర రంగాలలో పనిచేస్తున్న వారి శాతం 
(ఇ) ఆర్థిక ప్రాముఖ్యత లేదా రాష్ట్ర గవర్నర్‌ దృష్టిలో 
ఏవైనా ప్రత్యేక కారణాలు. స్త 
ప్రస్తుతం (2009) తొమ్మిది రాష్ట్రాలలో షెడ్యూల్డు 
ప్రాంతాలున్నాయి. అవి ఆంధ్రప్రదేశ్‌, జార్లండ్‌, 
చత్తీస్‌గఢ్‌, గుజరాత్‌, హిమాచల్‌ప్రదేశ్‌, మధ్యప్రదేశ్‌ 
మహారాష్ట్ర, ఓడిశా మరియు రాజస్థాన్‌. ప్రస్తుతం 
(2009) నాలుగు రాష్ట్రాలలో (అస్సాం, త్రిపుర, 
మేఘాలయ మరియు మిజోరాం) మొత్తం పది గిరిజన 
ప్రాంతాలు (స్వతంత్ర జిల్లాలు) ఉన్నాయి. 


ర్‌, 


35.13 


మెట్రోపాలిటన్‌ ప్రాంతం అనగా 10 లక్షల కన్నా 
ఎక్కువ జనాభా ఉన్న ప్రాంతం మరియు రెండు లేదా 
అంతకన్నా ఎక్కువ మున్సిపాలిటీలు లేదా పంచాయి 
తీలు లేదా రెండు ఇతర ప్రాంతాలను కలిపివేసేది. 
ఎ.పి.జైన్‌ అధ్యక్షతన ఏర్పాటు కాబడిన గ్రామీణ 
పట్టణ సంబంధాల కమిటీ స్థానిక సంస్థలలో బహుళ 
విధానాలు (నమూనా)ను నివారించటానికి చిన్న టౌన్‌ 
కమిటీలను పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలలో విలీనం 
చేయాలని సిఫారసు చేసింది. 

కంటోన్మెంట్‌ ప్రాంతం అనగా సైనిక దళాలు 
శాశ్వతంగా ఉండే ప్రాంతాలు. 

13వ ఆర్థికనంవుం నివేదిక (2010-15) 
వాల్యూమ్‌-॥, డిసెంబర్‌ 2009, పేజీ. 424-426. 
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6వ భాగము (91౪1) 


36. కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలు (౮౧1౦౧ Territories) 
37. షెడ్యూల్డ్‌ మరియు ఆదివాసీ ప్రాంతాలు (3006664166 and Tribal Areas) 
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రాజ్యాంగంలోని 1వ ప్రకరణ ప్రకారం భారత భూభాగం మూడు 
భాగాలుగా ఉంటుంది. అవి; (ఇ). రాష్ట్రములకు చెందిన భూ భాగాలు; 
(౨) కేంద్ర పాలిత ప్రాంతముల భూభాగాలు; (6). భారత ప్రభుత్వం 
ఎప్పుడైనా ఆర్జించే ఇతర భూభాగాలు. ప్రస్తుతం, ఇరువది ఎనిమిది 
రాష్ట్రాలు మరియు ఏడు కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలు ఉన్నాయి. ఆర్జించిన 
భూభాగాలు ఏవీ లేవు. 

రాష్ట్రాలు సమాఖ్య వ్యవస్థలో సభ్యత్వాన్ని కలిగి ఉండి, కేంద్రంతో 
అధికారాలు పంచుకుంటాయి. కానీ, కేంద్రపాలిత ప్రాంతాలు 
కేంద్ర ప్రభుత్వ ప్రత్యక్ష నియంత్రణ, పాలనకింద ఉంటాయి. కనుక, 
వీటిని కేంద్రంచే పాలింపబడే, భూభాగాలు” అని కూడా పేర్కోనడం 
జరిగింది. “ఈ విధంగా,ఈ భూభాగాలు భారత సమాఖ్యకు సుస్పష్ట 
మైన దూరంలో ఉన్నాయి; ఢిల్లీ మరియు ఈ కేంద్ర ఎన్‌క్లేవులకు 
సంబంధించి భారతదేశం స్పష్టంగా ఏక కేంద్రమే. 


కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాల ఏర్పాటు 


1874లో, బ్రిటీష్‌ పాలనలో కొన్ని ప్రాంతాలని “షెడ్యూల్డ్‌ 
జిల్లాలుగా ఏర్పరిచారు. తర్వాత కాలంలో వాటిని “చీఫ్‌ కమీషనర్‌ 
ప్రావిన్సస్‌' అన్నారు. స్వాతంత్ర్యం వచ్చిన తర్వాత వాటీని పార్ట్‌-0 
మరియు పార్ట్‌-0* రాష్ట్రాల వర్గీకరణలో ఉంచారు. 1956లో 
7వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం (1956) ద్వారా వీటిని కేంద్ర 
పాలిత ప్రాంతాలుగా ఏర్పరిచారు. కాలక్రమంలో కొన్నింటికి రాష్ట్ర 
హోదా ఇవ్వడం జరిగింది. ఈ విధంగా, హిమాచల్‌ప్రదేశ్‌, 


మణిపూర్‌, త్రిపుర, మిజోరం, అరుణా చల్‌ ప్రదేశ్‌ మరియు 
గోవా రాష్టాలుగా ఎదిగాయి. ఇంతకు ముందు ఇవి కేంద్రపాలిత 
ప్రాంతాలుగా ఉండేవి.అయిో పోర్చగీస్‌ పాలించిన ప్రాంతాలు 
(గోవా, డామన్‌ అండ్‌ డయ్యూ మరియు దాద్రా అండ్‌ నాగర్‌ 
హవేలీ) మరియు (ఫ్రెంచి పాలనలోని (పుదుచ్చేరి) కేంద్ర పాలిత 
ప్రాంతాలుగా ఏర్పడ్డాయి. 
ప్రస్తుతం, ఏడు కేంద్ర పాలితప్రాంతాలు ఉన్నాయి. అవి (ఏర్పడిన 
నంవత్సరాలతో): (1) అండమాన్‌ అండ్‌ నికోబార్‌ 
దీవులు-1956, (2) ఢిల్లీ-1956, (3) లక్షద్వీప్‌-1956, (4) 
దాద్రా అండ్‌ నాగర్‌ హవేలీ - 1961, (5) డామన్‌ అండ్‌ 
డయ్యూ -1962, (6) పుదుచ్చేరి-1962 మరియు (7) 
ఛండీగఢ్‌-1966. 1978 వరకు లక్షద్వీప్‌ని, లక్కాదీవ్‌, 
మినికాయ్‌ అండ్‌ అమిన్‌దీవి ద్వీపాలు అన్నారు. 1992లో ఢిల్లీకి, 
ఢిల్లీ జాతీయ రాజధాని భూభాగం అని పేరు వచ్చింది. 2006 
వరకు, గ దుచ్చేరిని పాండిచేరి అన్నారు. 
కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలను అనేక కారణాల వలన ఏర్పరుస్తారు. 
అని ఏమనగా: అ 
1. రాజకీయ మరియు పరిపాలనా పర్యాలోచనలు-ఢిల్లీ 
మరియు చండీగఢ్‌ స్ట 
2. సాంస్కృతిక వైవిద్యత-పుదుచ్చేరి, దాద్రా అండ్‌ నాగర్‌ 
హవేలీ మరియు డామన్‌ అంద్‌ డ 
3. వ్యూహాత్మక ప్రాధాన్యత- అండమాన్‌ అండ్‌ నికోబార్‌ 
దీవులు మరియు లక్షద్వీప్‌ 
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4. వెనకబడిన మరియు గిరిజన ప్రజలపై ప్రత్యేక (శ్రద్ధ 
మరియు పరిగణనలు- మిజోరం, మణిపూర్‌, త్రిపుర 
మరియు అరుణాచల్‌ ప్రదేశ్‌. ఇవి తరువాత రాష్టాలుగా 
ఏర్పడినవి. 


కేంద్రపాలిత ప్రాంతాల పొలన 


239 నుండి 241 రాజ్యాంగ ప్రకరణలు కేంద్రపాలిత ప్రాంతాల 
గురించి వివరిస్తాయి. కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలు అన్నీ ఒకటే 
అయినా వాటి పరిపాలనా వ్యవస్థ ఒకే తీరుగా లేదు. 

రాష్టపతిచే నియమింపబడిన పరిపాలకుడిచే కేంద్ర పాలిత 
ప్రాంతం పరిపాలింపబడుతుంది. ఈ పరిపాలకుడు కేంద్ర 
ప్రభుత్వాధినేత కానీ గవర్నర్‌ వలే రాజ్యాధినేత కాడు. అతడిని 
లెప్టినెంట్‌ గవర్నర్‌ కానీ, చీఫ్‌ కమీషనర్‌గా కానీ, లేదా అడ్మిని 
(స్టేటర్‌గా కానీ వ్యవహరించుట జరుగుతుంది. ప్రస్తుతం ఢిల్లీకి, 
పుదుచ్చేరికి మరియు అండమాన్‌ అండ్‌ నికోబార్‌ దీవులకు 
లెఫ్ట్‌నెంట్‌ గవర్నర్‌, చండీగఢ్‌, దాద్రా అంద్‌ నాగర్‌ హవేలీ 
మరియు లక్షద్వీప్‌లకు అడ్మినిస్టేటర్‌ ఉన్నారు. పొరుగున ఉన్న 
కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలనికి ఒక రాష్ట్ర గవర్నర్‌ని రాష్ట్రపతి 
అడ్జినిస్టేటర్‌గా నియమించవచ్చును. ఈ హోదాతో ఆ గవర్నర్‌ 
మంత్రి మండలి సలహా నిమిత్తం లెకుండా స్వతంత్రంగా తన 
విధులను నిర్వర్తించవచ్చును. 

ముఖ్యమంత్రి అధ్యక్షతన గల మంటత్రిమందడలి మరియు ఒక 
విధాన సభతో 1968లో పుదుచ్చేరి కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాన్ని 
మరియు 1992లో ఢిల్లీ కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాన్ని ఏర్పాటు 
చేయడం జరిగింది. మిగిలిన ఐదు కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలకు 
ఈ సంసలు లేవు. అయితే, ఈ సంస్థలను ఏర్పరిచినంత 
మాత్రాన వాటిపై రాష్ట్రపతి గానీ లేదా పార్లమెంట్‌కు గానీ గల 
అత్యున్నత అధికారాలు తగ్గవు. 

కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలకు పార్లమెంట్‌ రాష్ట్ర జాబితాతో సహా 
మూడు జాబితాలపై శాసనాలు చేయగలదు. స్వంత ప్రాంతీయ 
శాసన సభలు ఉన్న పుదుచ్చేరి, ఢిల్లీలకు కూడా ఇదీ వర్తిస్తుంది. 
అనగా కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలకు శాసన సభలు ఏర్పరిచినప్పటికీ, 
వాటిపై పార్లమెంట్‌కు గల శాసనాధికారాలు ఏ మాత్రం తగ్గవు, 
అయితే, రాష్ట్ర జాబితా అంశాలపై మరియు ఉమ్మడి జాబితా 
విధంగా, ఢిల్లీ విధాన సభ శాంతి భద్రతలు, పోలీస్‌ మరియు భూమి 
విషయాలపై తప్ప రాష్ట జాబితా అంశాలపై శాసనాలు చేయగలదు. 

అండమాన్‌ అండ్‌ నికోబార్‌ దీవులు, లక్షద్వీప్‌, దాద్రా అండ్‌ 
నాగర్‌ హవేలీ మరియు డామన్‌ అండ్‌ డయ్యూలకు రాష్ట్రపతి 
సుపరిపాలన, శాంతి మరయు ప్రగతిల కోసం నియమ నిబంధన 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


లను చేయవచ్చును. పుదుచ్చేరి విషయంలో, ఆ ప్రాంత శాస్త స్య 
సస్పెండ్‌ కానీ రద్దు కానీ అయినప్పుడు, రాష్ట్రపతి శాసన హై 
నిబంధనలను ఏర్పాటు చేయవచ్చును. రాష్ట్రపతి చే చేయబడిన న 
నిబంధనలు పార్లమెంట్‌ చేసిన చట్టాల ప్రభావ ప్రాభల్యం కలిగి క 
ంటాయి. ఈ కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలకు సంబంధించిన చున్ని 
కూడా ఈ నిబంధనలు సవరించవచ్చును లేదా రద్దు చేయవచ్చన్న 

పార్లమెంట్‌ కేంద్ర పాలిత ప్రాంతానికి ఒక హైకోర్టుని ఏర్పాట 
చేయవచ్చును లేదా పొరుగనున్న రాష్ట్ర హైకోర్టు పరిధిలో దానిని 
ఉంచవచ్చును. ఢిల్లీకి మాత్రమే ఒక స్వంత హైకోర్టు (106 
నుండి) ఉంది. బాంబే హైకోర్టు పరిధిలో రెండు కేంద్ర పాలి 
ప్రాంతాలు దాద్రా నగర్‌ హావేలీ మరియు డామన్‌ అండ్‌ డ 
ఉన్నాయి. కలకత్తా హైకోర్టు పరిధిలో అండమాన్‌ అండ్‌ నికోబార్‌ 
దీవులు, పంజాబ్‌ హర్యానా హైకోర్టు పరిధిలో చండీగఢ్‌, కేరళ 
హైకోర్టు పరిధిలో లక్షద్వీప్‌ మరియు మద్రాస్‌ హైకోర్టు పరిధిలో 
పుదుచ్చేరి ఉన్నాయి. 

ఆర్జిత భూభాగాల(&0641661 territories) పరిపాలన గురించి 
రాజ్యాంగంలో ప్రత్యేకమైన అంశాలు లేవు. కానీ, కేంద్ర పాలిక 
ప్రాంతాలలోని పరిపాలనే అంశాలే వీటికి కూడా వర్తిస్తాయి. 


ఢెల్లీకి ప్రత్వేక నిబంధనలు 


69వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1991" ఢిల్లీ కేంద్ర పాలిత 
ప్రాంతానికి ఒక ప్రత్యేక హోదానిచ్చింది. దానికి ఢిల్లీ జాతీయ 
రాజధాని భూభాగం(National Capital Territory of Delhi) అని 
పునర్నామోదిష్టం చేసింది. ఢిల్లీ అడ్మినిస్టేటర్‌ని లెప్టినెంట్‌ గవర్నర్‌గా 
నామోదిష్టం చేసింది. ఢిల్లీకి ఒక విధాన సభని మరియు మంత్రి 
మండలిని ఏర్పాటు చేసింది. ఇంతకు ముందు ఢిల్లీకి ఒక మెట్రో 
పాలిటన్‌ కాన్సిల్‌ మరియు కార్యనిర్వాహక మండలి ఉండేది. 

విధాన సభలోని మొత్తం సభ్యుల సంఖ్య 70. వీరిని ప్రజలు 
ప్రత్యక్షంగా ఎన్నుకుంటారు. భారత ఎన్నికల కమీషన్‌ ఎన్నికలు 
నిర్వహిస్తుంది. శాంతిభత్రలు, పోలీస్‌ మరియు భూమి మినహా 
రాష్ట్ర జాబితాలోని అంశాలపైన మరియు ఉమ్మడి జాబితాలోని 
అంశాలపైన విధానసభ శాసనాలు చేయవచ్చును. కానీ, 
పార్లమెంట్‌ శాసనాలకు ఆదిపత్యం ఉంటుంది. 

విధాన సభలోని మొత్తం సభ్యుల సంఖ్యను పది శాతం మించే 
కుండా మంత్రి మండలి ఉండాలి. అనగా మొత్తం ఏడుగురు ఓ 
ండాలి. ఒక ముఖ్యమంత్రి మరియు ఆరుగురు మంత్రులు, రాష్ట 
(లెప్టినెంట్‌ గవర్నర్‌) ముఖ్యమంత్రి నియమిస్తారు. ఆయన 
ముఖ్యమంత్రి సలహాపై ఇతర మంత్రులను నియమిస్తారు. 
మంత్రులు రాష్ట్రపతి అభీష్టం మేరకు అధికారంలో ఉంట 
విధాన సభకు మంత్రిమండలి సమిష్టిగా బాధ్యత వహిస్తుగి 
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కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలు 


ముఖ్యమంత్రి అధ్యక్షతన గల మంత్రి మండలి లెప్టినెంట్‌ గవ 
ర్నర్‌కు అతని విధులలో (లెప్టినెంట్‌ గవర్నర్‌ వివేచనను బట్టి ప్రవ 
ర్రించవలసిన విషయాలు కాకుండా)సహాయోన్ని, సలహాని ఇస్తుంది. 
ఒక వేళ లెప్టినెంట్‌ గవర్నర్‌కు, అతని మంత్రులకు మధ్య వివాదం 
తలెత్తితే ఆ అంశాన్ని రాష్ట్రపతి నిర్ణయానికి పంపిస్తారు. 

పై అంశాల ప్రకారం, ఢిల్లీ కేంద్ర పాలిత జాతీయ రాజధాని 
ప్రాంత పరిపాలన జరగటం దుర్గభం అయిన పరిస్థితులలో, 
రాష్ట్రపతి పై అంశాల కార్యవర్తనలను సస్పెండ్‌ చేయవచ్చును. 
ఈ “భూభాగాన్ని పరిపాలించడానికి ఆయన అవసరమైన 
నిబంధనలను విధించవచ్చును. సంక్షిప్తంగా చెప్పాలంటే రాష్ట్రపతి 
ఈ భూభాగంలో తన పాలనను విధించవచ్చును. లెప్టినెంట్‌ 


36.5 


గరవర్నర్‌ నివేదికద్వారా కానీ, లేదా ఇతర విధంగా కానీ రాష్ట్రపతి 
ఈ చర్య తీసుకొన వచ్చును. రాష్ట్రాలలో 356వ ప్రకరణ ప్రకారం 
విధించే రాష్ట్రపతి పాలనను పోలి ఇది ఉంటుంది. 

విధాన సభ సమావేశంలో లేనప్పుడు లెఫ్టినెంట్‌ గవర్నర్‌ 
ఆర్షినెన్సును జారీ చేయవచ్చును. విధాన సభ సమావేశమైన 
తర్వాత ఆరు వారాలలో ఈ ఆర్టినెన్సును ఆమోదించాలి. ఈ 
ఆర్దినెన్సులు ఆయన ఎప్పుడైనా ఉపసంహరించవచ్చును. కానీ 
విధానసభ రద్దయి ఉన్నప్పుడు లేదా సస్పెండ్‌ అయినప్పుడు 
ఆయన ఆర్టినెన్సును జారీ చేయకూడదు. పైగా. రాష్ట్రపతి 
అనుమతి లేకుండా ఆయన ఆర్టినెన్సుని జారీ చేయడం లేదా 
ఉపసం హరించుకోవడం చేయరాదు. 


వట్టిక 86.1 కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాల పాలనా వ్యవస్థ : ఒక అవలోకనం 


ee 


2. చండీగఢ్‌ 


' 3. దాద్రా అండ్‌ నగర్‌ హవేలి 
4. డామన్‌ అండ్‌ డయ్యూ 


5 ఢిల్లీ (ఎ). లెప్టినెంట్‌ గవర్నర్‌ 

Se (ద). ముతిమంగలి == | 
6. లక్షద్వీప్‌ అడ్మిని ఫ్రేటర్‌ 

| 7. పుదుచ్చేరి (ఎ). లెఫ్టినెంట్‌ గవర్నర్‌ 


గమనిక: పంజాబ్‌ గవర్నర్‌ ప్రస్తు 
డయ్యూకు కూడా అడ్మినిస్ట్రేటర్‌. లక్షద్వీప్‌కి ప్ర 


కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాల సలహా కమిటీలు 


కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలకు చెందిన శాసన నిర్మాణం, ఆర్థిక 
వ్యవహారాలు, బడ్జెట్‌ రూపకల్పన సర్వీసులు మరియు లెప్టినెంట్‌ 
గవర్శర్లు మరియు అడ్మినిస్టేటర్ల నియామకాలకు సత వ 
అంశాలను పర్యవేక్షించడానికి భారత ప్రభుత్వం (వ్యవహారాల 


(బి). ముఖ్యమంత్రి 
(సి). మంత్రి మందలి | Sa 
తం చండీగఢ్‌ అడ్మినిస్ట్రేటర్‌. దాద్రా నగర్‌ హవేలీ అడ్మిస్టేటరే, డామన్‌ అంద్‌ 
త్యేక అడ్మినిస్ట్రేటర్‌ ఉన్నారు. 


- పంజాబ్‌ అంద్‌ హర్యానా 
హైకోర్టు క్రింద 
"బాంబే హైకోర్టు క్రింద. | 


"రాష్ట్ర విధానసభ | ప్రత్యేక హైకోర్టు... 


mre - 


రాష్ట్ర విధానసభ | మద్రాస్‌ హైకోర్టు క్రింద | 


కేటాయింపు) నిబంధనలు, 1961 ప్రకారం కేంద్ర హోం 

మంత్రిత్వ శాఖ నోడల్‌ మంత్రిత్వ శాఖగా వ్యవహరిస్తుంది. 
శాసన సభలులేని కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలు (అండమాన్‌ 

అండ్‌ నికోబార్‌ దీవులు, చండీగఢ్‌, డామన్‌ అండ్‌ డయ్యూ, 
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దాద్రా అండ్‌ నాగర్‌ హవేలీ, మరియు లక్షడ్వీప్‌)కు హోం 
మంత్రిత్వ శాఖ సలహా కమిటీ (HMAC), యొక్క చర్చా వేదిక ఉ 
ంటుంది. ఇందులో కేంద్ర పాలిత (ప్రాంతానికి చెందిన అద్నిని 
(స్టేటర్‌ మరియు పార్లమెంట్‌ సభ్యునితో పాటు జిల్లా పంచాయతీ 
మరియు నగరపాలక మండలి/కమిటీలు వంటి ప్రాంతీయ సంస్థల 


వట్టిక ౩6.2 రాషాలకు, కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలకు పోలిక 


కేంద్రంతో వీటికి సమాఖ్య పరమైన సంబంధముంది. 
కేంద్రంతో ఇవి అధికారాన్ని పంచుకుంటాయి. 

- వీటికి స్వతంత్ర ప్రతిపత్తి ఉంది. స 

పరిపాలనా వ్యవస్థలో వీటికి ఏకరూపత ఉంది. 

క వీటి క కూ Re అంటారు. 


6. జాలా రాష్ర్టానికి రాజ్యాంగాధి నేక 
7. అసాధారణ పరిస్థితులలో తప్ప రాష్టాలకు సంబంధించిన 
రాష్ట జాబితా అంశాలపై పార్లమెంట్‌ శాసనాలను చేయదు. 


వట్టిక ౩6.3 కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలకు సంబంధించిన (ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 


; అధికారాలు 


z |. కూర '(తొలగించబి 


“1. కేంద్రంతో వీటికి ఏకకేంద్ర పరమైన సంబంధముంది. . 


కేంద్ర పాలిత పాంతాల = 
న కొన్ని కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలకు స్థానిక శాసన సభలను లేదా a 
te .మండలిలను | లేదా రెండింటిని. ఏర్పాటు. చేయుట... 

ఢిల్లీ విషయంలో ప్రత్వేక నిబంధనలు 
| రాజ్యాంగ యంత్రాంగం విఫలమైన సందర్భాలలో నిబంధన 
శాసనసభ సమావేశాలు జరపని కాలంలో ఆర్డినెన్సులు జారీ చేయడానికి 
అడ్మినిస్ట్రేటర్‌ గల అధికారం. 


కొన్ని కేంద్ర పాలిత పొంతన నిమిత్తం న సప కరాళ. న 


కేంద పాలిత ప్రాంతాలకు | క లు | 


ఎన్నికైన సభ్యులు నామినేట్‌ కాబడతారు. ఈ కమిజీక్రి క్రై 
హోంమంత్రి, లేదా అతడు హాజరు కాకపోతే, అతని స్వా నంలో 
హోం మంత్రిత్వ శాఖలో ఉన్న సె స్టేట్‌ మంత్రి అధ్యక్షత వహిస్తా స్య 
కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలకు సంబంధించిన సాధారణ సమస్య 
సామాజిక మరియు ఆర్థికాభివృద్ధి గురించి ఈ కమిటీ చర్చిస్తు? 


సం. 


2. కేంద్రం నియంత్రణ, పరిపాలన కింద ఇవి పనిచేస్తాయి, 
3. వీటికి స్వతంత్ర ప్రతిపత్తి లేదు. HE 
4. పరిపాలనా వ్యవస్థలో వీటికి ఏకరూపత లేదు. 

. అడ్మినిస్ట్రేటర్‌ లేదా లెప్టినెంట్‌ గవర్నర్‌ లేదా కమిషనర్‌ అని 
అనేక నామోదిష్టాలు వీటి కార్యనిర్వాహణాధినేతకు ఉంటాయి, 
. అడ్మినిస్ట్రేటర్‌ రాష్ట్రపతి ఏజెంట్‌ 

7. కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాల కోసం పార్లమెంట్‌ మూడు 


జాబితాల అంశాలపె శాసనాలు చేయ: 


ఇ జ War జల గ చిమ 
బే. ఇ (| |! 


స్ట ఇ టో టి క్‌ న్‌. 
ని ఛా RIS Rn వామ mr అ భా టన 
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కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలు 36.7 


ఐపరణలు మరియు ఆధారాలు 


1. ఎస్‌.ఆర్‌. మహేశ్వరి, స్టేట్‌ గవర్నరమెంట్స్‌ ఇన్‌ 
ఇండీయ్యా మాక్‌ మిలాన్‌, 2000 ప్రచురణ, పేజీ, 131 
2. మూల రాజ్యాంగంలో (1950), రాష్ట్రాలను నాలుగు రకాలుగా 
వర్గీకరించారు. అవి. పార్ట్‌ A, 8,0 మరియు Dిరాష్టాలు, 
3. జెసి.జోహారి, ఇండియన్‌ గవర్నమెంట్‌ అండ్‌ పాలిటిక్స్‌, 
విశాల్‌, వాల్యూమ్‌ 11, 13వ ప్రచురణ, 2001, పేజీ, 499 


సా ley 


పుదుచ్చేరి విధానసభలో 30 మంది సభ్యులు మరియు 
ఢిల్లీ విధాన సభలో 70 మంది సభ్యులు ఉన్నారు. 
ఫిబ్రవరి 1, 1992 నుండి అమలు 

ఇండియా 2013; ఎరిఫరెన్స్‌ యాన్యుయల్‌, పబ్లికేషన్‌న్స్‌ 
డివిజన్‌, గవర్నమెంట్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా, పేజీ. 49. 


. యాన్యుయల్‌ రిపోర్టు 2011-12, హోంమంత్రిత్వ 


శాఖ, భారత ప్రభుత్వం, పేజీ. 117-118. 
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రాజ్యాంగంలోని పదవ భాగంలోని 244వ ప్రకరణ ఒక ప్రత్యేక 
పరిపాలనా విధానాన్ని కొన్ని నిర్ధిష్ట ప్రాంతాలకు వర్తింపజేస్తుంది. 
వీటిని “షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతాలు? మరియు “ఆదివాసీ ప్రాంతాలు 
అంటారు. అస్సాం, మేఘాలయా, త్రిపుర మరియు మిజోరం 
రాష్ట్రాలను మినహాయించి ఏదేని రాష్ట్రములోని షెడ్యూల్డ్‌ 
ప్రాంతములు మరియు షెడ్యూల్డ్‌ తెగల పాలనకు సంబంధించిన 
అంశాలను అయిదవ షెడ్యూల్డ్‌లో పొందుపరచబడి ఉన్నాయి". 
అయితే, నాలుగు ఈ శాన్య రాష్ట్రాలైన అస్సాం, మేఘలాయ, 
క్రిపుర మరియు మిజరోం రాష్ట్రములలోని ఆదివాసీ ప్రాంతముల 
పరిపాలనకు సంబంధించిన అంశాలని రాజ్యాంగంలోని ఆరవ 
షెడ్యూల్డ్‌లో పొందుపరచబడ్డాయి. 


షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతాల పాలన 


'సాంఘీకంగా మరియు ఆర్థికంగా వెనకబడి, ఇంకా ఆదిమ 
వాసులుగా జీవించే ప్రజలతో కొన్ని ప్రాంతాలు ఉన్నాయి. వీరి 
పరిస్థితులను చక్క దిద్దవలసిన అవసరం ఉంది. దీని కోసం 
కొన్ని ప్రత్యేక చర్యలు తీసుకోవాలి. కనుక ఇటువంటి ప్రాంతా 
లను దేశంలోని ఇతర ప్రాంతాల కన్నా ప్రత్యేకంగా పరిగణించ 
వలసిన అవసరం ఉంది. ఈ ప్రాంతాలని షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతాలు 
అనవచ్చును. కాబట్టి, రాష్ట్రంలో అమలులో ఉన్న సాధారణ 
పరిపాలనా యంత్రాంగంను షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతాలకు వర్తింప 
జేయరు. ఈ ప్రాంతాల సంక్షేమంపై కేంద్ర ప్రభుత్వంకు తగు 
బాధ్యత ఉంది”, 


అయిదవ షెడ్యూల్డ్‌లో దీనిని గురించిన పాలనాంశాల 
లక్షణాలు వమనగా : 

1. షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతాల ప్రకటన: ఒక ప్రాంతాన్ని షెడ్యూల్డ్‌ 
ప్రాంతంగా పరిగణించే అధికారం రాష్ట్రపతికి ఉంది. 
సంబంధిత రాష్ట్ర గవర్నర్‌ని సంప్రదించి, అతడు ఒక 
షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంత భూభాగాన్ని పెంచవచ్చు లేదా 
తగ్గించవచ్చు. సరిహద్దులు మార్చవచ్చు. దానిని రద్దు 
చేయవచ్చు లేదా తిరిగి ఏర్పాటు చేయవచ్చును. 

2. రాష్ట్రానికి మరియు కేంద్రానికి గల కార్యనిర్వావాణ 
అధికారం: షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతాలలో రాష్ట కార్య నిర్వాహణా 
ధికారం ఉంటుంది. ఈ ప్రాంతాలపై గవర్నర్‌కి ప్రత్యేక 
బాధ్యత ఉటుంది. ఈ ప్రాంతాల పాలనా వ్యవహారాలకు 
సంబంధించిన నివేదికను ఆయన రాష్ట్రపతికి ప్రతి సంవ 
త్సరం సమర్పించాలి. ఇంతేకాక రాష్ట్రపతి ఎప్పుడు కోరినా 
అతను నివేదికను సమర్పించ వలసిన అవసరం ఉంది. 
ఈ ప్రాంతాల పరిపాలనకు సంబంధించిన ఆదేశాలను 
కేంద్రం తన కార్యనిర్వాహణాధికారం ద్వారా రాష్ట్రాలకు 
ఇస్తుంది. 

3. తెగల నలవో మండలి: షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతాలున్న ప్రతి 
రాష్ట్రంలోను ఒక తెగల సలహా మండలి ఉంటుంది. ఈ 
మండలి షెడ్యూల్డ్‌ తెగల సంక్షేమానికి మరియు అభివృద్ధికి 
సలహానిస్తుంది. ఇందులో 20 మంది సభ్యులు 'ఉండాలి. 
వీరిలో 3/4 వంతు మంది షెడ్యూల్డ్‌ తెగలకు చెందిన ఆ 
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రాష్ట్ర శాసన సభ్యులు అయి ఉండాలి. అదే మాదిరిగా 
ఒక వేళ రాష్ట్రపతి నిర్దేశిస్తే, గిరిజన ప్రాంతాలుగా గుర్తిం 
చబడకుండా, గిరిజన ప్రజలు నివసిస్తున్న రాష్ట్రాలలో 
ఈ తెగల సలహా మండలిని ఏర్పాటు చేయాలి. 

4. షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతాలకు వర్తించే శాననము: పార్లమెంట్‌ 
లేదా రాష్ట్ర శాసన సభ ఆమోదించిన ఒక శాసనం షెడ్యూల్డ్‌ 
ప్రాంతానికి వర్తించకుండా చేసే అధికారం గవర్నర్‌కి ఉంది, 
దానిని మార్పులతో మరియు మినహాయింపులతో వర్తింప 
చేసే అధికారం కూడా అతనికి ఉంది.తెగల సలహా 
మండలిని సంప్రదించి అతను షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతంలో శాంతి 
మరియు సుపరిపాలన కోసం అవసరమైన నిబంధనలను 
జారీ చెయ్యవచ్చును. ఈ నిబంధనల ప్రకారం- షెడ్యూల్డ్‌ 
ప్రాంతములలోని షెడ్యూల్డ్‌ తెగల వారు భూములను 
బదలాయించుటపై (వారిలో వారు భూములను 
బదలాయించడంతో సహా) పరిమితులను విధించవచ్చును 
లేదా నిషేదించవచ్చును; వారి భూముల కేటాయింపుని 
నియంత్రించడం; మరియు షెడ్యూల్డ్‌ తెగల వారికి 
అప్పులిచ్చే వారి వ్యాపారాన్ని నియంత్రించవచ్చును. పైగా, 
షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతానికి సంబంధించిన ఏదేని పార్లమెంట్‌ 
ఆమోదించిన శాసనంను కానీ లేదా రాష్ట్ర శాసనసభ 
ఆమోదించిన శాసనంను కానీ ఈ నిబంధనలు రద్దు చేయ 
వచ్చును లేదా సవరించవచ్చును. కానీ రాష్ట్రపతి ఆమోదం 
ఈ నిబంధనలకు అవసరం. 

రాష్ట్రములలోని షెడ్యూల్డ్‌ తెగల వారి సంక్షేమం గురించి మరియు 

షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతాల పరిపాలన గురించి ఒక కమీషన్‌ని రాష్ట్రపతి 

నియమించాలని రాజ్యాంగం పేర్కొంటుంది. అతను ఈ 

కమీషన్‌ని ఎప్పుడైనా నియమించవచ్చును. కానీ, రాజ్యాంగం 

అమలు లోనికి వచ్చాక పది సంవత్సరాల తర్వాత తప్పక 
నియమించాలి. ఈ కారణంగా, 1960ల, ఒక కమీషన్‌ని 
నియమించడం జరిగింది. యూ. ఎస్‌, దేబార్‌ దీనికి అధ్యక్షుడు., 

ఈ కమీషన్‌ తన నివేదికను 1961లో సమర్పించింది. నాలుగు 

దశాబ్దాల తర్వాత, దిలీప్‌ సింగ్‌ అధ్యక్షతన, 2002లో, రెండవ 

కమీషన్‌ని నియమించడం జరిగింది. 


ఆదివాసీ ప్రాంతాల పొలన 


నాలుగు ఈశాన్య రాష్ట్రాలైన అస్సాం, మేఘాలయ, త్రిపుర 
మరియు మిజోరంలలో ఉన్న ఆదివాసీ ప్రాంతాల పాలనకు 
నంబింధజంచిన (ప్రత్యేక అంశాలని ఆరవ షెడ్యూల్డ్‌లో 
రాజ్యాంగం పొందుపరిచింది. ఈ నాలుగు రాష్ట్రాలకే ఈ 
విధమైన ప్రత్యేక ఏర్పాటు చేయడంలో గల హేతుబద్దతని గురించి 
ఈ క్రింద వివరించడం జరిగింది. 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


“ఇతర రాష్ట్రాలలోని ప్రజల జీవన మార్గాలను అస్సాం, 
మేఘలయా, త్రిపుర మరియు మిజోరంలోని ఆదివాసీలు ఒంట 
బట్టించుకోలేదు. ఈ ప్రాంతాలు ఇది వరకు మానవ ఆవిర్భావం 
గురించి అధ్యయనం చేయటానికి నమూనాగా ఉండేవి. భారత్ర 
దేశంలో ఇతర ప్రాంతాలలో నివసించే ఆదివాసీలు మెజారిటీ 
ప్రజల మధ్య నివసిస్తూ వారి సంస్కృతి గురించి మరియు జీవన 
విధానం గురించి తెలుసుకున్నాయి. కానీ, అస్సాం, మేఘాలయా, 
త్రిపుర మరియు మిజోరోంలలో ఆదివాసీలు ఇప్పటికీ తమ 
సంస్కృతి, ఆచారాలు మరియు నాగరికతతోనే స్థిరపడ్డారు. కనుక, 
ఈ ప్రాంతాలను రాజ్యాంగం వేరుగా పరిగణించి, వారు 
స్వయంగా పరిపాలన చేసుకోవడానికి అవసరమైనంత స్వయం 
ప్రతిపత్తిని కలుగజేస్తున్నది”. * 

వీరి పాలన గురించి పేర్కొనబడిన వివిధ పరిపాలనా 
సూత్రాలు ఈ క్రింద పేర్కొనడం జరిగింది. 

1. అస్సాం, మేఘలాయ, (త్రిపుర మరియు మిజోరోం 
రాష్ట్రాలలోని ఆదివాసీ ప్రాంతాలను స్వయం ప్రతిపత్తి 
జిల్లాలుగా ఏర్పాటు చేయడం జరిగింది, అయితే, అవి 
సంబంధిత రాష్ట పరిధికి బయట మాత్రం లేవు. 

2. ఈ స్వయం ప్రతిపత్తి గల జిల్లాలను గవర్నర్‌ ఏర్పాటు 
చేయవచ్చును మరియు పునర్వస్థీకరించవచ్చును. 
తద్వారా, అతను ఈ ప్రాంతాల భూభాగాలను పెంచే 
వచ్చును లేదా తగ్గించవచ్చును, లేదా వాటి పేర్లను 
మరియు సరిహద్దులను నిర్ధారించవచ్చును. 

8. ఒక స్వయం ప్రతిపత్తి గల జిల్లాలో వివిధ ఆదివాసీలు 
ఉండే, గవర్నర్‌ ఆ జిల్లాని అనేక స్వయం ప్రతిపత్తి గల 
ప్రాంతాలుగా మార్చవచ్చును. 

4. ప్రతి స్వయం ప్రతిపత్తి జిల్లాకి ఒక జిల్లా మండలి ఉం 
టుంది. ఇందులో 80మంది సభ్యులు ఉంటారు. వీరిలో 
నలుగురిని గవర్నర్‌ నామినేట్‌ చేస్తారు. మిగిలిన 26 
మంది వయోజన ఓటింగ్‌ ద్వారా ఎన్నుకోబడిన సభ్యలు 
అయిదు సంవత్సరాలు పదవిలో ఉంటారు. (మంగలి 
ముందే రద్దు కాకపోతే) నామినేటెడ్‌ సభ్యులు గవర్నర్‌ 
అభీష్టం మేరకు పదవిలో ఉంటారు. ప్రతి స్వయంట్రతిపకి 
ప్రాంతానికి ప్రత్యేక ప్రాంతీయ మందలి ఉంటుంది. 

ర. జిల్లా మరియు ప్రాంతీయ మండళ్లు వాటి వాటి అధి 
పరిధుల్లో ఉంటాయి. కొన్ని ప్రశ్యేక్రమైన అంశాలపై *ఏి 
చట్టాలు చేయగలుగుతాయి. బూమి, అడవులు! 

కొలువలు, పోడుసేద్యం, గామపాలన, ఆస్తి వారనేత్సేోః 
వివాహం మరియు విడాకులు, సంఘ ఆదారాలు, వగ్రిరో 
వీటిలో ఉంటాయి, 


i 
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6. జిల్లా మరియు ప్రాంతీయ మండళ్లు తమ తమ అధికార 8. భూమిపై శిస్తువిధించి పన్నులను వసూలు చేసే అధికారం 
పరిధిలో గ్రామ మండళ్లది లేదా న్యాయ స్థానాలని జిల్లా ప్రాంతీయ మండళ్లకు ఉంది. 


ఏర్పాటు చేయవచ్చును. ఆదివాసీల మద్యగల విచారణలు, 9. పార్లమెంట్‌ చట్టాలు లేదా రాష్ట్ర శాసనసభ చట్టాలు 


దావాలు, కేసుల గురించి ఇవి విచారిస్తాయి. వారి నుండి స్వతంత్ర ప్రతిపత్తి గల ప్రాంతాలకు వర్తించవు లేదా 
అప్పీళ్లని స్వీకరిస్తాయి. వీటిపై హైకోర్టు అధికార పరిధిని కొన్ని నిర్దేశిత మార్పులతో మరియు మినహాయింపులతో 
గవర్నర్‌ నిర్ధేశిస్తారు. గ్రా, స 

7. ప్రాథమిక పాఠశాలలు, వైద్యశాలలు, మార్కెట్లు, బల్లకట్లను, _ 10.స్వతంత్ర ప్రతిపత్తిగల జిల్లాల మరియు ప్రాంతాల 
మత్స్య క్షేత్రాలను, రోడ్లను మరియు అనేక ఇతర పరిపాలనకు సంబంధించిన విషయాలను పరిశీలించి, 
ప్రజోపయోగమైన కార్యక్రమాలని జిల్లా మండలి జిల్లాలో వాటిపై నివేదికను పొందటానికి గవర్నర్‌ ఒక కమీషన్‌ని 
స్థాపించవచ్చును, నిర్మించవచ్చును. మరియు నిర్వహిం ఏర్పాటు చేయవచ్చును. ఈ కమీషన్‌ సిఫార్సు మేరకు 
చవచ్చును. ఆదివాసేతరులచే చేయబడు వడ్డీ వ్యాపారం జిల్లా లేదా ప్రాంతీయ మండలిని ఆయన రద్దు చేయ 
ని అది నియంత్రణ చేస్తుంది. వచ్చును. 


వట్టీక 37.1 ఆదివాసీ ప్రాంతాలు (2013) : ఒక అవలోకనం 


ఉత్తర కాచార్‌ హిల్స్‌ జిల్లా 
కార్బీ అంగ్‌లాంగ్‌ జిల్లా 
బోడోల్యాండ్‌ టెరిటోరియల్‌ ఏరియా డిస్ట్రిక్‌ 


1. 

2, 

3. 

1 ఖాసి హిల్స్‌ జిల్లా 
జాంతియా హిల్స్‌ జిల్లా 

8. గారో హిల్స్‌ జిల్లా 


z కిస్తర ఆదివాసి ప్రాంతముల జల్లా 
4 మిజోరం చక్కా జిల్లా 
మారా జిల్లా 


లాయి జిల్లా 


షెడ్యూల్డ్‌ మరియు ఆదివాసీ ప్రాంతముల పరిపాలన. 
అస్సాంలోని కొన్ని గిరిజన (ప్రాంతాలలో కూడా స్వయం ప్రతిపత్తి రాష్ట్రమును ఏర్పాటు | 
చేయుట మరియు దాని కొరకు స్థానిక శాసన సభని లేక మంత్రిమండలి లేక ఆ 
రెండింటినీ ఏర్పాటు చేయుట. 


షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతాల పరిపాలన మరియు షెడ్యూల్డ్‌ తెగల సంక్షేమంపై కేంద్ర ప్రభుత్వ 
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నియం[(త్రణ 
యి. నియంత తతత 
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38.4 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు. లా 


1. ప్రస్తుతం (2013) భారతదేశంలో 9 రాష్ట్రాలలో 
షెడ్యూల్డ్‌ (ప్రాంతాలు గలవు. అవి: ఆంధ్రప్రదేశ్‌, 
జార్థండ్‌, ఛత్తీస్‌గఢ్‌, గుజరాత్‌, హిమాచల్‌ప్రదేశ్‌, 
మధ్యప్రదేశ్‌, మహారాష్ట్ర, ఒడిశా మరియు రాజస్ట్రాన్‌ 

2. ఎం.పి.జైన్‌, Indian Constitutional Law, Wadhwa 
(వాద్వ) నాలుగవ ప్రచురణ, 1987, పేజీ. 236. 

3. 1016, పేజీ, 237. 

4. (ప్రస్తుతం (2013), 10 ఆదివాసి ప్రాంతాలు ఉన్నాయి. 
37.1 పట్టికను చూడండి. 


5. ఈ విషయంలో ఆదేశాలను జారీ చేసే అధికారం 
రాష్ట్రపతికి గానీ, లేదా గవర్చర్‌కి గానీ ఉంటుంది. అస్సాం 
విషయంలో పార్లమెంట్‌ లేదా శాసన సభ చట్టాలు 
వ్యవహారం గవర్చర్‌కి చెందుతాయి. మేఘాలయా, శ్రిప్తర 
మరియు మిజోరం విషయంలో పార్లమెంట్‌ చట్టాల 
వ్యవహారం రాష్ట్రపతికి చెందగా రాష్ట శాసనసభ 
వ్యవహారాలు గవర్నర్‌కి చెందుతాయి. 


మే 
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7వ భాగము (Part-VI 


PEEP Pe oT TIP 


38. 
39. 
40. 
41. 
42. 
43. 
44. 


45. 
46. 
47. 


ఎన్నికల సంఘం (Election Commission) 

యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ (౮౧1౦౧ Public Service Commission) 
రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ (State PUblic Service Commission) 

ఆర్థిక సంఘం (Finance Commission) 

ఆకయ షెడ్యూల్డ్‌ కులాల కమీషన్‌ (National Commission for SCs) 
జాతీయ షెడ్యూల్డ్‌ తెగల కమీషన్‌ (National Commission for STs) 
భాషాపరమైన మైనార్జీ వర్గాల కోసం ప్రత్యేకాధికారి 

(Special Officer for Lingustic Minorities) 

భారత కంప్తోలర్‌ మరియు ఆడిటర్‌ జనరల్‌ (Comptroller and Auditor General of India) 
భారత తిహార్‌ జనరల్‌ (Attorney General of India) 

రాష్ట్ర అడ్వకేట్‌ జనరల్‌ (Advocate General of the State) 
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దేశంలో స్వేచ్చగా, నిష్పక్షపాతంగా ఎన్నికలను జరపటం కోసం 
భాతర రాజ్యాంగం ఒక శాశ్వతమైన, స్వతంత్ర ఎన్నికల 
సంఘంని ఏర్పరించింది. పార్లమెంట్‌కి, రాష్ట్ర శాసన సభలకి, 
భారత రాష్ట్రపతికి, భారత ఉపరాష్ట్రపతికి జరిపే ఎన్నికలలో 
అదీక్షణ, ఆదేశాలని ఇవ్వడం మరియు ఎన్నికల నియంత్రణ 
అధికారాలని 324వ ప్రకరణ ఎన్నికల సంఘంకు ఇచ్చింది. 
ఈ విధంగా ఎన్నికల సంఘం ఒక అఖిల భారత సంస్థగా 
ఉంది. అది కేంద్ర, రాష్ట్ర ప్రభుత్వాలకు చెందిన సంస్థ. 

ఇక్కడ ఒక విషయాన్ని గమనించాలి. రాష్ట్రాలలోని 
పంచాయితీ, పురపాలక ఎన్నికల నిర్వహణతో ఎన్నికల 
సంఘంకు సంబంధం లేదు. దీని కోసం, భారత రాజ్యాంగం 
ఒక ప్రత్యేక ఎన్నికల సంఘంని ఏర్పరిచింది. 


నిర్మాణం 


324వ రాజ్యాంగ ప్రకరణ ఎన్నికల సంఘం (కమీషన్‌) యొక్క 
నిర్మాణం గురించి కొన్ని అంశాలని పొందుపరుస్తుంది. అవి: 


1. ఒక ప్రధాన ఎన్నికల కమీషనర్‌ మరియు రాష్ట్రపతి 
ఎప్పటికప్పుడు నిర్ణయించునట్టి సంఖ్యగల ఇతర ఎన్నికల 
కమీషనర్లు ఎన్నికల కమీషన్‌లో ఉంటారు. 

2. ప్రధాన ఎన్నికల కమీషనర్‌ని మరియు ఇతర ఎన్నికల 
కమీషనర్లని రాష్ట్రపతి నియమిస్తారు. 


3. ఆ విధంగా ఎన్నికల కమీషనర్‌ నియమించబడినప్పుడు, 
ఆ కమీషన్‌కు ప్రధాన ఎన్నికల కమీషనర్‌ చైర్మన్‌గా 
వ్యవహరిస్తారు. 

4. ఎన్నికల కమీషన్‌కి సహాయపడటానికి ఎన్నికల 
కమీషన్‌ని సంప్రదించి అవసరమైతే రాష్ట్రపతి ప్రాంతీయ 
కమీషనర్లని నియమించవచ్చును. 

5. ఎన్నికల కమీషర్ల మరియు ప్రాంతీయ కమీషనర్ల సర్వీస్‌ 
నిబంధనలను, పదవీకాలాన్ని రాష్ట్రపతి నిర్ణయిస్తారు. 

1950లో అది ఏర్పడిన నాటి నుంచి మరియు 15 అక్టోబర్‌ 

1989 వరకు, ఎన్నికల సంఘం/ కమీషన్‌ ప్రధాన ఎన్నికల 
కమీషనర్‌తో ఏక సభ్య సంస్థగా పనిచేసింది. 16 అక్టోబర్‌, 
1989 నాడు రాష్ట్రపతి ఇంకా ఇద్దరు ఎన్నికల కమీషనర్లని 
నియమించారు. ఓటింగ్‌ వయన్సుని 21 నుండి 18 
సంవత్సరాలకి” తగ్గించిన నేపథ్యంలో ఎన్నికల కమీషన్‌కి భారం 
తగ్గించడం కోసం ఈ నిర్ణయం జరిగింది. ఈ విధంగా ఎన్నికల 
కమీషన్‌ ముగ్గురు కమీషనర్లతో బహుసభ్య సంఘం అయింది. 
అయితే, జనవరి,1990లో ఈ రెండు ఎన్నికల కమీషనర్ల 
పదవులు రద్దు కావడం జరిగింది. ఈ విధంగా ఎన్నికల కమీషన్‌ 
పూర్వ స్థితికి మారింది. కానీ, అక్టోబర్‌ 1993లో, రాష్ట్రపతి 
తిరిగి మరో ఇద్దరు ఎన్నికల కమీషనర్లని నియమించారు. ఆనాటి 
నుండి ఈనాటి వరకు, ఎన్నికల కమీషన్‌ ముగ్గురు ఎన్నికల 
కమీషనర్లతో బహుసభ్య సంస్థగా వ్యవహరిస్తున్నది. 
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38.4 


ప్రధాన ఎన్నికల కమీషనర్‌ మరియు ఇద్దరు ఇతర 
కమీషనర్లకు అధికారాలు సమానంగా ఉంటాయయి. సుప్రీంకోర్టు 
న్యాయమూర్తికి లభించే జీతభత్యాలు" మరియు ఇతర పరిస్థితులు 
కూడా వీరికి సమానమే. ప్రధాన ఎన్నికల కమీషనర్‌కి మరియు 
ఇతర ఎన్నికల కమీషనర్లకు అభిప్రాయాలలో భేదం వస్తే, 
కమీషన్‌లోని మెజారిటీని బట్టి నిర్ణయం జరుగుతుంది. 

వారి పదవీకాలం ఆరు సంవత్సరాలు. పదవీ విరమణ 
వయస్సు 65 సంవత్సరాలు. వీటిలో ఏది ముందు /తయితే 
దాని ప్రాతిపదిక ద్వారా వీరు పదవిలో కొనసాగాలి. ”-- ' 


గ్వుత౦ధత్రత 


రాజ్యాంగంలోని 324వ (ప్రకరణ ఎన్నికల కమీషన్‌/సంఘం | 


యొక్క స్వతంత్రతని, నిష్పాక్షికతను కలిగించడానికి ఈ క్రింది 
అంశాలను పేర్కొన్నది. 

1. ప్రధాన ఎన్నికల కమీషనర్‌కు పదవీ కాలభదత్ర 
ఉంది. సుప్రీంకోర్టు న్యాయమూర్తిని తొలగించే 
కారణాలు మరియు పద్ధతి ద్వారా తప్ప అతడు తొలగిం 
పబడడు. అనగా, పార్లమెంట్‌ ఒక ప్రత్యేక మెజారిటీ 
ద్వారా ఆమోదించిన తీర్మానం ఆధారంగా, నిరూపించ 
బడిన అనుచిత ప్రవర్తన లేదా అసమర్ధత ఆధారంగా 
అతదు రాష్ట్రపతిచే తొలగింపబడతాడు. ఈ విధంగా, 
రాష్ట్రపతిచే నియమింప బడినప్పటికీ, అతను రాష్ట్రపతి 
అభీష్టం మేరకు అధికారంలో ఉండడు. 

2. (ప్రధాన ఎన్నికల కమీషనర్‌ని నియమించిన తర్వాత 
అతనికి ప్రతికూలమైన రీతిలో సర్వీస్‌ నిబంధనలను 
మార్చరాదు. 

8. (ప్రధాన ఎన్నికల కమీషనర్‌ సిఫార్సుపై తప్ప ఇతర 
ఎన్నికల కమీషనర్లని తొలగింపరాదు. 

ఎన్నికల కమీషన్‌ స్వతంత్రతను, నిష్పాక్షికతను కాపాడటానికి 

రాజ్యాంగం ఏర్పాట్లు చేసినప్పటికీ, కొన్ని లోపాలను 
గుర్తించవచ్చును. ఉదా: 

1. రాజ్యాంగం ఎన్నికల కమీషన్‌ సభ్యులకు ఎటువంటి 
అర్హతలు (శానన, విద్యా, వరిపాలనా లేదా 
న్యాయపరమైనవి) నిర్ధారించలేదు. 

2. రాజ్యాంగంలో ఎన్నికల కమీషన్‌ సభ్యులకు నిర్ధిష్టమైన 
పదవీకాలాన్ని రాజ్యాంగం పేర్కొనలేదు. 


3. 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


పదవీ విరమణ తర్వాత ప్రభుత్వ నియామక 
అనర్హులు అని రాజ్యాంగం పేర్కొనలేదు. 


అధికారాలు మరియు విధులు 


పార్లమెంట్‌కు, రాష్ట్ర శాసన సభలకు, రాష్ట్రపతికి, ఉపరాస్రప్మ్మ 
ఎన్నికలు నిర్వహించే ఎన్నికల కమీషన్‌ అధికారాలని, విధ్య 
మూడు రకాలుగగా వర్గీకరించవచ్చును. అవి: 


ie ls 


2, 
8. 


పరిపాలనా పరమైన విధులు; 
సలహా విధులు; మరియు 
అర్థన్యాయ విధులు 


ఈ అధికారాలకు సంబంధించిన వివరాలు ఏమనగా: 


1. 


10, 


పార్లమెంట్‌ రూపొందించిన డిలిమిటేషన్‌ కమీషన్‌ చట్ట 
ప్రకారం నియోజక వర్గాల భౌగోళిక వరిధిని 
నిర్ణయించడం. 

ఎన్నికల జాబితాని తయారు చేయడం, దానిని 
కాలానుగుణంగా సవరించడం మరియు అర్జత కలిగిన 
ఓటర్లందరిని నమోదు చేయడం. 

ఎన్నికల తేదీలను, షెడ్యూల్‌ని ప్రకటించడం, మరియ 
నామినేషన్‌ పేపర్లని పరిశీలించడం. 

రాజకీయ పార్టీలను గుర్తించడం, వాటికి ఎన్నికల 
గుర్తులు కేటాయించడం. 

రాజకీయ పార్టీల గుర్తింపులో మరియు వాటికి ఎన్నికల 
గుర్తులు కేటాయింపులో ఏర్పడే వివాదాల పరిష్మరణ 
కోసం న్యాయస్థానంగా పనిచేస్తుంది. 

ఎన్నికల ఏర్పాటులో జరిగే వివాదాలను విచారించ 
డానికి అధికారులను నియమించడం. 

ఎన్నికల సమయంలో రాజకీయ పార్టీలు మరియు 
అబ్యర్భులు పాటించవలినిన నియమావళిని 
రూపొందించడం. 

ఎన్నికల సమయంలో రాజకీయ పార్టీలకు వారీ 
విధానాలను రేడియో మరియు దూరదర్శన్‌ ద్వాో 
ప్రసారం చేసుకోవటానికి సమయం కేటాయించడం. 
పార్లమెంట్‌ సభ్యుల అనర్హతలకు సంబంధించిన 
విషయాలపై రాష్ట్రపతికి సలహా ఇవ్వడం. 

రాష్ట్ర శాసనసభ సభ్యుల అనర్హతలకు సంబంధి 
విషయాలపై గవర్నర్‌కు సలహా ఇవ్వడం. 
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i 


ఎన్నికల సంఘం 38.5 
నన లన క యడ 


11. రిగ్గింగ్‌ బూత్‌ఆక్రమణ, హింస మరియు ఇతర క్రమరా ఎన్నికల కమీషన్‌కు సహాయంగా డిప్యూటీ ఎన్నికల 

హిత్య సంఘటనలు జరిగినప్పుడు ఎన్నికలను రద్దుచేయడం. కమీషనర్లు ఉంటారు. వీరిని సివిల్‌ సర్వీస్‌ నుండి ఎంపిక చేసి 

12. ఎన్నికల నిర్వహించడానికి అవసరమైన సిబ్బందిని పదవీకాలం నిర్ణయిస్తారు. వీరికి సహాయంగా సెక్రటరీలు, 

ఇవ్వమని రాష్ట్రపతికి గాని లేదా గవర్నర్‌నిగాని కోరటం, జాయింట్‌ సెక్రటరీలు, డిప్యూటీ సెక్రటరీలు మరియు అండర్‌ 

13. దేశంలో స్వేచ్చగా, నిష్పక్షపాతంగా ఎన్నికలు జరపటానికి సెక్రటరీలు ఉంటారు. వీరిని కమీషన్‌ సెక్రటరీయట్‌ 
యంత్రాంగాన్ని పర్యవేక్షించడం. నియమిస్తుంది. (| 

14. రాష్ట్రపతి పాలనను ఒక సంవత్సరం పాటు పొడగించిన ను! వ మ అర్‌ 

లో ము ల స పడతారు. ఇ ప్రభుత్వ 

వ. నిక లాలా వసం ప్రై రాష ఎన్నికల కమీషనర్‌ నియమిస్తారు. ఇక జిల్లా స్థాయిలో జిల్లా 

రిటర్నింగ్‌ ఆఫీసర్‌గా కలెక్టర్‌ వ్యవహరిస్తారు. ఆయన జిల్లాలో 

ప్రతి నియోజకవర్గానికి ఒక రిటర్నింగ్‌ అధికారిని నియమిస్తారు. 

అంతేకాక ప్రతి పోలింగ్‌ బూత్‌కి ఒక ప్రిసైడింగ్‌ అధికారిని 
ఆయన నియమిస్తారు. - . 


15. ఎన్నికల కోసం పార్టీలను నమోదు చేయడం మరియు 


ఎన్నికలలో వచ్చిన ఫలితాల ఆధారంగా పార్టీలకు రాష్ట్ర 
| లేదా జాతీయ గుర్తింపు నివ్వడం. 


1. 73,74 రాజ్యాంగ సవరణ చట్టాలు, 1992 ప్రకారం ' 4. 1952, 1962, 1972 మరియు 2002లో పార్లమెంట్‌ 


2. 1989లో అమలులోకి వచ్చిన 61వ రాజ్యాంగ సవరణ డెలిమినేషన్‌ కమీషన్‌ చట్టాలను చేసింది. 
చట్టం, (1988) ద్వారా ర. ఈ అంశానికి సంబంధించిన వివరాల కోనం 
3. 2009లో సుప్రీంకోర్టు న్యాయమూర్తి జీతం నెలకు అధ్యాయం 64 (రాజకీయ పార్టీలు) చూడుము. 


90వేలుగా నిర్ణయించడం జరిగింది. 
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భారతదేశంలో కేంద్రస్థాయిలో పబ్లిక్‌ సర్వీసులు నియామక సంస్థగా 
యూనియన్‌ (కేంద్ర) పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌(౮P50) ఉంటుంది. 
ఇది స్వతంత్ర రాజ్యాంగ బద్ధమైన సంస్థ. రాజ్యాంగంలో 14వ 
భాగంలోని 315 నుండి 328 ప్రకరణలు యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ 
సర్వీస్‌ కమీషన్‌కు సంబంధించిన నిర్మాణం, సభ్యుల నియామకం, 
తొలగింపు మరియు సంస్థయొక్క స్వతంత్రత, అధికారాలు, విధులు 
మొదలగు విషయాలను విపులీకరిస్తాయి 


నిర్మాణం 


యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌లో చైర్మన్‌ మరియు ఇతర 
సభ్యులు ఉంటారు. వీరిని రాష్ట్రపతి నియమిస్తారు. కమీషన్‌లో 
ఎంతమంది సభ్యులు ఉండాలనే విషయాన్ని రాజ్యాంగం 
ప్రత్యేకంగా నిర్జారించలేదు. ఈ విషయాన్ని రాష్ట్రపతి విచక్షణకే 
వదిలిదేసింది. కనుక రాష్ట్రపతే కమీషన్‌ నిర్మాణాన్ని నిర్ణయిస్తారు. 
సాధారణంగా, ఈ కమీషన్‌లో చైర్మన్‌తో సహా తొమ్మిది నుండి 
పదకొండు మంది సభ్యులు ఉంటారు. అయితే, రాజ్యాంగంలో 
నియామకానికి కావలిసిన అర్హతలను నిర్ధారించడం జరగలేదు. 
కానీ, కమీషన్‌లోని సగం మంది సభ్యులు మాత్రం భారత ప్రభు 
త్వంలో కానీ, రాష్ట్ర ప్రభుత్వాలలో కానీ కనీసం పది సంవత్సరాల 
పొటు పదవిని నిర్వహించి ఉండాలని పేర్కొనడం జరిగింది. 
చైర్మన్‌ మరియు ఇతర సభ్యుల సర్వీస్‌ విషయాలని నిర్ణయించే 
జొధికారాన్ని రాజ్యాంగం రాష్ట్రపతికి ఇచ్చింది. కమీషన్‌ చైర్మన్‌ 
దురియ్సు సభ్యుల పదవీకాలం ఆరు సంవత్సరాలు. వీరి పదవీ 


విరమణ వయస్సు 65 సంవత్సరాలు. పదవిలో కొనసాగే కాలం 
ఇందులో ఏది ముందయితే దానిని నిర్ణయించడం జరుగుతుంది. 
అయితే, వారు ఎప్పుడైనా రాష్ట్రపతికి రాజీనామా ఇచ్చి పదవుల 
నుంచి తప్పుకోవచ్చును. రాజ్యాంగంలో నిర్ధారించిన పద్ధతి ద్వారా 
రాష్టవతి వారిని వదవీ కాలం ముగియక ముందే 
తొలగింవచ్చును. 

ఈ క్రింది రెండు పరిస్థితుల కారణంగా రాష్ట్రపతి యూనియన్‌ 
పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌లోని ఒక సభ్యుడిని తాత్మాలిక చైర్మన్‌గా 
నియమించవచ్చును. " 

2). చైర్మన్‌ పదవీ ఖాళీ అయినప్పుడు; లేదా 

b). చైర్మన్‌ హాజరు కాకపోవడం వలన లేదా ఇతర 

కారణం వలన పదవీ బాధ్యతలు నెరవేర్చ లేనప్పుడు. 

ఎవరో ఒకరు నియమింపబడి ఆ పదవీ బాధ్యతలు చేపట్టే 

వరకూ లేదా ఆ చైర్మనే పదవీ బాధ్యతలను తిరిగి చేపట్టే వరకూ 
తాత్కాలిక చైర్మన్‌ తన విధులను నిర్వహిస్తారు. 


తలగింపు 


యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ చైర్మన్‌ని గానీ, ఏ ఇతర 
సభ్యుడిని గానీ రాష్ట్రపతి ఈ క్రింది పరిస్థితుల కారణంగా 
తొలగిస్తారు. 
(2). _దివాలాదారుగా న్యాయనిర్ణయం చేయబడినచో; లేదా 
(b). పదవీకాలంలో తన పదవీ కర్తవ్యాలకు చెందని ఏదైనా 
ఇతర వేతనోద్యోగము చేస్తే; లేదా 
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మానసిక లేక శారీరక దౌర్బల్యము కారణంగా, 
పదవిలో కొనసాగటానికి ఆమోగ్యుడని రాష్ట్రపతి 
భావించినఉప్పుడు. 

పైవే కాక, యూపీఎస్‌సీ చైర్మన్‌ని లేదా ఏ ఇతర సభ్యుడినైనా 
అనుచిత ప్రవర్తన కారణంగా కూడా రాష్ట్రపతి తొలగించ 
వచ్చును. కానీ, ఈ విషయంలో, రాష్ట్రపతి దీనిని సుప్రీంకోర్టు 
విచారణకు పంపాలి. సుప్రీంకోర్టు, ఆ తొలగింపునకు పేర్కొనిన 
కారణం సరైనదే' అని ధృవీకరించి తద్వారా సలహా ఇచ్చినప్పుడు, 
రాష్ట్రపతి చైర్మన్నీ కానీ, ఏ సభ్యుడిని కానీ తొలగించవచ్చును. 
రాజ్యాంగం ప్రకారం సుప్రీంకోర్టులో పరిశీలన జరుగుతున్న 
కాలంలో రాష్ట్రపతి చైర్మన్‌ని గానీ, ఏ ఇతర సభ్యుడిని గానీ 
సస్పెండ్‌ చేయవచ్చును. 

రాజ్యాంగం ప్రకారం అనుచిత ప్రవర్తన అనగా, 2).కేం[ద్ర 
ప్రభుత్వం లేదా ఏదైనా రాష్ట ప్రభుత్వానికి సంబంధించిన ఏదైనా 
ఒప్పందం లేదా ఒడంబడికతో సంబంధం కలిగి ఉండడం, లేదా 
(b).ఏదైనా వ్యవస్థీకృతం కంపెనీలో సభ్యుడు కాకపోయినా, ఆ 
కంపెనీసభ్యులతో బాటుగా ఆకంపెనీ లాభాలతోవాటా పొందడం. 


(0). 


స్వతీం(త్రీతే 


యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ స్వతంత్రంగా, నిష్పక్షపాతంగా 
తన విధులను నిర్వర్తించడానికి రాజ్యాంగం ఈ (క్రింది సంర 
రక్షణలతో అంశాలని పొందుపరిచింది; 

2). _యూపిఎస్‌సీ చైర్మన్‌ని లేదా ఏ సభ్యుడినైనా రాష్ట్రపతి 
రాజ్యాంగం నిర్ధేశించిన పద్ధతి ప్రకారం మరియు 
రాజ్యాంగంలో పేర్మొకబడిన కారణాల ఆధారంగానే 
తొలగించాలి. కాబటి వారికి పదవీకాలం భదత్ర ఉంటుంది. 

0). చైర్మన్‌ లేదా ఒక సభ్యుడి సర్వీస్‌ పరిస్థితుల గురించి 
రాష్ట్రపతి నిర్ణయించినప్పటికీ, అతనిని నియమించిన 

తర్వాత అతనికి ప్రతికూలంగా వాటిని మార్చరాదు. 

0). యూపీఎస్‌సీ చైర్మన్‌ మరియు సభ్యుల జీతభత్యాలు, 
పెన్షన్లు, అన్ని ఖర్చులకు అవసరమైన చెల్లింపులన్నీ 
కేంద్ర సంచిత నిధి నుండి చెల్లించబడుతాయి. అనగా, 
అవి పార్లమెంట్‌ ఓటింగ్‌ క్రింద ఉండవు, 

౮). _ యూపీఎస్‌సీ చైర్మన్‌(పదవీ విరమణ తర్వాత) కేంద్ర, 
రాష్ట ప్రభుత్వములలో దేనిలోనైనా ఏ పదవిలోనైనా 
నియమించ బడటానికి అనర్జుడతవుతాడు”, 

6). యూపీఎస్‌సీ సభ్యుడు (పదవీ విరమణ తర్వాత) 
యూపీఎస్‌సీ చైర్మన్‌గా గానీ లేదా రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ 
కమీషన్‌ చైర్మన్‌గా గానీ నియమింపబడవచ్చును. 


అంతే గానీ కేంద్ర, రాష్ట ప్రభుత్వాలలో ఏ ఒక 
ma జ రవ థ్‌ డో, 
పదవిని చేపట్టడానికి a ah . 

f) యూపీఎస్‌సీ చైర్మన్‌ గాని, ఎ సభ్యుడైనా నాన్‌ 
తిరిగి (రెండవసారి) నియమింపబడరాదు. 


బధులు 
యూనియన్‌. పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ (యూపీఎస్‌సీకి ఈ (క్రిం 
విధులు ఉన్నాయి. 

ఇ). అభిల భారత సర్వీసులకు, కేంద్ర సర్వీసులకు, 

మరియు కేంద్ర పాలిత ట్రాంతాల సర్వీన్స 
నియామకాలకు పరీక్షలు నిర్వహిస్తుంది. 

b). ఏమైనా సర్వీసులకు ప్రత్యేక అర్హతలుగల అభ్యర్సల 

నియామకం అవసరమని రెండు లేక అంతకన్నా 
ఎక్కువ రాష్ర్టాలు భావించినట్లయితే, ఆ రాష్ట్రముల 
అభ్యర్థన మేరకు సర్వీసులలో ఉమ్మడిగా వర్తింపడే 
యుటకు పథకాలను రూపొందించడానికి మరియ 
అమలు చేయడానికి యూపీఎస్‌సీ ఆ రాష్ట్రాలకు 
సహాయం చేస్తుంది. 
0). _ రాష్ట్రపతి అనుమతిలో గవర్నర్‌ కోరిన మేరకు రాష్ట్ర 
"మునకు అవసరమైన విధంగా అది తోడ్పడుతుంది. 
6). _ సిబ్బంది నిర్వహణకు సంబంధించిన విషయాలలో 
యూపీఎస్‌సీని ఈ క్రింది విషయాలపై సంప్రదించాలి: 
)). సివిల్‌ సర్వీసులకు మరియు సివిల్‌ పోస్టులకు 
సంబంధించిన అన్ని ఎంపిక పద్ధతులు 

॥) సివిల్‌ సర్వీసులకు మరియు సివిల్‌ పోస్టులకు 
నియామకాలు మరియు పదోన్నతులు, ఒక సర్వీసు 
నుండి ఇంకొక సర్వీసుకు బదిలీలకు అనుసరించ 

. . -వలిసిన సూత్రాలు. 

111)... సివిల్‌ సర్వీసులలో మరియు సివిల్‌ పోస్టులలో అభ్యర్ణు 
లకు కావలిసిన అర్హతలు; పదోన్నతులలో మరియు 
ఒక సర్వీస్‌ నుండి ఇంకొక సర్వీసుకు బదిలీలకు 
కావలసిని నియమాలు; మరియు బదిలీ ద్వారా కనీ 
లేదా డిప్యూటేషన్‌(ఉప నియామకం) ద్వారా జ 
నియామకాలకు నియమావళి సంబంధిత శౌఖిలో 
పదోన్నతుల విషయాలలో సిఫార్సులను చేని! 
యూపీఎస్‌సీని సరిదిద్దమని కోరవచ్చును. 

౧.భారత ప్రభుత్వంలో పనిచేస్తున్న సివిల్‌ ఉద్యోగులకే 

క్రమశిక్షణా చర్యలు, వాటికి సంబంధించిన పిటిషన్లు; 
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యూనియన్‌ పన్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ 


లేదా మెమోరియల్స్‌ మొదలైన అంశాలు. వీటిలో ఈ 
క్రింది అంశాలు ఉంటాయి. 


- అభిశంసన(తీవ ఆమోదం) / 
- ఇంక్రిమెంట్‌ల నిలుపుదల 

- పద్నోతుల నిలుపుదల 

- ధన నష్ట వసూలు 

- సర్వీసులో పదవి తగ్గింపు లేదా హోదా తగ్గింపు 
- నిర్భంధ పదవీ విరమణ 

- ఉద్యోగంలో నుండి తొలగింపు 

= ఉద్యోగం నుండి భర్తరఫ్‌* 


~>— 


7. తన అధికార విధుల నిర్వహణలో తన చర్యలకు 
విరుద్ధంగా దోషులు చేసిన చట్టపరమైన కార్యవర్తనల 
(Legal Proceedins)ని సమర్థించుకోవడానికి తనకు 
జరిగిన న్యాయపరమైన ఖర్చులను తిరిగి రాబట్టు 
కోవడానికి సివిల్‌సర్వెంట్‌ చేసిన ప్రతిపాదనలు వగైరా 
భారత ప్రభుత్వ సేవలో ఉన్నప్పుడు తనకు ఏర్పడిన 
గాయాలకు పెన్షన్‌ని ప్రధానం చేయమని ఒక వ్యక్తి 
చేసిన ప్రతిపాదనన మరియు అటువంటి పెన్సన్‌ 
మొత్తంకు సంబంధించిన ఏ ప్రశ్న అయినా | 
౪11. ఒక సంవత్సరం కన్నా ఎక్కువ కాలం ఉన్న తాత్మాలిక, 
ఉద్యోగాలు మరియు వాటి నియామకాల క్రమబద్దీకరణ 
౪11.సర్వీస్‌ పొడగింపునకు సంబంధించిన విషయాలు 
మరియు పదవీ విరమణ చేసిన సివిల్‌ సర్వెంట్ల 
పునర్నియామక విషయాలు. 
00. సిబ్బంది నిర్వహణకు సంబంధించిన ఏ ఇతర 
అంశమైనా. 


= 


Vi). 


పైన పేర్కొన్న 'ఏ అంశాల గురించి అయినా ప్రభుత్వం 
యూపీఎస్‌సీని సంప్రదించక పోతే, బాధితుడైన సివిల్‌ సర్వెంట్‌కి 
న్యాయస్థానంలో పరిహారం లేదు” అని సుప్రీంకోర్టు పేర్కొన్నది. 
అనగా, 'యూపీఎస్‌సీ ని సంప్రదించడంలో క్రమత్వం లేకున్నా 
లేదా దానిని సంప్రదించకుండానే చర్యలు తీసుకోవదం వలన 
ప్రభుత్వ నిర్ణయాలు చెల్లకుండా ఉండవు’. అని న్యాయస్థానం 
భావించిందని చెప్పవచ్చును. కాబట్టి ఈ అంశం కేవలం ఆదేశ 
పరమైనదది, కానీ తప్పనిసరికాదు. ఇంతేకాక, కోర్టు 
వెలువరించిన మరొక అభిప్రాయంలో యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ 


కమీషన్‌ నిర్ణయం/ఎంపిక చేసినంత మాత్రాన అది అభ్యర్థికి ' 


Samm పొందే హక్కు నివ్వదు. అయితే, ప్రభుత్వం ఈ 


కుండా సమ్సచితంగా వ్యవహరించాలి. 


మమా. 


షయంలో ఎటువంటి దురుద్ధేశం, ఇష్టానుసారం ప్రవర్తన 


39.3 


యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌కు కేంద్ర సర్వీసులకు 
సంబంధించిన అదనపు విధులను పార్లమెంట్‌ ప్రధానం 
చేయవచ్చును. కమీషన్‌ పరిధిలోని ఏదైనా బాడీ కార్పోరేట్‌ 
లేక ఏదైనా ప్రభుత్వ సంస్థల సేవల విషయంలో కమీషన్‌ 
విధులను విస్తరిస్తూ పార్లమెంట్‌ శాసనాలు చేయవచ్చును. 

ప్రతిసంవత్సరం యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ రాష్ట్రపతికి 
తన కార్యకలాపాల వార్షిక నివేదికను సమర్పిస్తుంది. రాష్ట్రపతి 
ఈ నివేదికను పార్లమెంట్‌ ఉభయ సభల ముందు ప్రవేశ 
పెడతారు. ఈ నివేదికతో పాటు ఆఆయన ఒక మెమోరాండంలో 
కమీషన్‌ ఇచ్చిన సలహాలని ప్రభుత్వం ఆమోదించక పోవడం 
ఆ విధంగా ఆమోదించకపోవడానికి కారణాలు ఉంటాయి. 
ఆమోదం పొందని కేసులని కేంద్ర కేబినెట్‌లోని ఎంప్లాయింట్‌ 
మెంట్స్‌ కమిటీ ఒప్పుకోవలసి వస్తుంది. ఏదైనా ప్రత్యేకమైన ' 
మంత్రిత్వ శాఖకానీ, డిపార్ట్‌మెంట్‌ కానీ యూపీఎస్‌సీ సలహాని 
తిరస్కరించే అధికారం లేదు. 


ఎరిమితులు . 


ఈ (కింది అంశాలు యూపీఎస్‌సీ వ్యవహార పరిధిలోనికి రావు. 
అనగా, ఈ క్రింది అంశాలపై యూపీఎస్‌సీని సంప్రదించడం 
జరగదు. 

2). ఏవైనా వెనకబడిన తరగతుల పౌరులకు నియమాకాల 
లో, పదవుల్లో రిజర్వేషన్లు కలుగజేయడం. 

b). సర్వీసులు, పదవు నియామకాల్లో షెడ్యూల్‌ కులాలు. ' 

షెడ్యూల్‌ తెగల హక్కుల అభ్యర్థనలని పరిగణనలోనికి 
తీసుకోవడం. 

0).  కమీషన్‌లలో, ట్రిబ్యూనల్స్‌లలో అధ్యక్ష పదవికి, 
సభ్యత్వానికి గల ఎంపికలు, ఉన్నత దౌత్యవేత్తల నియా 
మకాలు మరియు గ్రూప్‌ సి, గ్రూప్‌ డి సర్వీసులలో 
నియామకాలు 

d). ఒక సంవత్సరం కన్నా ఎక్కువ కాలం పనిచేసే 
అవకాశం లేని వ్యక్తిని తాత్మాలికంగానైనా లేదా 
ఇంకొకరికి బదులుగా కొంతకాలం పనిచేసే విధంగా 
చేసే నియామకాలు. 

యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ పరిధి నుండి పదవులను, 

మరియు సర్వీసులను రాష్ట్రపతి మినహాయించవచ్చును. అఖిల 
భారత సర్వీసులు, సెంట్రల్‌ సర్వీసులు, పదవులకు సంబం 
ధించిన నిబంధనలను యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ని 
సంప్రదించకుండనే రాష్ట్రపతి నిబంధనలను చేయవచ్చునని 


, రాజ్యాంగం పేర్కొంటుంది. కానీ ఈ నిబంధనలని రాష్ట్రపతి 
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39.4 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


పార్లమెంట్‌లో ప్రతిసభ ముందు కనీసం 14 రోజుల వరకు 
ప్రవేశపెట్టాలి. పార్లమెంట్‌ వాటిని సవరించవచ్చును లేదా రద్దు 
చేయవచ్చును. 


ఎంతే 


రాజ్యాంగం యూపీఎస్‌సీని భారతదేశంలో “ప్రతిభ ఆధారిత 
వ్యవస్థను కాపాడే కాపలకుక్క గా చిత్రీకరించింది. అఖిల భారత 
సర్వీసులకు, కేంద్ర సర్వీసులలో గ్రూప్‌-ఎ మరియు గ్రూప్‌-బి 
ల నియామకాలకు ఇది అభ్యర్థులను ఎంపిక చేస్తుంది. సంప్రదిం 
చినప్పుడు ప్రమోషన్ల విషయంలో, క్రమశిక్షణ విషయంలో 
సలహాలను ఇస్తుంది. అయితే, సర్వీసుల వర్గీకరణ, జీత, 


_ భత్యాలు, సర్వీస్‌ కండిషన్లు, కేడర్‌ నిర్వహణ, శిక్షణ వంటి 


విషయాలతో దానికి సంబంధం లేదు. ఈ వ్యవహారాలని 
డిపార్ట్‌మెంట్‌ ఆఫ్‌ పెర్ళనేల్‌ అండ్‌ టైనింగ్‌ (మినిష్టి ఆఫ్‌ 
పెర్ళనేల్‌, పబ్లిక్‌ గ్రీవెన్సెసస్‌ అండ్‌ పెన్సన్స్‌లోని మూడు శాఖలలో 
ఇది ఒక శాఖ) పర్యవేక్షిస్తుంది. కనుక, యూపీఎస్‌సీ కేంద్ర 
ఎంపిక సంస్థ కాగా డిపార్ట్‌మెంట్‌ ఆఫ్‌ పెర్ళనేల్‌ అండ్‌ టైనింగ్‌ 
కేంద్ర సిబ్బంది సంస్థ అని చెప్పవచ్చును. 


వట్టిక 89.1 యూవీఎన్‌సి కి సంబంధించిన ప్రకరణలు : 


కేంద్రపబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ పాత్ర పరిమితమైనదే కాక దానీ 
సిఫార్సులు కేవలం సలహాలుగానే ఉంటాయి. తద ప్రభశ్వాని ఒక 
చేయలేవు. అనగా ఈసలహాలను కేంద్ర ప్రభుత్వం ఆమోగ్స్యి 
వచ్చును లేదా తిరస్మరించవచ్చును. అంజి కమీషన్‌ చేసి 
సిఫార్సులను పక్కన పెట్టిన కారణాలకు ప్రభుత్వం పార్లమెంట్ర్యః 
జవాబుదారీ వహించాలి. ఈ విషయంలో కొంత వరకు రక్షో జ 
పేర్మానవచ్చును. ఇంతేకాక, కమీషన్‌ సలహా విధల పరిధిని క్రమ్పర్ధు 
చేయడానికి ప్రభుత్వం నియమాలని రూపొందించ వచ్చును, 


క్రమశిక్షణా వ్యవహారాలలో యూపీఎస్‌సీకి ఉన్న పాత్రన్స 
1964లో ఏర్పడిన సెంట్రల్‌ విజిలెన్స్‌ కమీషన్‌ ప్రభావితం 
చూపింది. సివిల్‌ సర్వెంట్‌కి వ్యతిరేకంగా క్రమశిక్షణా చర్యని 
తీసుకొనే వ్యవహారంలో ప్రభుత్వం ఈ రెండింటిని సంప్రదిస్తుంది 
రెండు సంస్థలు విరుద్దమైన సలహా ఇచ్చినప్పుడు సమస్య 
ఏర్పడుతుంది. అయితే, యూపీఎస్‌సీ ఒక రాజ్యాంగ బద్దమైన 
సంస్థ కనుక సి.వి.సి కన్నా ఒక మెట్టుపై ఉంటుంది. భారత 
ప్రభుత్వ కార్యనిర్వాహక తీర్మానం ద్వారా ఏర్పడింది. అక్టోబర్‌, 
2003లో దీనికి చట్టబద్దమైన హోదా కల్పించబడింది. 


ఒక అవలోకనం 


నా లాలా 


సేన 


315 కేంద్ర పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ మరియు రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ 


316 "| సభ్యుల నియామకం మరియు వారి కాలావధులు 
317 పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ సభ్యుని తొలగింపు, మరియు సస్పెన్షన్‌ 

218: కమీషన్‌ సభ్యుల సిబ్బంది సర్వీసు నిబంధనలకు సంబంధించిన నియామకాలు చేయుటకు అధికారం 
319 కమీషన్‌ సభ్యులు అట్టి సభ్యులుగా ఉండట విరమించిన తరువాత ఇతర పదవులను కలిగి 


ఉండుటపై నిషేధం. 


పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ యొక్క పనులు విస్తరించుటకు అధికారము 


320 పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్ల విధులు 
321 

B22 పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ ఖర్చులు 
323 పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ నివేదికలు 


Scanned by CamScanner 


యూనియన్‌ పల్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ 39.5 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు =~... 


1). 


2). 


3). 


4). 


15వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం (1963) ద్వారా 
చేర్చడం జరిగింది, 

యూపీఎస్‌సీ మాజీ చైర్మన్‌, ఎ.ఆర్‌. కిద్వాయ్‌ బీహార్‌ 
గవర్నర్‌గా నియమింపబడటాన్ని సుప్రీంకోర్యు, 
1979లో సమర్థించింది. గవర్నర్‌ పదవి ప్రభుత్వం 
క్రింద ఉద్యోగం కాదని, అది “రాజ్యాంగ పరమైన 
పదవి' అని కోర్టు వ్యాఖ్యానించింది. 

యూపీఎస్‌సీ లోని సభ్యుడు దాని చైర్మన్‌గగా నియ 
మింపబడితే, అతడు ఈ కొత్త పదవిలో ఆరు 
సంవత్సరాలు లేదా అతని పదవీ: విరమణ వయస్సు 
వరకు ఉండవచ్చును. (ఏది ముందైతే అదే) 
తొలగింపుకి మరియు బర్తరఖఫ్‌కి తేడా ఉంది. 
భవిష్యత్‌లో ప్రభుత్వంలో ఉద్యోగం పొందడానికి 


5), 


6). 


మొదటి అంశం అనర్హతగా పరిగణించదు. కానీ, 
రెండవ అంశం భవిష్యత్‌లో ప్రభుత్వంలో ఉద్యోగం 
పొందటాన్ని అనర్హతగా పరిగణిస్తుంది. 

1985లో పూర్తి స్థాయిలో ఉన్న ఒక కొత్త పెర్సనేల్‌, 
పబ్లిక్‌ గ్రీవన్సెస్‌ అండ్‌ పెన్సన్స్‌ అదే మంత్రిత్వ శాఖను 
మూడు (ప్రత్యేక డిపార్ట్‌మెంట్లలో ఏర్పరుచటం 
జరిగింది. ఇవి; డిపార్ట్‌మెంట్‌ ఆఫ్‌ పెర్సెనేల్‌ అండ్‌ 
ట్రైనింగ్‌, డిపార్ట్‌మెంట్‌ ఆఫ్‌ ఎడ్మ్మిని(స్టేటివ్‌ రిఫార్మ్స్‌ 
మరియు డిపార్ట్‌మెంట్‌ ఆఫ్‌ పెన్సన్స్‌ అండ్‌ పెన్సనర్స్‌ 
వెల్‌ఫేర్‌, 

ఈ నియమాలని యూపీఎస్‌సీ (సంప్రదింపుల నుండి 
మినహాయింపు) రెగ్యులేషన్స్‌ అని అంటారు. 
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కేంద్రంలో యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌(యూపీఎస్‌సీ) కి 
సమాంతరంగా రాష్ట్రంలో రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ (ఎస్‌పీఎస్‌సీ) 
ఉంటుంది. అదే ప్రకరణల కూర్చు(రాజ్యాంగంలోని 14వ 
భాగంలోని 315 నుండి 323 ప్రకరణలు) రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ 
కమీషన్‌ యొక్క నిర్మాణం మరియు సభ్యుల నియామకం, 
తొలగింపు మరియు కమీషన్‌ అధికారాలని, విధులను, 
స్వతంత్రతను వివరిస్తుంది. 


నిర్మాణం 


రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌లో చైర్మన్‌ మరియు ఇతర సభ్యులు ఉ 
టారు, వీరిని రాష్ట్ర గవర్నర్‌ నియమిస్తారు. కమీషన్‌లో ఎంత 
మంది సభ్యులు ఉండాలనే విషయాన్ని రాజ్యాంగం ప్రత్యేకంగా 
నిర్ధారించలేదు. ఈ విషయాన్ని గవర్నర్‌ విచక్షణకే వదిలేసింది. 
అర్హతలను కూడా నిర్ణయించలేదు. అయితే కమీషన్‌లోని సగం 
మంది సభ్యులు మాత్రం భారతప్రభుత్వంలో కానీ,రాష్ట ప్రభుత్వంలో 
కానీ కనీసం పదిసంవత్సరాల పాటు పదవిని నిర్వహించి ఉండా 
లని పేర్కొనడం జరిగింది. చైర్మన్‌, ఇతర సభ్యులు సర్వీస్‌ విషయా 
లని నిర్ణయించే అధికారాన్ని రాజ్యాంగం గవర్నర్‌కు ఇచ్చింది. 
కమీషన్‌ చైర్మన్‌ మరియు సభ్యుల పదవీకాలం ఆరు 
సంవత్సరాలు. దీరి పదవీ విరమణ 62 సంవత్సరాలు" పదవిలో 
కొనసాగే కాలం ఇందులో ఏదిముందైతే దానిని నిర్ణయించడం 
జరుగుతుంది. (యూపీఎస్‌సీ విషయంలో, పదవీ విరమణ 


య. 


వయస్సు 65 సంవత్సరాలు) అయితే, వారు ఎప్పుడైనా గవర్నర్‌ కి 
తమ రాజీనామా ఇచ్చి పదవి నుండి తప్పుకోవచ్చును. 

ఈ క్రింది రెండు పరిస్థితుల కారణంగా గరవ్నర్‌ రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ 
సర్వీస్‌ కమీషన్‌లోని ఒక సభ్యుడిని తాత్కాలిక చైర్మన్‌గా 
నియమించవచ్చును.* 

2). చైర్మన్‌ పదవి ఖాళీ అయినపుడు; లేదా 

0). చైర్మన్‌ హాజరు కాకపోవడం వలన లేదా ఇతర 

కారణం వలన పదవీ బాధ్యతలు నెరవేర్చ లేనప్పుడు, 

ఎవరో ఒకరు నియమింపబడి ఆ పదవీ బాధ్యతలు చేపట్టే 

వరకు లేదా ఆ చైర్మనే పదవీ బాధ్యతలను తిరిగి చేపట్టే వరకు 
తాత్కాలిక చైర్మన్‌ తన విధులను నిర్వహిస్తారు. 


తొలగింపు 


రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ కమీషన్‌ చైర్మన్‌ని, సభ్యులను గవర్నర్‌ నియమించి 
నప్పటికీ, వారు రాష్ట్రపతిచే (గవర్నర్‌చే కాదు) తొలగింపబడ 
తారు. యూపీఎస్‌సీ చైర్మన్‌ని, సభ్యులను తొలగించే కారణాలు, 
పద్ధతి ద్వారానే రాష్ట్రపతి వీరిని కూడా తొలగిస్తారు. ఆయన 
ఈ క్రింది పరిస్థితుల కారణంగా వీరిని తొలగిస్తారు. 


2). _ దివాళదారుగా న్యాయ నిర్ణయం చేయబడిచనచో; 
0). పదవీ కాలంలో తన పదవీ కర్తవ్యాలకు చెందని 
ఏవైనా ఇతర వేతనోద్యోగము చేస్తే లేదా 
0). మానసిక లేక శారీరక దౌర్బల్యము కారణంగా 
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40.2 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ ' 
పదవిలో కొనసాగటానికి అయోగ్యుడని రాష్ట్రపతి కానికి అర్హుడు అవుతాడు. కానీ క్షే 


భావించినప్పుడు* 

పైవేకాక, ఎస్‌పీఎస్‌సీ చైర్మన్‌ లేదా ఏ ఇతర సభ్యుడినైనా 
“అనుచిత ప్రవర్తని కారణంగా కూడా రాష్ట్రపతి తొలగింవచ్చును. 
కానీ, ఈ విషయంలో రాష్ట్రపతి దీనిని సుప్రీంకోర్లు విచారణకు 
పంపాలి. సుప్రీంకోర్టు ఆ తొలగింపునకు పేర్మాకనిన కారణం 
సరైనదే అని ధృవీకరించి, తద్వారా సలహా ఇచ్చినప్పుడు, 
రాష్ట్రపతి చైర్మన్ని కానీ, ఏ సభ్యుడిని కానీ తొలగించవచ్చును. 
రాజ్యాంగం ప్రకారం రాష్ట్రపతి సుప్రీంకోర్టు సలహాకి బద్దుడై 
ఉండాలి. సుప్రీంకోర్టు నివేదిక ద్వారా, రాష్ట్రపతి అతనిని 
తొలగించడానికి తుది ఆదేశం జారీ చేసే వరకూ, సుప్రీంకోర్టులో 
కేసు పరిశీలనలో ఉన్న కాలంలో, గవర్నర్‌ సదురు చైర్మన్‌ని 
గానీ సభ్యుడిని గానీ సస్పెండ్‌ చేయవచ్చును. 

రాజ్యాంగం ప్రకారం అనుచిత ప్రవర్తన అనగా, (ఇ). కేంద్ర 
ప్రభుత్వం లేదా రాష్ట ప్రభుత్వానికి సంబంధించిన ఏదైనా ఒప్పందం 
లేదా ఒడంబడికతతో సంబంధం కలిగి ఉండటం, లేదా, (b). 
ఏదైనా, వ్యవస్థీకృత కంపెనీలో సభ్యుడు కాకపోయినా, ఆ కంపెనీ 
సభ్యులతో బాటుగా ఆ కంపెనీ లాభాలలో వాటా పొందడం. 


స్వతం౦త్రత 


యూపీఎస్‌సీ వలే, ఎస్‌పీఎస్‌సీ ని కూడా స్వతంత్రంగా, నిష్పక్ష 
పాతంగా తన విధులను నిర్వర్తించడానికి రాజ్యాంగం ఈ క్రింది 
సంరక్షణలతో అంశాలను రూపొందించింది. 

2). రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌(ఎస్‌పీఎస్‌సీ) చైర్మన్‌ని 
లేదా ఏ సభ్యుడినైనా రాష్ట్రపతి రాజ్యాంగం నిర్దేశించిన 
పద్ధతి ప్రకారం మరియు రాజ్యాంగంలో పేర్కొనబడిన 
కారణాలు ఆధారంగానే తొలగించాలి. కాబట్టి, వారికి 
పదవీకాల భద్రత ఉంటుంది. 
చైర్మన్‌ లేదా ఒక సభ్యుని సర్వీస్‌ పరిస్థితుల గురించి 
గవర్నర్‌ నిర్ణయించినప్పటికీ, అతనిని నియమించిన 
తర్వాత అతనికి ప్రతికూలంగా వాటిని మార్చరాదు. 
ఎస్‌పీఎస్‌సీ చైర్మన్‌ మరియు సభ్యుల జీతభత్యాలు, 
పెన్నన్లు, అన్ని ఖర్చులకు అవసరమైన చెల్లింపులన్నీ 
రాష్ట్ర సంచిత నిధి నుండి చెల్లించబడతాయి. అనగా 
అవి రాష్ట్ర శాసన సభ ఓటింగ్‌ క్రింద ఉండవు. 
ఎస్‌పీఎస్‌సీ చైర్మన్‌ (పదవీ విరమణ తర్వాత) 
యూపీఎస్‌సీ చైర్మన్‌గా కానీ, లేదా సభ్యునిగా కానీ 
లేదా ఏ ఇతర ఎస్‌పీఎస్‌సీ చైర్మన్‌గా గానీ, నియామ 


0). 


౦0). 


d). 


6). 


ప్రభుత్వాలలో ఏ ఇతర పదవిని చేప 
అర్హుడుకాడు. 

ఎస్‌పీఎస్‌సీ సభ్యుడు (పదవీ విరమ్మ త 
యూపీఎస్‌సీ చైర్మన్‌గా లేదా ఒక సభ్యునిణ మీ 
ఎస్‌పీఎస్‌సీ లేదా ఇతర ఎస్‌పీఎస్‌సీ చైర్మన్‌గా _ 
నియామకానికి అర్హుడు అవుతాడు, అంతే క్ర 
యూనియన్‌, రాష్ట ప్రభుత్వాల కింద ఏ ఇతగ్ర పరి 
చేపట్టడానికి అర్హుడు కాడు. 
ఎస్‌పీఎస్‌సీ చైర్మన్‌ గానీ, ఏ సభ్యుడు గానీ (ఒకస్కా 
పదవిని నిర్వహించిన తర్వాత) అదే పదవికి 
తిరిగి (రెండవ సారి) నియమింపబడరాదు. 


§ 
ట్టడాన్మి 


విధులు 


యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ (యూపీఎస్‌సీ) కేంద్ర 
సర్వీసుల ఎడల విధులు నిర్వర్తించినట్లుగా, రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ 
కమీషన్‌(ఎన్‌వీఎన్‌సీ) రాష్ట్ర సర్వీసుల ఎడల విధులు 
నిర్వర్తిస్తుంది. అవి: 


a). 


b). 


రాష్ట్ర సర్వీసుల నియామకాలకు అది పరీక్షలు 

నిర్వహిస్తుంది. 

సిబ్బంది నిర్వహణకు సంబంధించిన విషయాలలో 

ఎస్‌పీఎస్‌సీ ని ఈ క్రింది విషయాలపై సంప్రదించాలి, 
). సివిల్‌ సర్వీసులకు మరియు సివిల్‌ పోస్టులకు 

సంబంధించిన అన్ని ఎంపిక పద్ధతులు. 
1). సివిల్స్‌ సర్వీసులకు మరియు సివిల్‌ పోస్టులకు 
నియామకాలు మరియు పదోన్నతులు, ఒక సర్వీసు 
నుండి ఇంకొక సర్వీసుకు బదిలీలకు అనుసరించ 
వలసిన సూత్రాలు. 
సివిల్‌ సర్వీసులలో మరియు సివిల్‌ పోస్టులలో 
అభ్యర్థులకు కావలిసిన అర్హతలు; పదోన్నతులలో 
మరియు ఒక సర్వీసు నుండి ఇంకొక సర్వీసుకు 
బదిలీలకు కావలిసిన నియమాలు; మరియు బదిలీల 
ద్వారా కానీ లేదా డిప్యుటేషన్‌ (ఉప నియామకం) 
ద్వారా జరిగే నియామకాలకు నియమావ. 
సంబంధిత శాఖలు పదోన్నతుల విషయాల 
సిఫార్సులను చేసి, ఎస్‌వీఎస్‌సీని సరిదిద్ధమని 
కోరవచ్చును. స్ట 
7). రాష్ట్ర ప్రభుత్వంలో పనిచేస్తున్న సివిల్‌ ఉద్యోగుల2 


lil). 
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క్రమశిక్షణా చర్యలు, వాటికి సంబంధించిన పిటిషన్లు లేక ఏదైనా ౫ సంస్థల సేవల విషయ క కమీషన్‌ విధులన 
లేదా మెమోరియల్స్‌ మొదలైన అంశాలు. విస్తరిస్తూ రాష్ట్ర శాసన సభ శాసనాలు చేయదచ్చూను. 
- అభిశంసన (తీవ ఆమోదం) ప్రతి సంవత్సరం రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ సర్వీ్‌ కమీషన్‌ గవర్సర్‌కు తన 
_ ఇంక్రిమెంట్‌ల నిలుపుదల కార్యకలాపాల వార్షిక నివేదికను ను సమర్పిస్తుంది. గవర్శర్‌ ఈ నివేది 
| _ పద్బోశుల నిలుపుదల కను రాష్ట్ర శాసన సభ ముందు బ్రదేశపెడతారు. ఈ నివేదికలో 
| _ నష్ట పరిహారాన్ని రాబట్టడం కరన ౬ ఒక మెమోరాండంని కూడా పంపిస్తారు. ఇందులో కమీషన్‌ 
| ఆచ్చాన సలహాలని పభుత్వం ఆమోడించక పోదడం, ఆ విధంగా 
| సర్వీసులలో పదవి తగ్గింపు లేదా హోదా తగ్గింపు ఆమోడించక పోవడానికి గల కారణాలు ఉంటాయి 
(డిమోషన్‌) 
- నిర్భంధ పదవీ విరమణ 
- ఉద్యోగం నుండి తొలగింపు ఈ క్రింది అంశాలు ఎస్‌పీఎస్‌కీ పరిధిలోకి రావ. అనగా ఈ 
- ఉద్యోగం నుండి బర్తరఫ్‌.“ క్రింది అంశాలపై ఎస్‌పీఎస్‌సీని సంప్రదించడం జరగదు. 
. తన అధికార విధుల నిర్వహణలో తన చర్యలకు * ఎక నెసరలడైన తరగతుల పౌరులకు నియాచు 


we dl 
విరుద్ధంగా దోషులు చేసిన చట్టపరమైనకార్యవర్తనలని హక 1 న 
సమర్ధించు కోవడానికి తనకు 'జరిగిన న్యాయపరమైన న ర). సర్విసులు, మా లు వ. త 
ఖర్చులను తిరిగి రాబట్టుకోవడానికి సి విల్‌ సర్వెంట్‌ కులాలు, షెడ్యూ Sag అభ్యర్థణల 


పరిమితులు 


౨ పరిగణనలోనికి తీసుకోవ 
చేసే ప్రతిపాదనలు వగైరా కలు మక = 
J రాష్ట్ర పక్లక సర్‌ కమీషన్‌ పరిధి నుండి పదవులను మరియు 
vi). రాష్త్ర ప్రభుత్వ సేవలో ఉనప చణ తనకు ఏర్చడిన య PEs త నహాయి హ్‌ zs 
5 సర్వీసులను కర్‌ మిన శయించవచ్తూను. ప సరాసులకు 
గాయాలకు పెన ర్షన్‌ని (ప్రధానం చేయమని ఒక "వ్యక్తి ణా స్ట్‌ చవ ద్బను స ph పప 
చేపిన ప్రతిపాదన మరియు అటువంటి = న నన్‌ సంబంధించిన నిబంధనలను రాష్ట్ర పజ్లిక జే కమిషనని 
వ corm Sry) బణ ప త్‌ే తత 
మొత్తంకు సంబంధించిన ఏ ప్రశ్నయినా. సంప్రదించి గవర్న రని నిజ య. ను చేయవచు చెనని ౯ రాజ్యాంగం 
పేర్నాంటుంది. కానీ, వీటిని గవర్నర్‌ రాజ శాసన సభలో ప్రతి 


°c a చిన న ఏ ఆకర అంశమైనా. = 
౪1). సిబ్బంది నిర్వహణకు సంబంధించిన సభ యండు 14 రోజుల వరకు ప్రవేశపెట్టవలెను. రాష్ట్ర శాసన 


పె అప గురించి అయినా ప్రభు 
బై పేర్మొనిః “అంశముల 6 సభ జిని సవరంచవచూను ల చుచు 
2 FREE జర్‌ చకపోతే, జ్‌ న వాటం బబజుంంటులులన్టైల అదా రద్దు చేయవచ్చును. 
రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ని సంప్రదించ ధితుడైః 
క శ డని వ లా 
సివిల్‌ సర్వెంట్‌కి న్యాయస్థానంలో పరిహారం లదు” అని వెంత 
er Sawn చ కాకా or ర 
సుట్రంకార్టు పెర్మాన్షది. అన శం ఎస్‌పీఎస్‌సీని సంప్ర il << PE ఆగి జ్‌ ఎ వ్‌ 
5 << చాట్‌ డిక్‌ కిక్‌ దే కా ఇ 
క్రమత్వ త లేకు కున్నా లేదా దానిని సంప్ర పదించకు దానే చర్యలు రాజ్యాంగం రాకా బజ్లక యన కందకం రాష్ట్రంలాని ప్రతిభా 
వ =రిత వవసను కాపాడే కాపలకుకగా చిత్రీకరించింది. రాష్ట 
తీసుకోవడం చలన ప్రభుత్వ నిర్ణయాలు చెల్లకుండా ఉండవు ర le నా ఆ గ్రాగా చిత్రకరించంది. రాట్ర 
ఉదయ యాముకాలకు ఇది అభరులను ఎంపిక చండి 
అని న్యాయ నాను ౦ భావించిందని చెప్పవచ్చును. కాబట్టి, ఈ = క el sy 
సం!1పదించినవ్వుడు [వమోషన్ల విషయంలొ (క్రమ 
అంశం ws రమైనది కానీ తప్పనిసరి కా కాదు. ఈ కాక, సం! os ఫ్‌ ఆ ప జను - క్రమశిక్షణ 
డ౯ విషయంలో సలహాలను ఇస్తుంది. ఆయితే, సర్విసుల 
ర నేజపరిందన దురొక తో రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ సర్వం “= pe hp ne వూరపరరాః 
క్‌ a EDS nA జు ళా 2 
తాన అది అభ్యర్థికి జీతభత్యాలు, సర్విని కంచ కెజరు నిర్వహణ, శిక్షణ వంటి 
కట కుం రక చేసినంత మా త్రాణ అ nwt ఆశ్‌ HR rn sw Gee 
is స్తా దేహ ఘు నివ్వదు. ఆట్‌ ప్రభుత 0 ఈ దిజయోలలఆ దాణక సంబింధం అయి. చా వ్వావహారాలని 
౯ అ [లద నో! న్‌ నా ళా = wie ఆ = s 
( ఏ. డిపార్‌మెంట్‌ ఆఫ్‌ పెర్పనెల్‌ లేక జనరల్‌ ఎడ్మినిస్రేషన్‌ 
విషయంలో ఎటువంటి దురు డ్డేశం ఇష్టానుసారం [అబ జ శ oJ ) | Pad 
లలల ౮ 1 వరమెంట్‌ పరవేకిసుంది. కనుక, ఎస్‌పీఎస్‌పీ రాష్ట్ర ఎంపి 
0 కుజ - 9 స 9 
లేకుండా సముచిత వ్యవహ క చాలి డిపార్ట్‌మెంట్‌ పర్యబరన్తాంది. కలక, అబులలలుల ర్య ఎంపిక 
బయిలతంగా నదింటో ఆ sg mr rr క. 
2 ఉడుకు. సంస్తకాగా దిబార్డమెంట్‌ ఆభ బర్జ్వః లక జనరల్‌ ఎడ్మినిస్టైషన్‌ 
రాష్ట పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ “కమీషన్‌కకు రాడ్డా ర్చ అలా ష్‌ న్‌్‌ జ rea Me కా చద కాక 
/. ఆ ro డిపార్‌మెంట జ్ర అజా ద అంబు ఆజ ఇటుొబంజబ్రాయు. 
సంబంధించిన అదనపు విధులను రాజ శాసన co (అరా ళా శీ IE LAE EE కాక కాక ష్‌ Eau వ 
చేయవచ్చును. క లోని ఏదైనా బాడీ కార్పోరేట్‌ ౯౭౫ ప వను నష 
లాగు. వరి కనే డై = మ జ్‌ వ వి 
లః మీషన్‌ పరిధిలో! అ కాక దాని సిఫార్సులు కవలం సలహాలు గాని ఉంటాయి. ఇవి 


Scanned by CamScanner 


40.4 


ఆమోదించ వచ్చును లేదా తిరస్మరించవచ్చును. అయితే కమీషన్‌ 
చెసిన కారణాలకు ప్రభుత్వం శాసన సభలో జవాబుదారీ'వహించడం 
కొంత వరకు ఒకక రకమైన రక్షూగా పేర్కొనవచ్చును. "ఇంతే కాక, 
కమీషన్‌ సలహా విధులు పరిధిని క్రమబద్ధం చేయడానికి ప్రభుత్వం 
నియమాలని రూపొందింవచ్చును . క్వా్‌నీ 

క్రమశికూ వ్యవహారాలలో ఎస్‌పీఎస్‌సీ పాత్రను 1964లో ఏర్పడిన 
రాష్ట్ర విజిలెన్స్‌ కమీషన్‌ ప్రభావితం చూపింది. సివిల్‌ 'సర్వెంట్‌కి 
వ్యతిరేకంగా క్రమశిక్షణా. చర్యని తీసుకునే వ్యవహారంలో ప్రభుత్వం 
ఈ రెండింటిని సంప్రదిస్తుంది. రెండు సంస్థలు విరుద్దమైన సలహా 
ఇచ్చినప్పుడు సమస్య ఏర్పడుతుంది. అయితే, ఎస్‌పీఎస్‌సీ ఒక 
రాజ్యాంగబద్దమైన సంస్థ కనుక రాష్ట్ర విజిలెన్స్‌ సస్థ (ఎస్‌వీసీ) కన్నా 
ఒక మెట్టుపైనే ఉంటుంది. 

చివరగా, జిల్లా న్యాయమూర్తుల పదవుల గురించి కాకుండా 
రాష్ట్రలో జ్యుడీషియల్‌ సర్వీస్‌కి చెందిన నియామకాలకు చెందిన 
సూత్రాలని రూపొందించడానికి గవర్నర్‌ ఎస్‌పీఎస్‌సీని సంప్ర దిస్తారు. 
ఈ విషయంపై ఆయన రాష్ట్ర హైకోర్టును సంప్రదించవచ్చును. 
ఉముడే రాష్ట పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ 
రెండు లేక అంతకంటే ఎక్కువ రాష్ట్రాలకు ఒక ఉమ్మడి రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ 
సర్వీస్‌ కమీషన్‌ (౮౦1౧ State Public Service Commission)d 
ఏర్పర్చడానికి రాజ్యాంగంల. అవకాశాన్ని ఏర్పాటు చేసింది. 


యూపీఎస్‌సీ మరియు ఎస్‌పీఎస్‌సీలను రాజ్యాంగం నేరుగా 
సర్వీస్‌కమీషన్‌ సంబంధిత రాష్ట్రాల విజ్ఞాపన కారణంగా పార్లమెంట్‌ 


= శిభారత రాజకీయ వ్యవస్థ _ 


చేసినచట్టం...ధ్యారా ఏర్పడుతుంది. కనుక జీఎస్‌పీషస్ట్స ౪ 
చట్టపరమైన సంస్థ కానీ, రాజ్యాంగ పరమైన సంస్థ కాడు, 19 "క 
హర్యానా రాష్టం ఏర్పడినప్పుడు, కొంత కాలం వరక సఖ్య 
హర్యానా రాష్ట్రాలకు ఉమ్మడిరాష్ట పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ ష్య" 

జేఎస్‌పీఎస్‌స్‌ యొక్క చైర్మన్‌ని, సభ్యులను రాష్ట్రపతి నియిన్మ్య 
వీరి పదవీకాలర' ఆరు సంవత్సరాలు. వీరి పదవీ విరమణ వయ్య 
62 సంవత్సరాలు. వీటిలో ఏది ముందయితే దానినే సర 
చేయడం "జరుగుతుంది. రాష్ట్రపతి వారిని సస్పెండ్‌ చేయవచ్శ్య్య 
లేదా 'తొలగించవచ్చును. రాష్ట్రపతికి రాజీనామా లేఖలసు స, 

Ave: 1 

వారు. ఎప్పుడైనా. తమ పదవులకు రాజీనామా చేయవచ్చున్న, 

జేఎస్‌పీఎస్‌సీలో సభ్యుల సంఖ్యను, వారి సర్వీస్‌ కండిస్య్య 
రాష్ట్రపతి నిర్ణయిస్తారు. 

జేఎస్‌పీఎస్‌సీ తన కార్యక్రమాల వార్షిక నివేదికను సంబంధ 
రాష్ట్ర గవర్నర్‌కు సమర్పిస్తుంది. ప్రతి గవర్చర్‌ ఆ నివేదికను శాస్త 
సభ ముందు పెడతారు. 

రాష్ట్రపతి అనుమతితో మరియు గవర్నర్‌ విజ్ఞాపనతో యూపీస్లో 
రాష్ట్ర అవసరాల కోసం సేవలు అందిస్తుంది. 

భారత ప్రభుత్వ చట్టం, 1919లో పొందు పరిచిన విధంగా 
1926లోఒక సెంట్రల్‌ పబ్లిక్‌సర్వీస్‌ కమీషన్‌ని ఏర్పరచడం జం 
గింది. సివిల్‌ సర్వెంట్లని ఎంపిక చేయటం ఈ కమీషన్‌ బాధ్యత 
భారత ప్రభుత్వచట్టం, 1935ఒక ఫెడరల్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌న్నే 
కాక, ప్రావిన్సియల్‌పల్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ని మరియు రెండు కేక 
ఎక్కువ ప్రావిన్సులకకు జాయింట్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ని 
ఏర్భరించింది. 


వట్టిక 40.1 రాష్ట పబ్లిక్‌ నర్వీన్‌ కమీషన్‌ కి సంబంధించిన ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 
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కేంద్ర పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ మరియు రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ 

సభ్యుల నియామకం మరియు వారి కాలావధులు 

పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ సభ్యుని తొలగింపు, మరియు సస్పెన్షన్‌ 

కమీషన్‌ సభ్యుల సిబ్బంది సర్వీసు నిబంధనలకు సంబంధించిన నియామకాలు చేయటకు అధికారు 
కమీషన్‌ సభ్యులు అట్టి సభ్యులుగా ఉండట విరమించిన తరువాత ఇతర పదవులను కళ 


పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ యొక్క పనులు విస్తరించుటకు అధికారము 


317 
"318 
319 

ఉండుటపె నిషేధం. 

320: పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్ల విధులు 
321 
322 పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ ఖర్చులు 
323 పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ నివేదికలు 


Scanned by CamScanner 


విపరణలు మరియు జభారాలు 


రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ 40.5 


మొదట ఇది 60 సంవత్సరాలుగా ఉండేది. 41వ 
రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1976 ద్వారా దీనిని 62 
సంవత్సరాలకు పెంచడం జరిగింది. 

15వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1968 ద్వారా ఇది 
చేర్చడం జరిగింది. 

మానసిక, శారీరక దౌర్భల్యం అనే కారణంపై ఒక 
విశ్వవిద్యాలయ ఆచార్యుడిని (అంధుడిగా పేర్కొన 
బడినవాడు) రాష్ట పబ్లిక్‌సర్వీస్‌ కమీషన్‌లో సభ్యుడిగా 


నియమింపబడకుండా నిరోధించడం సరైనది కాదని 
సుప్రీంకోర్టు 1993లో అభిప్రాయ పబడింది. 
తొలగింపుకి మరియు బర్తరథ్‌కి తేడా ఉంది 
భవిష్యత్‌లో ప్రభుత్వంలో ఉద్యోగం పొందడానికి 
మొదటి అంశం అనర్హతగా పరిగణించదు. కానీ 
రెండవ అంశం భవిష్యత్‌లో ప్రభుత్వంలో ఉద్యోగం 
పొందటాన్ని అనర్హతగా పరిగణిస్తుంది. 

ఈ నియమాలని ఎస్‌పీఎస్‌సీ (సంప్రదింపుల నుండి 
మినహాయింపు) రెగ్యులేషన్స్‌ అని అంటారు. 


PE అవని. 
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ఒక అర్ధన్యాయ వ్యవస్థగా ఒక ఆర్థిక సంఘం(Finance Com- 
mission)ని భారత రాజ్యాంగం 280వ (ప్రకరణ ద్వారా 
ఏర్పరుస్తుంది. ప్రతి ఐదు సంవత్సరాలకు ఒకసారి లేక అవసర 
మని భావించినప్పుడు రాష్ట్రపతి దీనిని ఏర్పాటు చేస్తారు. 


నిర్మాణం 


ఆర్థిక సంఘంలో ఒక చైర్మన్‌ మరియు నలుగురు ఇతర సభ్యులు 
ఉంటారు. వీరిని రాష్ట్రపతి నియమిస్తారు. రాష్ట్రపతి తన ఉత్తర్వు 
ద్వారా నిర్ధేశించిన కాలం ప్రకారం వీరు పదవిలో ఉంటారు. తిరిగి 
నియమింపబడటానికి వీరు అర్హులే. 
కమీషన్‌లో సభ్యులుగా నియమించ బడటానికి అర్హతలను, 
వారిని ఎంపిక చేయు విధానాన్ని పార్లమెంట్‌ నిర్ధారిస్తుందని 
రాజ్యాంగం పేర్కొన్నది. ఈ కారణంగా చైర్మన్‌ మరియు సభ్యులకు 
ఉండవలసిన అర్దతలని పార్లమెంట్‌ రూపొందించింది". చైర్మన్‌కి 
ప్రజా సంబంధం విషయాలలో పరిజ్ఞానం ఉండాలి. ఇతర 
సభ్యులు ఈ క్రింది విధంగా ఎంపిక కావాలి : 
1. హైకోర్టు న్యాయమూర్తి లేదా వారికి హైకోర్టు 
న్యాయమూర్తిగా నియమింపబడడానికి ఉండవలసిన 


అర్హతలు ఉండాలి. క్ష 
2, ఒక సభ్యునికి ప్రభుత్వ ఆర్థిక, గణాంకాలపై ప్రత్యేక 
అనుభవం ఉండాలి. ) తే 
3. ఒక సభ్యునికి ఆర్థిక వ్యవహారాలలో, పరిపాలన 
అనుభం ఉండాలి. 


4. ఒక సభ్యునికి ఆర్థిక శాస్త్రంలో నైపుణ్యం ఉండాలి. 


విధులు 


ఆర్థిక సంఘం భారత రాష్ట్రపతికి ఈ క్రింది అంశాలలో తగిన 
సూచనలు ఇస్తుంది. అవి : 

1. కేంద్ర రాష్ట్రాల మధ్య విభజించదగిన పన్నుల నికర 
రాబడులను కేంద్ర రాష్టాల మధ్య విభజించటం మరియు 
అట్టి రాబడులతో రాష్ట్రాల మధ్య వారి వారి వాటాలను 
కేటాయించడం. 

2. కేంద్ర సంచితనిధి నుండి రాష్ట్రములకు రెవిన్యూ గ్రాంట్‌ ఇన్‌ 
ఎయిడ్‌ మంజూరుచేయడానికి వర్తించుమార్గదర్శక సూత్రాలు. 

3. రాష్ట్ర ఆర్థిక సంఘం సూచనల మేరకు పంచాయతీలకు 
మరియు మున్సిపాలిటీలకు తగిన నిధులను అందజేయు 
టకు తగినవిధంగా రాష్ట్ర సంచిత నిధిని పెంచుటకు 
అవసరమైన చర్యల గురించి సలహా ఇవ్వడం”. 

4. ఆర్థిక పరిపుష్టికి సంబంధించి రాష్ట్రపతి కోరిన ఇతర 
అంశాలపై సలహాలు ఇవ్వడం. 

అస్సాం, బీహార్‌, ఒడిశా మరియు పశ్చిమ బెంగాల్‌ రాష్ట్రాలకు 

సంబంధించిన జ్యూట్‌ ఉత్పత్తుల ఎగుమతుల ద్వారా వచ్చే 
ఎగుమతుల సుంకాలలో ఆ రాష్టాలకు వాటాకు బదులుగా 
(ప్రతి సంవత్సరం కొంత మొత్తాన్ని సహాయ గ్రాంట్‌గా 1960 
వరకు ఇవ్వాలని రాజ్యాంగం పేర్కొన్నది. రాజ్యాంగం 
అమలులోనికి వచ్చిన తర్వాత పది సంవత్సరాల తాత్కాలిక 
కాలం వరకు ఈ గ్రాంట్లను ఇవ్వాలి. 


Dr ఎ. 
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41.2 


ఆర్థిక సంఘం తన నివేదికను రాష్ట్రపతికి సమర్పిస్తుంది. 
సంఘం చేసిన ప్రతి సూచనను, ఆ సూచనపై ప్రభుత్వ చర్యను 
గురించిన సవివరణాత్మక వివరణతో సహా రాష్ట్రపతి ఆ నివేదికను 
పార్లమెంట్‌లోని ఉభయసభల ముందు ఉంచుతారు. 


సలహా పాత్ర 


ఆర్థిక సంఘం సూచనలు కేవలం సలహా పూర్వకమైనవే కానీ, 
అవి ప్రభుత్వానికి బద్దమైనవి కావని స్పష్టంగా తెలుసుకోవాలి. 
రాష్ట్రాలకి ఆర్థిక గ్రాంట్లని మంజూరు చేయమనే సిఫార్సులను 
పాటించడం లేదా పాటించక పోవడం కేంద్ర (ప్రభుత్వం ఇష్టాను 
సారం ఉంటుంది. 

ఇంకో విధంగా చెప్పాలంటే “కమీషన్‌ యొక్క సిఫారసులకు 
భారత ప్రభుత్వం కట్టుబడి ఉండాలని లేదా కమీషన్‌ ద్వారా 
వారికి అందించాలని సిఫారసు చేసిన మొత్తాన్ని పొందడం 
కొరకు లబ్దిపొందే రాష్ట్రాలకు అనుగుణంగా చట్టబద్దమైన హక్కు 
ఉందని రాజ్యాంగంలో ఎక్కడా పేర్మొనబడ లేదు”. 

నాల్గవ ఆర్థిక సంఘం చైర్మన్‌ డా.షి వి.రాజమన్నార్‌ పేర్ళొన్నట్లుగా, 
“బలమైన కారణాలు ఉంటే తప్ప అర్ధ న్యాయ స్థాయి గల రాజ్యాంగ 
పరమైన సంస్థ అయిన ఆర్థిక సంఘం సూచనలను భారత ప్రభుత్వం 
నిరాకరించరాదు”.. 
(ఉఉణాళకా సంఘం (ప్రభావం 
భారత సమాఖ్య వ్యవస్థలో కోశపరమైన రథచక్రాన్ని సమ 
తౌల్యంగా ఆర్థిక సంఘం నడిపించగలదని రాజ్యాంగం పరిక 
రించింది. కానీ, కేంద్ర, రాష్ట్ర ఆర్థిక సంబంధాలలో దాని పాత్ర 
రాజ్యాంగ బద్ధంగా మరియు చట్ట పరంగా లేని ప్రణాళికా సంఘం 


ఏర్పాటుతో బలహీనమైనది. సమాఖ్య వ్యవస్థలో ఆర్థిక పరమైన . 


విషయాలలో గల విధులు, బాధ్యతల విషయంలో ఆర్థిక సంఘంకు, 
ప్రణాళికా సంఘంకు గల అతివ్యాప్తిగరించి నాల్గవ ఆర్థిక సంఘం 
చైర్మన్‌ డా॥ పి.వి.రాజమన్నార్‌ ఈ విధంగా అన్నారు, 

ప్రణాళికా సంఘం ఏర్పాటు వలన ఆర్థిక సంఘం పరిధి మరియు 
విధులు, ఆచరణలో పరిమితమయ్యాయి. “ఆచరణలో” అది నేను 
ఎందుకు అన్నానంటే, రాష్టం తయారు చేసిన రెవెన్యూ ఖర్చుల 
సమీక్షపై, ప్రతి రాష్ట్రం యొక్క రెవెన్యూ తేడాలను భర్తీ చేయడానికి 
మరియు నిర్ధారణ చేయడానికి గల ఆర్థిక సంఘం విధులను 
పరిమితం చేయడానికి రాజ్యాంగంలో ఎటువంటి సవరణ 
జరగలేదు. 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


275వ ప్రకరణలో పేర్కొనబడిన అంశం గ్రాంట్లు చెల్లిలా 
రెవిన్యూ ఖర్చులకే పరిమితం కాదు. 275వ ప్రకరణ ద్వారా 
ఆరిక సంఘం చేసిన సూచనల మేరకు రాష్ట్రాల ఆర్థిక అవస్థ 
లని తీర్చ గలిగినప్పటికీ, అన్ని మూలధన గ్రాంట్లు పరిధి న్వ్య్య 
అర్థిక సంఘమును మినహాయించడానికి ఎటువంటి చట్టబద్దమై్య 
వారెంట్‌ లేదు. 

కాబట్టి, చట్టబద్దమైన పరిస్థితి ప్రకారం, రాజ్యాంగంలోని 
275వ ప్రకరణ కింద ఆర్థిక సంఘం సంక్రమింపు పథకాల్ని 
రూపొందించడంలో మరియు గ్రాంట్లని సిఫార్సు చేయడంలో 
రాష్టాల మూలధన రెవెన్యూ అవసరాలని దృష్టిలో పెట్టుకోవడాన్ని 
నిరోధించే అంశాలేవీ రాజ్యాంగంలో లేవు. కానీ, ప్రణాళికా 
సంఘం ఏర్పాటు వలన పనులలో అతివ్యాప్తి, వ్యర్థశ్రమలకు 
తప్పని పరిస్థితులు ఏర్పడ్డాయి. దీనికి పరిష్కారంగా ఆర్థిక 
సంఘం యొక్క విధులను తగ్గించడం జరిగింది. 

ఈ పథకం వలన ప్రణాళికా సంఘం పరిధి క్రిందికే విధాన 
కార్యక్రమాలు వస్తాయి. ప్రణాళికా సంఘం సిఫార్సుల మేరకే 
కేంద్రం గ్రాంట్లని, బుణాలని ప్రాజెక్టు పథకాలకి అందజేయడం 
జరుగుతుంది. ఈ కారణంగా ఆర్థికసంఘం ఈ రంగంలో తన 
పాత్రని నిర్వహించలేదు. రాష్ట్రాల రెవెన్యూ గ్యాప్‌ని నిర్ణయిం 
చడం, ఆ గ్యాప్‌ని డివాల్యూషన్‌ పథకం ద్వారా, పాక్షికంగా పన్నుల, 
సుంకాల విధింపు ద్వారా మరియు పాక్షికంగా సహాయ గ్రాంట్ల 
ద్వారా భర్తీ చేయడం వంటి విషయాలలో నిర్ణయాలు తీసుకోవడం 
వంటి విధులు మాత్రమే ఆర్థిక సంఘం కి మిగిలాయి. 

కాబట్టి, రాబోయే కాలంలో ఆర్థిక సంఘం రాష్టాలకు 
ప్రణాళికా విధులను మంజూరు చేయడానికి అవసరమైన 
సిఫార్సులను చేయాలని మేము సిఫార్సు చేసున్నాము. ఈ 
విధంగా ఆర్థిక సంఘం సిఫార్సులను చేయగలగడానికి దాని 
ముందు ప్రణాళికా సంఘం తయారు చేసిన పంచవర్ష ప్రణాళికల 
సంక్షిప్త సమాచారం ఉండాలి. ఆర్థిక సంఘం తన సిఫార్సులను 
ఈ సంక్షిప్త సమాచారం ద్వారా అంతిమంగా నిర్ణయించడానికీ 
తగినట్లుగా ఆర్థిక సంఘం నియమింపబడాలి. ప్రణాళిక నిధులని 
నిర్ణయించడానికి అవసరమైన సూత్రాలని ఆర్థిక సంఘం 
చేయాలి. వాటిని అమలు చేసే బాధ్యతను ప్రణాళికా సంఘం, 
ప్రభుత్వం చేపట్టాలి, 
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ఏర్పడిన ఆర్ధిక సంఘములు 


ఈ నాటీ వరకు పద్నాలుగు ఆర్థిక సంఘాలను ఏర్పాటు చేయడం మరియు అవి నివేదికలు సమర్పించిన సంవత్సరాలు మరియు 
జరిగింది. కమీషన్‌ పేరు, కమీషన్లు ఏర్పడిన సంవత్సరాలు చైర్మన్‌ పేరు గురించి 41.1 పట్టికలో ఇవ్వడం జరిగింది. - 


వట్టిక 41.1 ఇప్పటి వరకు వర్పడిన ఆర్థిక సంఘాలు 
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వట్టిక 41.2 ఆర్థిక సంఘానికి సంబంధించిన (ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 
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ఆర్థిక సంఘం సి 


ఫారసులు 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు ——-—------ ~~ 


1. ఆర్థిక సంఘం చట్టం, 1951 ద్వారా. 

2 73 మరియు 74 రాజ్యాంగ సవరణ చట్టాలు(1992) 
ద్వారా ఈ విధిని రాజ్యాంగంలో చేర్చడం జరిగింది. 
ఈ చట్టాలు (క్రమానుసారంగా) పంచాయతీ, మున్సి 
పాలిటీలకు రాజ్యాంగ హోదాను ఇచ్చాయి. 


3. డి.డి.బాసు, ఇంట్రడక్షన్‌ టు ద కాన్సిట్యూషన్‌ ఆఫ్‌ 
ఇండియా, వాదా 19వ ప్రకరణ, 2001, P.331. 

4. నాల్గవ ఆర్థిక సంథుం నివేదిక, నూఢిల్లీ, భారత 
ప్రభుత్వం, 1965, ౧. 88-90. 
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జాతీయ షెడ్యూల్డ్‌ కులాల కమీషన్‌ ఒక రాజ్యాంగ పరమైన 
సంస్థ. రాజ్యాంగ్యం లోని 338వ ప్రకరణ ద్వారా ఇది ఏర్పడింది. ' 
అయితే, అనేక ఇతర కమీషన్లు జాతీయ మహిళా కమీషన్‌(1992), 
జాతీయ మైనారిటీ కమీషన్‌(1993), వెనకబడిన తరగతుల 
జాతీయ కమీషన్‌(1993), జాతీయ మానవ హక్కుల కమీషన్‌ 
(2007) మొదలగునవి చట్టపరమైన సంస్థలు. ఇవి పార్లమెంట్‌ 
చట్టాల ద్వారా ఏర్పాటు చేయబడినవి”. 

కథఖీషన్‌ పరిణామక్రమము 


మొదట్లో, రాజ్యాంగంలోని 338వ ప్రకరణ షెడూల్డ్‌ కులాల 
మరియు షెడూల్ల్‌ తెగల రాజ్యాంగ రక్షణలను విచారించడానికి 
మరియు వాటికి సంబంధించిన విషయాలను రాట్టపతికి 
నివేదించడానికి షెడ్యూల్డ్‌ కులాల(ఎస్సీ) మరియు షెడ్యూల్డ్‌ 
తెగలు(ఎస్టీ) ప్రత్యేక అధికారిని నియమించాలని పేర్కొన్నది . 
ఎస్సీ మరియు ఎస్టీల కమీషనర్‌గా నామోద్దిష్టం పొందిన ఈ 
అధికారి తనకు సంబంధించిన విధులను నిర్వర్తించాలి. 
1978లో, ప్రభుత్వం (ఒక తీర్మానం ద్వారా) బహుళ సభ్య 
కమీషన్‌ని ఎస్సీ మరియు ఎస్టీల కోసం ఏర్పాటు చేసింది; ఎస్సి 
మరియు ఎస్టీ కమీషనర్‌ కార్యాలయం కూడా దీనితోపాటు ఉంది. 
1007లో ప్రభుత్వం (ఇంకొక తీర్మానం ద్వారా) కమీషన్‌ 
విధులను మార్చి దానికి షెడ్యూల్డ్‌ కులాల మరియు షెడ్యూల్డ్‌ 
తెగల జాతీయ కమీషన్‌ అని పేరుపెట్టింది*. మ 
తరువాత, 65న రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1000 ఎస్సి 


మరియు ఎస్టీలకు బహుళ సభ్య జాతీయ కమీషన్‌ని ఏర్పాటు 
చేసి, ఎన్సీ మరియు ఎన్టీలకు ఉన్న ప్రత్యే అధికారిని 
తొలగించింది. 1987లో _ శ్వేక తీర్మానం ద్వారా ఏర్పడిన 
కమీషన్‌ మరియు ఎస్టీ మరియు ఎస్టీల స్థానంలో ఈ రాజ్యాంగ 
సంస్థ ఏర్పడింది. 

తిరిగి, 89వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 2003* సంయుక్తంగా 
ఉన్న ఎస్సీ మరియు ఎస్టీ జాతీయ కమీషన్‌ని రెండుగా 
విభజించింది. అవి; జాతీయ షెడూల్డ్‌ కులాల కమీషన్‌ (388వ 
ప్రకరణ) మరియు జాతీయ షెడ్యూల్డ్‌ తెగల ద్వారా కమీషన్‌ 
(338-A ప్రకరణ ద్వారా). 

ప్రత్యేక జాతీయ షెడూల్డ్‌ కులాల కమీషన్‌ 2004లో అమలు 
లోనికి వచ్చింది. దీనిలో ఒక చైర్‌ పర్సన్‌, ఒకక వైస్‌ చైర్‌పర్సన్‌ 
మరియు ముగ్గురు ఇతర సభ్యులు ఉంటారు. వీరిని రాష్ట్రపతి తన 
అధికార ముద్ర చేత స్వయంగా సంతకం చేసిన ఆదేశం ద్వారా (by 
warrant under his hand and seal) నియమిస్తారు. వారి సర్వీస్‌ 
కందిషన్లని, కాల పరిమితిని రాష్ట్రపతి నిర్ణయిస్తారు”. 
కమీషన్‌ విధులు 


కమీషన్‌ యొక్క విధులు ఏవనగా : 

2). రాజ్యాంగం కింద లేక ఏదైనా శాసనం కింద కానీ లేక 
ఏదైనా ప్రభుత్వ ఆదేశాల క్రితం కానీ 'షెడూల్డ్‌ కులాలకి 
కల్పించబడిన ప్రత్యేక హక్కులను పరిరక్షించుట, వాటిపై 
పరిశీలన జరుపుట; 


కన లే. TT Te 
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42.2 జాతీయ షె 

b). షెడ్యూల్డ్‌ కులాల వారికి గల హక్కులు నిరాకరింపబడుట 
గురించిన నిర్ధిష్టమైన ఫిర్యాదులపై విచారణ జరుపుట; 

0). 'షెడూల్డ్‌ కులాల సామాజిక, ఆర్థికాభివృద్ధికి సంబంధించి 
కేంద్ర,రాష్ట్ర ప్రభుత్వాల కార్యకలాపాలలో పాల్గొను, తగిన 
సలహానిచ్చుట; 

౮d). షెడ్యూల్డ్‌ కులాల వారికి ఏర్పాటు చేయబడిన రక్షణ ఏర్పాట్ల 
పనితీరుపై రాష్ట్రపతికి వార్షిక నివేదినలను లేక అవసరాన్ని 
బట్టి ఇతర సందర్భాలలోను నివేదికలను పంపుట; 

6). షెడ్యూల్డ్‌ కులాల సంక్షేమం, ఆర్థిక, సామాజికాభివృద్ధికి 
కేంద్ర,రాష్ట్ర ప్రభుత్వాలు తీసుకొనవలసిన చర్యల 
గురించి, వాటిని సమర్థవంతంగా అమలుచేయుట 
గురించి సలహానిచ్చుట; మరియు 


f). షెడ్యూల్డ్‌ కులాల వారి రక్షణ, సంక్షేమం, అభివృద్ధి, 


పురోగతికి సంబంధించి రాష్ట్రపతి సూచించే ఇతర 
చర్యలను చేపట్టడం. 
కమీషన్‌ నివేదిక 
కమీషన్‌ తన వార్షిక నివేదికను రాష్ట్రపతికి సమర్పిస్తుంది. 
రాష్ట్రపతి ఎప్పుడు కోరినా అది తన నివేదికను పంపగలదు. 
అట్టి అన్ని నివేదికలను రాష్ట్రపతి పార్లమెంట్‌కి పంపిస్తారు. 
కమీషన్‌ చేసిన సిఫార్సులపై ప్రభుత్వం తీసుకున్న లేక తీసుకో 
బోవు చర్యలను వివరించే మెమోరాండమ్‌ను కూడా దానితో 
పంపిస్తారు. కమీషన్‌ నివేదికలోని సిఫార్సులను ప్రభుత్వం 
ఆమోదించనట్లయితే, అందుకు గల కారణాలు కూడా ఆ మెమో 
రాండంలో ఉంటాయి. 
కమీషన్‌ పంపిన నివేదిక ఏదైనా రాష్ట ప్రభుత్వానికి సంబంధిం 
చినట్లయితే, ఆ నివేదిక కాపీని రాష్ట్రపతి సంబంధిత రాష్ట గవర్నర్‌కి 
పంపిస్తారు. గవర్భర్‌ దానిని రాష్ట్ర శాసన సభకు పంపిస్తారు. 
దీనితో పాటు కమీషన్‌ చేసిన సిఫార్సులపై ప్రభుత్వ చర్యలను 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు 


1. పదహారవ భాగంలో “కొన్ని వర్గాల వారికి ప్రత్యేక 
నిబంధనలు” అనే అంశంలో 338వ ప్రకరణ ఉంది. 

2. బ్రాకెట్‌లో పేర్కొనబడిన సంవత్సరాలు అవి స్థాపించబడిన 
సంవత్సరాలను తిలియబరుస్తాయి. 

3. షెడ్యూల్డ్‌ కులాలు, షెడ్యూల్డ్‌ తెగలకు చెందిన పరిరక్షణల 
గురించి 63వ అధ్యాయంలో వివరించడం జరిగింది, 
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4. ఎస్సే పురియు గ్గు ఎష్టిల అభివృద్ధి స్థాయి పై మరియు విధాన 
పరమైన విషయాలపై ప్రభుత్వానికి సలహా ఇవ్వడానికి 
ఏర్పాటైన జాతీయస్థాయి సలహా సంఘం ఇది, 


ల్‌ కులాల కమీషన్‌ 


వివరించే మెమోరాండమ్‌ను కూడా ఆయన పంపిస్తారు. కవీష్ణ్య - 
నివేదికలోని సిఫార్సులని ప్రభుత్వం ఆమో దించినట్లయితే, అందృక్ష - 
గల కారణాలు ఆ మెమోరాండంలో ఉంటాయి. 


కమీషన్‌ అధికారాలు 
కమీషన్‌ తన పని విధానాన్ని తానే నియంత్రించుకుంటుంది, 
ఏ ఫిర్యాదుపై నైనా దర్యాప్తు చేసే విషయంలో కమీషన్‌ సివిల్‌ 
కోర్టు వలే వ్యవహరిస్తుంది. సివిల్‌ కోర్టులో విచారణ జరిగే 
పద్ధతి ద్వారానే కమీషన్‌ కూడా విచారణ చేస్తుంది. ప్రత్యేకించి, 
ముఖ్యంగా ఈ క్రింది విషయాలలో ఒక సివిల్‌ కోర్టుకు ఉన్న. 
అధికారాలే కమీషన్‌కు ఉన్నాయి. అవి : 
ఇ). భారతదేశంలో ఎక్కడినుండి అయినా హాజరై ప్రయాణంపై - 
పరిరక్షించుటకు ఏ వ్యక్తవనా సమ్మన్స్‌ చేసి బలవంత పెట్టడు; 
0). ఏదేని డాక్యుమెంట్‌ని వెల్లడి వరిచి సమర్చించ 
వలసిందిగా కోరడం; 
0). సాక్ష్యాలను, పత్రాలను పరీక్షించడం; 
౮). ఏదైనా న్యాయస్థానం లేక ఆఫీసు నుండి పబ్లిక్‌ రికార్డుని 
తెప్పించుకోవడం; 
6). సాక్షులను లేక డాక్యుమెంట్లను విచారించుటకు సమ్మన్స్‌ 
జారీ చేయడం; మరియు 
₹. రాష్ట్రపతి నిర్ధారించు ఇతర అంశాలు. 


షెడ్యూల్డ్‌ కులాలపై ప్రభావం కలిగించే అన్ని ప్రధానమైన, 
విధానపరమైన అంశాలకు సంబంధించి కేం[ద్ర, రాష్ట ప్రభత్వాల 
కమీషన్‌ను సంప్రదించవలెను. 

షెడ్యూల్డ్‌ కులాలతో పాటు ఇతర వెనకబడిన తరగతుల వారికీ, 
ఆంగ్లో ఇండియన్లకు సంబంధించిన విధులు కూడా కమీషన్‌ణ 
ఉంటాయి. అనగా, ఇతర వెనకబడిన తరగతులు, ఆంగ్లో కో 
యన్లకి సంబంధించిన విషయాలపై కూడా కమీషన్‌ దర్యాప్తు చేసి, 
దానికి సంబంధించిన నివేదికను రాష్ట్రపతికి స చవలెనీ. 


5. ఈ చట్టం12-03-1992న అమలులోనికి వచ్చిందీ: 
6. ఈ చట్టం 19-02-2004న అమలులోనికి వచ్చింది 
7. నియమానుసారం, వారు రాలు పదవిలో ఉంటో 
8, 338వ వకరణలోని 10వ కాజు ఈవిధంగొ 
పేర్కొంటుంది;'ఈ (ప్రకరణలో షెడ్యూల్‌ కులొలో 
సంబంధించిన నిర్దేశములలో 340వ ప్రకరణ eo 
కొజు(1) క్రింద నియమిం పబడిన కమీషన్‌ నివ 
అందిన మీదట రాష్ట్రపతి ఉత్తర్వు ద్వారా నిర్ధేశిం స 
ఇతర వెనకబడిన తరగతులు మర్వయు ఆంగ్లో ఇండో 
సమాజము కూడా చేరి ఉన్నట్లు అన్వయించవలెనో 
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జాతీయ షెడ్యూల్డ్‌ కులాల కమీషన్‌ వలే, జాతీయ షెడ్యూల్డ్‌ 
తెగల కమీషన్‌ కూడా ఒక రాజ్యాంగ పరమైన సంస్థ. రాజ్యాంగం 
లోని 338-A ప్రకరణ ద్వారా ఇది ఏర్పడింది. " 


షెడ్యూల్డ్‌ తెగల కోసం ప్రత్వేక కమీషన్‌ 


జాతీయ షెడ్యూల్డ్‌ కులాల, తెగల కమీషన్‌ 65వ రాజ్యాంగ 
సవరణ చట్టం, 1990ద్వారా ఏర్పడింది.” రాజ్యాంగం కింద 
మరియు ఇతర చట్టాల కింద ఎస్సీ మరియు ఎస్టీ వారికి పొందు 
పరిచిన సంరక్షణలను పర్యవేక్షించడానికి 338వ ప్రకరణ ద్వారా 
ఈ కమీషన్‌ని ఏర్పాటు చేయడం జరిగింది. * 

భౌగోళికపరంగా, సాంస్కృతిక పరంగా షెడ్యూల్డ్‌ తెగల సమ్మ 
స్యలు, షెడ్యూల్డ్‌ కులాల సమస్యలు వేరువేరుగా ఉంటాయి. 
1999లో షెడ్యూల్డ్‌ తెగల వారికి సంక్షేమం కోసం, అభివృద్ధి 
కోసం మినిష్టీ ఆఫ్‌ ట్రైబల్‌ ఎఫైర్స్‌ని ఏర్పాటు చేయడం జరిగింది. 
మినిష్టీ ఆఫ్‌ సోషల్‌ జస్టిస్‌ అండ్‌ ఎంపవర్‌మెంట్‌కు పరిపాలనా 
పరంగా సౌలభ్యంకాని షెడ్యూల్డ్‌ తెగల వివిధ కార్యక్రమాల 
బాధ్యతను ఈ మంత్రిత్వ శాఖకు ఇవ్వడం జరిగింది. 

కనుక, షెడ్యూల్డ్‌ తెగల ప్రయోజనాలని ఇంకా ఎక్కువగా 
కాపాడటం కోసం, ప్రస్తుతం ఉమ్మడిగా ఉన్న జాతీయ షెడ్యూల్డ్‌ 
కులాల, షెడ్యూల్డ్‌ తెగల కమీషన్‌ని రెండుగా విభజించి షెడ్యూల్డ్‌ 
తెగలకోసం ప్రత్యేకంగా జాతీయ కమీషన్‌ని ఏర్పాటు చేయడానికి 
ప్రతిపాదించడం జరిగింది. 89వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 2003 


ద్వారా ఈ విభజన జరిగిందీ. ఈ చట్టం 388వ ప్రకరణను 
సవరించి, 3884 ప్రకరణను కొత్తగా రాజ్యాంగంలో చేర్చింది. 
ఈ విధంగా ప్రత్యేకంగా ఏర్పడినన జాతీయ షెడ్యూల్డ్‌ తెగల 
కమీషన్‌ 2004లో అమలులోనికి వచ్చింది. ఇందులో ఒక చైర్‌ 
పర్సన్‌, ఒకక వైస్‌ చైర్‌పర్సన్‌ మరియు ముగ్గురు ఇరత సభ్యులు 
ఉంటారు. వీరిని రాష్ట్రపతి తన అధికారముద్ర చేత స్వయంగా 
సంతకం చేసిన ఆదేశం ద్వారా నియమిస్తారు. వారి సర్వీస్‌ 
కండిషన్లని, కాలపరిమితిని రాష్ట్రపతి నిర్ణయిస్తారు. * 


కమీషన్‌ విధులు 


కమీషన్‌ యొక్క విధులు ఏమనగా; 

2. రాజ్యాంగం కింద, లేక ఏదైనా శాసనం కింద కానీ లేక 
ఏదైనా ప్రభుత్వఆదేశాల కింద కానీ షెడ్యూల్డ్‌ తెగలకు 
కల్పించబడిన ప్రత్యేక హక్కులను పరిరక్షించుట, వాటిపై 
పరిశీలన జరుపుట; 

b. షెడ్యూల్డ్‌ తెగల వారికి గల హక్కులు నిరాకరింపబడుట 
గురించిన నిర్దిష్టమైన ఫిర్యాదులపై విచారణ జరుపుట, 

c. or తెగల సామాజిక, ఆర్థికాభివృద్ధికి సంబంధించి 

ం[ద, రాష్ట ప్రభుత్వాల కార్యకలాపాలలో పాల్తొనుట, 
తగిన hoe గ 

(1. షెడ్యూల్డ్‌తెగల వారికి ఏర్పాటు చేయబడిన రక్షణ ఏర్పాట్ల 
పనితీరుపై రాష్ట్రపతికి వార్షిక నివేదలను లేక అవసరాన్ని 
బట్టి ఇతర సందర్భాలలో నివేదికలను పంపుట 
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6. షెడ్యూల్‌తెగల సంక్షేమం, ఆర్థిక, సామాజికాభి వృద్ధికి 
కేంద్ర, రాష్ట్ర ప్రభుత్వాలు తీసుకొనవలసిన చర్యల 
గురించి సలహాలనిచ్చుట; మరియు 

1 షెడ్యూల్డ్‌తెగలవారి రక్షణ, సంక్షేమం, అభివృద్ధి,పురోగతికి 
సంబంధించి రాష్ట్రపతి సూచించే ఇతర చర్యలను చేపట్టడం 


కమీషన్‌ ఇతర విధులు 


షెడ్యూల్డ్‌ తెలగ సంక్షేమం, అభివృద్ధి, అభ్యున్నతులకు సంబంధిం 

చిన కమీషన్‌ యొక్క ఇతర విధులను రాష్ట్రపతి 2005లో 

నిర్ధేశించారు”. అవి; 

1 అటవీ ప్రాంతాలలో నివసించే గిరిజనులకు చిన్న తరహా 
అటవీ వలసాయం (౧100! forest ౧/06406) పై 
యాజమాన్య హక్కులను ప్రదానం చేయడానికి తగిన 
చర్యలను తీసుకోవడం. 

i. ఖనిజ, జల వనరులపై గిరిజన సమాజాలకు గల హక్కులను 
చట్ట రీత్యా పరిరక్షించాలి. 

i. గిరిజనుల అభివృద్ధికి, వారు స్వయంగా జీవనోపాధి 
అవకాశాలని పొందటానికి తగిన పరిస్థితులను 
ఏర్పరచడానికి చర్యలు తీసుకోవడం. 

Vv. అభివృద్ధి పథకాల వలన నిర్వాసితులైన గిరిజన 
సమూహాలకు ఊరట కలిగించడానికి తగిన చర్యలు 
తీసుకోవడం మరియు వారికి పునరావాసం కల్పించడం. 

౪ గిరిజనులకు చెందిన భూమిని అన్యాక్రాంతం కాకుండా 
నివారించడం మరియు అన్యాక్రాంతానికి గురైన వారికి 
సమర్థవంతంగా పునరావాసం కలిగించడానికి తగిన 
చర్యలు తీసుకోవడం. 

Vi. అడవులను పరిరక్షించడానికి మరియు అడవులను వృద్ధి 
చేయడానికి గిరిజనులకు తగిన తోడ్పాడునిచ్చి వారి 
సహకారాన్ని ఎక్కువగా పొందటానికి తగిన చర్యలు 
తీసుకోవడం. 
పంచాయతీ చట్టాన్ని షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతాలకు వర్తింపజేసే 
చట్టాన్ని (Provisions of Panchayats (Extension 
to the Scheduled Areas)Act, 1996) అమలు 
చేయడం కోసం తగిన చర్యలు తీసుకోవడం. 

vii. గిరిజనుల సాధారణంగా పాటించే వ్యవసాయ మార్పులు 
తద్వారా వారికి భూమిపై హక్కులు తగ్గడం మరియు 
పర్యావరణ సమస్యలు ఏర్పడటం వంటి విషయాలపై 
తగిన చర్యలు తీసుకోవడం. 
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కమీషన్‌ నివేదిక 


కమీషన్‌ తన వార్షిక నివేదికను రాష్ట్రపతికి సమర్పిస్తుర్న 
రాష్ట్రపతి ఎప్పుడు కోరినా అది నివేదికను పంపగలదు, 

అట్టి అన్ని నివేదికలను రాష్ట్రపతి పార్లమెంట్‌కి పంపిస్తార్స 
కమీషన్‌ చేసిన సిఫార్సులపై ప్రభుత్వం తీసుకున్న లేక తీసుకోబ్యో 
చర్యలను వివరించే మెమోరాండమ్‌ను కూడా దానితో పంపిస్తార్ష 
కమీషన్‌ నివేదికలోని సిఫార్సులను ప్రభుత్వం ఆమోదించినట్లయిక్టే 
అందుకుగల కారణాలు కూడా ఆ మెమోరాండంలో ఉంటాయి. 

కమీషన్‌ పంపిన నివేదిక, ఏదైనా రాష్ట ప్రభుత్వానికి సంబం 
ధించినట్లయితే, ఆ నివేదిక కాపీని రాష్ట్రపతి సంబంధిత రాష్ట్ర 
శాసన సభకు పంపిస్తారు. దీనితోబాటు కమీషన్‌ రాష్ట్ర శాసనసభ 
పంపి స్తారు. దీనితోబాటు కమీషన్‌ చేసిన సిఫార్సులపై ప్రభుత్వ 
చర్యలను వివరించే మెమోరాండమ్‌ను కూడా ఆయన పంపిస్తారు, 
కమీషన్‌ నివేదికలోని సిఫార్సులని ప్రభుత్వం ఆమోదించనట్లయితే, 
అందుకు గల కారణాలు ఆ మెమోరాండంలో ఉంటాయి. 


కమీషన్‌ అధికారాలు 


కమీషన్‌ తన పని విధానాన్ని తానే నియంత్రించు కుంటుంది, 
ఏ ఫిర్యాదునైనా దర్యాప్తు చేసే విషయంలో కమీషన్‌ సివిల్‌ 
కోర్టువలే వ్యవహరిస్తుంది. సివిల్‌ కోర్టులో విచారణ జరిగే పద్ధతి 
ద్వారానే కమీషన్‌ కూడా విచారణ చేస్తుంది. ప్రత్యేకించి, 
ముఖ్యంగా ఈ క్రింది విషయాలలో ఒక సివిల్‌ కోర్టుకు ఉన్న 
అధికారాలే కమీషన్‌కు ఉన్నాయి. అవి, 
. భారతదేశంలో ఎక్కడి నుండైనా హాజరై ప్రమాణంపైపరి 
రక్షించుటకు ఏవ్యక్తినైనా సమ్మన్స్‌చేసి బలవంత పెట్టడం 
0. ఏదేని డాక్యుమెంట్లని వెల్లడి పరిచి సమర్చించవలసిందిగా 
(| కోరటం; 
0. సాక్ష్యాలను, పత్రాలను పరిరక్షించడం. 
6. ఏదైనా న్యాయస్థానం లేక ఆఫీసు నుండి పబ్లిక్‌ రికార్డుని 
తెప్పించుకోవడం, 
౭. సాక్షులను లేక డాక్యుమెంట్లను విచారించుటకు సమ్మన్స్‌ 
జారీ చేయడం, మరియు 
f రాష్ట్రపతి నిర్ధారించు ఇతర అంశాలు. 
షెడ్యూల్డ్‌ తెగలపై ప్రభావం కలిగించే అన్ని ప్రధానమైన 
విధాన పరమైన అంశములకు సంబంధించి కేంద్ర, రౌథ్రీ 
ప్రభుత్వాలు కమీషన్‌ను సంప్రదించవలెను. 
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వివరణలు మరియు ఆధారాలు 

1. పదహారవ భాగంలో “కొన్ని వర్గాల వారికి ప్రత్యేక 4 ద మినిష్టీ ఆఫ్‌ సోషల్‌ జస్టిస్‌ అండ్‌ ఎంపవర్‌ మెంట్‌ 
నిబంధనలు” అనే అంశంలో 338% ప్రకరణ ఉంది. షెడ్యూల్డ్‌ కులాల కార్యక్రమాలని సమన్వయం చేస్తుంది. 
89వ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 2003 ద్వారా ఈ 5 ఈ చట్టం, 19-02-2004న అమలులోకి వచ్చింది. 
ప్రకరణను చేర్చడం జరిగింది. 6. నియమానుసారం, వారు మూడు సంవత్సరాలు పదవిలో 

2. ఈ చట్టం, 12-03-1992న అమలలోకి వచ్చింది. ఉంటారు. 

3. షెడ్యూల్డ్‌ కులాలకు మరియు షెడ్యూల్డ్‌ తెగలకు చెందిన 7. ద నేషనల్‌ కమీషన్‌ ఫర్‌ ద షెడ్యూల్డ్‌ టైబ్స్‌ (స్పెసిఫికేషన్‌ 
పరిరక్షణల గురించి 63వ అద్యాయంలో వివరించడం ఆఫ్‌ అదర్‌ ఫంక్షన్స్‌) రూల్స్‌, 2005. 
జరిగింది, 


హా = టు. ఇ 
er arene - cs 


Scanned by CamScanner | 


రాజ్యాంగపరమైన అంశాలు 


భాషాపరమైన మైనారిటీ వర్గాల కోసం ప్రత్యేక అధికారిని మూల 
రాజ్యాంగం పొందుపరచలేదు". అయితే, రాష్ట్రాల పునర్‌ 
వ్యవస్థీకరణ కమీషన్‌ (1953-55)ఈ విషయంలో ఒక సిఫార్సు 
చేసింది. దీని ప్రకారం, ఏడవ రాజ్యాంగ సవరణ చట్టం, 1956 
రాజ్యాంగంలో పదిహేడవ భాగంలో 3508 అనే కొత్త ప్రకరణను 
చేర్చింది”. ఈ ప్రకరణలోని అంశాలు. 

1. భాషాపరమైన మైనారిటీల కొరకై ఒక ప్రత్యేక అధికారిని 

రాష్ట్రపతి నియమించవలెను. _. 

2. భాషాపరమైన మైనారీటీల హక్కుల పరిరక్షణకై 
రాజ్యాంగంలో పొందు పరచబడిన ఏర్పాట్లకు సంబంధించిన 
అంశాలపై పరిశీలన జరపడం ఈ ప్రత్యేక అధికారి బాధ్యత, * 
ఈ విషయాలపై అతడు తన నివేదికను రాష్ట్రపతి ఆదేశించిన 
అంతరావధులలో రాష్ట్రపతికి సమర్పించాలి. రాష్ట్రపతి ఈ 
నివేదికను పార్లమెంట్‌లో ప్రతి సభ ముందుంచాలి. ఆ నివేదికను 
పంపుటకు చర్యలు తీసుకోవాలి. 

భాషా పరమైన మైనారిటీ వర్గాలకు చెందిన ఈ ప్రత్యేక 
అధికారికి కావలిసిన అర్హతలు కానీ, కాలపరిమితి కానీ, జీత 
భత్యాలు కానీ, సర్వీస్‌ కండిషన్లు కానీ మరియు తొలగింపు 
పద్ధతిగానీ ఏవీ రాజ్యాంగంలో ప్రస్తావించబడలేదని గమనించాలి. 


వ AU sr 


భాషా పరమైన మైనారిటీలకు కమీషనర్‌ 


రాజ్యాంగంలోని 350-8 ప్రకరణలోని అంశాన్ని అనుసరించి, 
1957లో భాషాపరమైన మైనారిటీలకు ఒక ప్రత్యేక అధికారిని 
నియమించడం జరిగింది. ఇతనికి భాషాపరమైన మైనారీటీల 
కమీషనర్‌గా నామ నిర్ధేశం జరిగింది. 

కమీషనర్‌ ప్రధాన కార్యాలయంని అలపాబాదు(ఉత్తర్‌ప్రదేశ్‌) లో 
ఏర్పాటు చేశారు. బెల్లాం(కర్ణాటక), చెన్నై(తమిళనాడు) మరియు 
కోల్‌కతా(పశ్చిమబెంగాల్‌)లో ప్రాంతీయ కార్యాలయాలు ఉన్నాయి. 
ప్రతి కార్యాలయానికి అధిపతిగా సహాయ కమీషనర్‌ ఉంటారు. 

ప్రధాన కార్యాలయంలో కమీషనర్‌కు తోడ్చాటుగా ఒక డిప్యూటీ 
కమీషనర్‌ మరియు ఒక సహాయకమీషనర్‌ ఉంటారు. తాను 
నియమించిన నోడల్‌ అధికారుల ద్వారా రాష్ట్ర ప్రభుత్వాలతో 
మరియు కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాల (ప్రభుత్వాలతో కమీషనర్‌ 
అనుసంధానం కలిగి ఉంటారు. 

కేంద్ర స్థాయిలో, మైనారిటీ వ్యవహారాల మంత్రిత్వ శాఖ కింద 
కమీషనర్‌ ఉంటారు. ఆయన, తన వార్షిక నివేదికను, ఇతర నివేదికలను 
కేంద్ర మైనారిటీ వ్యవవారాల మంత్రిత్వ శాఖ ద్వారా పంపిస్తారు. 
ఎంత 
రాజ్యాంగ పరంగా మరియు జాతీయ స్థాయిలో ఒప్పందం 
పొందిన పథకాల ద్వారా భాషాపరమైన అల్పసంఖ్యాక వర్గాల 
వారు పొందిన హక్కులను అమలుపరచటం లేదనే బాధితుల 
విజ్ఞాపనలను కమీషనర్‌ పరిశీలిస్తారు. రాష్ట్ర ప్రభుత్వం మరియు 
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కేంద్ర పాలిత పరిపాలనలోని ప్రముఖ భాషాపరమైన మైనారిటీ 
వ్యక్తులు, సముదాయాలు, సంస్థలు, వ్యవస్థలు ఈ విషయాలని 
కమీషనర్‌ దృష్టికి తెస్తారు. కమీషనర్‌ వీటిని పరిశీలించి, వాటిని 
పరిష్కరించడానికి తగిన సిఫార్సులు చేస్తారు." 

భాషాపరమైన అల్ప సంఖ్యాక వర్గాల హక్కులను పర్తిరక్షించడా 
నికి, పెంపొందించడానికి మైనారిటీ వ్యవహారాల మంత్రిత్వ 
శాఖ రాష్ట్ర ప్రభుత్వాలకు, కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలకు తగిన 
సూచలనలిచ్చింది. భాషాపరమైన మైనారిటీల రాజ్యాంగ పరమైన 
హక్కుల గురించి తగినంత ప్రచారాన్ని చేయాలని మరియు 
అవసరమైన పరిపాలనా చర్యలను తీసుకోవాలని మంత్రిత్వ శాఖ 
సూచనలు చేసింది. భాషాపరమైన మైనారిటీలకు చెందిన అన్ని 
రక్షణలకు అవసరమైన పథకాలను అమలు చేయాలని కూడా 
మంత్రిత్వశాఖ ఆదేశించింది. ఈ నేపథ్యంలో భాషాపరమైన 
మైనారిటీల భాషని, సంస్కృతిని కాపాడటానికి, ప్రభుత్వ కృషికి ప్రేరణ 
నివ్వడానికి కమీషనర్‌ 10 సూత్రాల కార్యక్రమాన్ని ప్రారంభించారు. 


దృష్టి మరియు లక్ష్యం 


కమీషనర్‌ దృష్టిని మరియు లక్ష్యాన్ని ఈ క్రింది విధంగా 
పేర్కొనవచ్చును”. 


దృష్టి 

భాషాపరమైన అల్పసంఖ్యాక వర్గాల వారి రాజ్యాంగపరమైన 
రక్షణలను సమర్ధవంతంగా అమలు చేయడానికి, అమలు చేసే 
యంత్రాంగాన్ని, సంవిధానాన్ని సమూలంగా సంస్కరించి బలో 
పేతం చేయాలి; తద్వారా అల్పసంఖ్యాక భాషలను మాట్లాడే 
వారి హక్కులను రక్షించడానికి తగిన చర్యలను తీసుకొని వారి 
ఏకీకృత, సంఘటిత అభివృద్ధికి అవసరమైన, సమానమైన అవకా 
శాలను కలుగజేయాలి. 


లక్ష్యం 
భాషాపరమైన అల్పసంఖ్యాకులు ఏకీకృత అభివృద్ధికి అవసరమైన 


సమాన అవకాశాలు పొందటానికి రాష్ర్రాలు/కేంద్రప్రా 
ప్రాంతాల వారికిగల రాజ్యాంగ రక్షణలను మరియు జా 
స్తాయిలో ఉన్న ఒప్పందాలు, రక్షణ సమర్థవంతంగా బ్య 


చేయడానికి తగిన చర్యలు తీసుకునేటట్లుగా కృషి చే యాలి 


విధులు మరియు ఆశయాలు 


oe fate Daten 


కమీషనర్‌ విధులు మరియు ఆశయాలు క్రింద వివరంగా 


పేర్కొనబడ్డాయి: 
విధులు 


1. భాషాపరమైన అల్పసంఖ్యాక వర్గాల వారికి సంబంధించి 
రక్షణలను పర్యవేక్షించడం. 


రం 


రక్షణలు మరియు జాతీయస్థాయిలో జరిగిన ఒప్పంద్యా 
రక్షణలు ఏవిధంగా అమలు జరుగుతున్నాయో, వాటి స్థ 
ఏమిటో అనే విషయాల గురించి రాష్ట్రపతికి నివేదికనివ్వడ, 

. ప్రశ్నావళి, సందర్శనలు, సభలు, సదస్సులు, సమావేశాలు, 
సమీక్షా యంత్రాగం మొదలగు వాటి ద్వారా రక్షణల 
అమలును పర్యవేక్షించడం. 


లు 


ఆశయాలు 


1. ఏకీకృత అభివృద్ధికి, జాతీయ సమగ్రతకు భాషాపరమైన 
మైనారిటీలకు సమాన అవకాశాలు కలుగజేయడం. 
2. భాషాపరమైన మైనారిటీలకు వారికి గల రక్షణల 

గురించిన అవగాహన కలుగజేయడం. 

3. భాషాపరమైన మైనారిటీలకు గల రాజ్యాంగ బద్దమైన 
రక్షణలు మరియు రాష్టాలు/కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాలు 
అంగీకరించిన రక్షణలు సవర్ధవంతంగా అమలు జరిగేట్లు 
చర్యలు తీసుకోవడం. 

4. భాషాపరమైన మైనారిటీల రక్షణలకు సంబంధించిన 
బాధల నివారణకు వచ్చిన విజ్ఞాపనలను పరిశీలించడం. 


ఐవరణలు మరియు ఆధారాలు లలాలాలాలాలాలాలాలా 


= 


భాషాపరమైన మైనారిటీ అనగా, ఒక రాష్ట్రంలో లేదా 
రాష్ట్రంలోని ఒక భాగంలో నివసిస్తున్న మెజారిటీ ప్రజల 
మాతృభాష కాకుండా ఇంకొక భాష మాతృభాషా ఉన్నవారు. 
2. పదిహేడవ భాగం 'అధికారభాష'అనే శీర్షికతో ఉంటుంది. 
ఇందులో నాలుగు అద్యాయాలు ఉన్నాయి. 'ప్రత్యేక 
ఆదేశాలు'అనే నాల్గవ అద్యాయంలో 350బి ప్రకరణ ఉంది, 
58వ అధ్యాయంలో భాషాపరమైన మైనారిటీలకు గల 
రాజ్యాంగ రక్షణలు గురించి వివరించడం జరిగింది. 


లు 


4. ఇప్పటి దాకా, 47 నివేదికలు సమర్పించడమైనది. 

ర. ఇండియా2013, పబ్లికేషన్స్‌ డివిజన్‌, గవర్నమెంట్‌ ౪ 
ఇండియా, పేజీ 1012 

6. వార్షిక నివేదిక 2011-12,మినిస్టీ ఆఫ్‌ మైనారిటీ ఎఫైర్స్‌ 
గవర్నమెంట్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా, పేజీ. 38. 

7. 47వ రిపోర్టు ఆఫ్‌ ద కమీషనర్‌ ఫర్‌ లింగ్యూ)ికీ 
మైనారిటీస్‌, జులై 2008 నుండి జూన్‌ 2010, పేజీ 


8. పై రిపోర్టే 
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. భాషాపరమైన అల్ప సంఖ్యాక వర్ణాల వారికి రాజ్యా 


భారత రాజ్యాంగం (148వ ప్రకరణ) ఒక స్వతంత్ర కంప్పోలర్‌ 
మరియు ఆడిటర్‌ జనరల్‌ లేదా రాజ్యాంగ పదవిని ఏర్పాటు 
చేసింది. ఈ అధికారి భారత ఆడిట్‌, ఎకౌంట్స్‌ శాఖలకు అధినేతగా 
ఉంటారు." ఇతను కేంద్ర మరియు రాష్ట్ర స్థాయిలలో దేశ ఆర్థిక 
వ్యవస్థకు మరియు పబ్లిక్‌ పర్స్‌కు రక్షకుడుగా ఉంటారు. భారత 
రాజ్యాంగానికి మరియు ఆర్థిక పాలనలో పార్లమెంట్‌ చట్టాలకు 
దిద్దుడుగా ఉండటం ఆయన బాధ్యతలు; ఈ కారణంగా 
డా.బి.ఆర్‌. అంబేద్కర్‌ కంట్రోలర్‌ అండ్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌ని 
భారత రాజ్యాంగంలో ఒక ప్రముఖమైన అధికారిగా 
అభివర్ణించారు.” భారత ప్రజాస్వామ్య వ్యవస్థలో సుప్రీంకోర్టు, 
ఎన్నికల కమీషన్‌ మరియు యూపీఎస్‌సీ వలే కాగ్‌ ప్రజాస్వామ్య 
రక్షక కవచం వంటి వారు. 


నియామకం మరియు పదణీ కాలం 


రాష్ట్రపతి తన ముద్ర చేత స్వయంగా సంతకం చేసిన ఆదేశం 
ద్వారా కాగ్‌(040)ని నియమిస్తారు. ఇతను తన ప్రమాణం 
1 శాసనం ద్వారా ఏర్పడిన భారత రాజ్యాంగం పట్ల 
యదార్థ (శ్రద్దా నిష్టలను కలిగి ఉంటానని; 
కదేశ ని తను 
2. భారతదేశ సార్వభామత్వాన్నిి అఖండ 
సమరిస్థానని; 


3. తన పదవీ బాధ్యతలను భయమూ, పక్షపాతం, 
రాగద్వేషాలు లేకుండా తగిన రీతిలో, (శ్రద్ధగా తన 
సామర్థం, జ్ఞానం, వివేకం మేరకు నిర్వర్తిస్తానని; మరియు 

4. రాజ్యాంగాన్ని శాసనాలని సమర్థిస్తానని ప్రతిజ్ఞ 
చేస్తారు. 

కాగ్‌ పదవీ కాలం ఆరు సంవత్సరాలు. పదవీ విరమణ 

వయస్సు 65 సంవత్సరాలు. వీటిలో ఏది ముందు అయితే 
అది పరిగణనలోనికి వస్తుంది. ఆయన తన రాజీనామా పత్రాన్ని 
రాష్ట్రపతికి సమర్పించి ఎప్పుడైనా రాజీనామా చేయవచ్చు. 
రాష్ట్రపతి అతనిని సుప్రీంకోర్టు న్యాయమూర్తిని తొలగించే 
కారణాలు మరియు పద్ధతుల ద్వారానే తొలగిస్తారు. అనగా 
అవినీతి, అసమర్థత అనే కారణాలపై పార్లమెంట్‌ ఉభయసభలు 
ప్రత్యేక మెజారిటీతో (హాజరైన ఓటు వేసిన వారిలో 2/3 వంతు) 
వేరువేరుగా తీర్మానం చేస్తే, ఆ తీర్మానం మేరకు రాష్ట్రపతి 
ఆయనను తొలగిస్తారు. 


స్వతంత్రత 


కంట్రోలర్‌ అండ్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌ (కాగ్‌) స్వతంత్రతని కాపాడటా 
నికి భారత రాజ్యాంగం ఈ క్రింది రక్షణలను సమకూర్చింది: 
1. ఆయనకు పదవీకాల భద్రత ఉంది. రాజ్యాంగంలో 
పొందుపరిచిన పద్ధతి ప్రకారమే ఆయన తొలగింపబడ 
తారు. అనగా, రాష్ట్రపతి నియమించినప్పటికీ, ఆయన 
రాష్ట్రపతి అభీష్టం మేరకు అధికారంలో ఉండరు. 


we అబు లలన గన ా న. ఇలా టకా 16000607 ఎం రలాలో కడి 
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45.2 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


2. పదవీ విరమణ తర్వాత ఆయన కేంద్ర,రాష్ట్ర ప్రభుత్వాల 
కింద పని చేయరాదు. 

3. పార్లమెంట్‌ ఆయన జీతభత్యాలను, సర్వీస్‌ కండిషన్లని 
నిర్ణయిస్తుంది. అతనిజీతం సుప్రీంకోర్టు జడ్జీతో సమానం". 

4. నియామకం అయిన తర్వాత, అతని పెన్షన్‌, పదవీ 
విరమణ, వయోపరిమితి, వేతనం మొదలగునవి, ఆయన 
కొనసాగిన ఉద్యోగ నిబంధనలకన్నా తక్కువగా ఉండరాదు. 

5. ఇండియన్‌ ఆడిట్‌ మరియు అకౌంట్స్‌ డిపార్ట్‌మెంట్‌లోని 

| ఉద్యోగుల నియామక నిబంధనలు మరియు కాగ్‌ యొక్క 
పాలనా వరమైన అధికారాలకు సంబంధించిన 
విషయాలను రాష్ట్రపతి రూపొందిస్తారు. 

6. కాగ్‌కు సంబంధించిన అన్ని నిర్వహణా ఖర్చులను, 
వేతనమును, భత్యమును, పెన్షనిని భారత సంచిత నిధి 
నుంచి చెల్లించబిడతాయి. 
పైగా, పార్లమెంట్‌లో (రెండు సభలలో) ఏ మంత్రి కాగ్‌కు 

ప్రాతినిథ్యం వహించరాదు. మరియు ఏ మంత్రి అతను చేసిన 
పనులకు బాధ్యత వహించరాదు. 


ఐధులు మరియు అధికారాలు 


కేంద్ర, రాష్ట ప్రభుత్వాలకు, ఇతర అథారిటీలకు చెందిన జమా 
ఖర్చుల పరిశీలన జరుపుట కంట్రోలర్‌ మరియు ఆడిటర్‌ జనరల్‌ 
(కాగ్‌) బాధ్యత. ఇందుకు సంబంధించిన పార్లమెంట్‌ శాసనం 
ద్వారా కాగ్‌ యొక్క బాధ్యతలను నిర్దేశిస్తుందని రాజ్యాంగంలోని 
143వ ప్రకరణ పేర్కొంటుంది. దీని ప్రకారం, పార్లమెంట్‌ 
కాగ్‌(విధులు, అధికారాలు, సర్వీస్‌ కండీషన్లు) చట్టం, 1971ని 
ఆమోదించింది. దీనిని 1976లో సవరించి కేంద్రంలోని 
అకౌంట్లని ఆడిట్‌ నుంచి వేరుచేశారు. 

పార్లమెంట్‌ చేసిన చట్టం ద్వారా, మరియు రాజ్యాంగం ప్రకారం 

కాగ్‌ విధులు, అధికారాలు ఈ క్రింది విధంగా ఉంటాయి : 

1. భారత సంచితనిధి, ప్రతి రాష్టం యొక్క సంచితనిధి 
మరియు విధాన సభ కలిగిన కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాల 
జమా ఖర్చులని ఆయన ఆడిట్‌ చేస్తారు. 

2. కేంద్ర ఆగంతకనిధి, కేంద్ర పబ్లిక్‌ నిధి, రాష్ట్ర ఆగతంక 
నిధి మరియు రాష్ట పబ్లిక్‌ నిధుల జమాఖర్చులని ఆయన 
ఆడిట్‌ చేస్తారు. 

3. కేంద్ర,రాష్ట్ర ప్రభుత్వాల శాఖలకు సంబంధించిన 
వ్యాపారం, ఉత్పత్తులు, లాభ,నష్టాలకు సంబంధించిన 
జమాఖర్చుల పట్టికలు మరియు ఇతర అనుబంధ 
అకౌంట్లను ఆయన ఆడిట్‌ చేస్తారు. 


4. కేంద్ర,రాష్ట్ర ప్రభుత్వాల ఆదాయవ్యయాలని ఆయన ఆ్వ్యి 
చేసారు. అవి రెవెన్యూల కేటాయింపులో, మదింపు 
వసూళ్లలో, సమర్ధవంతమైన తనిఖీని అనుసరించకంల్ర 
నియమ నిబంధనలను సక్రమంగా అనుసరించామా 
లేదా అని ఆయన పరిశీలిస్తారు. 

5. ఆయన ఈ క్రింది ఆదాయ వ్యయాలని ఆడిట్‌ చేస్తారు 
2). కేంద్ర,రాష్ట ప్రభుత్వాల నుండి ఆర్థిక సహాయం 

గణనీయంగా పొందుతున్న అన్ని అధికార సంస్థలు, 
b). ప్రభుత్వ కంపెనీలు. 
0). సంబంధిత చట్టాల ద్వారా, అవసరమైతే ఇతర 
కారోరేషన్లు సంస్థలు. 

6. బుణాలు, క్రీణోపాంత నిధులు, డిపాజిట్లు, అడ్వాన్సులు, 
అనామతు ఖాతాలు మరియు చెల్లింపుల వర్తకం వంటి 
వ్యవహారాలకు సంబంధించిన కేంద్ర, రాష్ట్ర లావాదేవీలను 
అతను ఆడిట్‌ చేస్తారు. రాష్ట్రపతి అనుమతితో లేదా రాష్ట్రపతి 
కోరినప్పుడు వివిధ రాబడులను, స్టాక్‌ అకౌంట్స్‌ని మరియ 
ఇతర అకౌంట్స్‌ని ఆయన ఆడిట్‌ చేస్తారు. 

7. రాష్ట్రపతి లేదా గవర్నర్‌ కోరినప్పుడు ఏ అధికకార సంస్థ 
యొక్క అకౌంట్‌లని ఆయన ఆడిట్‌ చేయవచ్చును. 

8. కేంద్ర,రాష్ట్ర ప్రభుత్వముల జమాఖర్చులు ఏ విధంగా 
ఉండవలెనో రాష్ట్రపతి సూచిస్తారు. (150వ ప్రకరణ). 

9. కేంద్ర ప్రభుత్వ జమాఖర్చులకు సంబంధించిన ఆడిట్‌ 
రిపోర్టులను ఆయన రాష్ట్రపతికి పంపిస్తారు. రాష్ట్రపతి 
వాటిని పార్లమెంట్‌ ఉభయసభలలో ప్రవేశ పెట్టేట్టుగా 
చూస్తారు(151వ ప్రకరణ). 

10.రాష్ట్ర ప్రభుత్వ జమాఖర్చులకు సంబంధించిన ఆడిట్‌ 
రిపోర్టులను ఆయన గవర్నర్‌కి పంపిస్తారు. గవర్నర్‌ 
వాటిని రాష్ట్ర శాసనసభలో ప్రవేశపెట్టేట్టుగా చూస్తారు 
(151వ ప్రకరణ). 

11.పన్నుల ద్వారా, సుంకముల ద్వారా వచ్చే నికర రాడులను 
ఆయన నిర్ధారించి, సర్టిఫై చేస్తారు. (279వ ప్రకరణ) 
ఆయన ఇచ్చిన సర్టిఫికేట్‌ ఫైనల్‌ (తుది). 'నికర రాబడులు 
అనగా పన్నుల వసూలుకు ఆయన ఖర్చులు మినహాయి 
చగా మిగిలినది అని అర్థం, 

12. పార్లమెంట్‌లో పబ్లిక్‌ అకౌంట్స్‌ కమిటీకి ఆయన మ 
దర్శకులు, స్నేహితుడు మరియు తత్వవేత్తగా ఉంటారు 

13.రాష్ట్రప్రభుత్వ జమాఖర్చులను ఆయన సంకలనంనిర్వహో 
చేస్తారు, అకౌంట్లని, ఆడిట్‌ నుండి వేరు చేసిన కారణంగో! 
అనగా అకౌంట్ల శాఖీకరణ కారణంగా, 1976లో కేంద్ర 
ప్రభత్వ జమాఖర్చులను సంకలనం, నిర్వహణ చేసే బొడ్లో 
నుండి ఆయన తొలగటం జరిగింది. 
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భారత కంప్ట్రోలర్‌ అంగ్‌ అడిటర్‌ జనరల్‌ 


కాగ్‌ రాష్ట్రపతికి మూడు ఆడిట్‌ నివేదికలను అందజేస్తారు, 
వినియోగ ఖాతాల నివేదిక, ఆర్థిక ఖాతాల నివేదిక మరియు 
ప్రభుత్వ ఆధీన సంస్థల నివేదిక. రాష్ట్రపతి ఈ నివేదికలను 
ప్రార్లమెంట్‌ ముందు ఉంచుతారు. పబ్లిక్‌ అకౌంట్స్‌ కమిటీ వీటిని 
పరిశీలించి తన నివేదికను పార్లమెంట్‌కి పంపిస్తుంది. 

పార్లమెంట్‌ వినియోగాధికార చట్టం ద్వారా మంజూరు చేసిన 
వ్యయం పద్దులో వాస్తవంగా జరిగిన వ్యయం గురించి వినియోగ 
ఖాతాలు తులనాత్మకత పరిశీలన చేస్తాయి. అదే విధంగా కేంద్ర 
ప్రభుత్వ వార్షిక రాబడులు మరియు వివిధ పంపిణీల గురించి 
ఆర్థిక ఖాతాలు పరిశీలన చేస్తాయి. 


పొటీ 


ఆర్థికరంగ పరిపాలనా వ్యవస్థలో కంట్రోలర్‌ అండ్‌ ఆడిటర్‌ 
జనరల్‌ పార్లమెంట్‌ చట్టాలకి, భారత రాజ్యాంగానికి బద్దుడై 
ఉంటాడు. ఆర్థిక రంగ పరిపాలనా వ్యవస్థలో కార్య నిర్వాహక 
వర్గం (మంత్రి మండలి) పార్లమెంట్‌కి బాధ్యత వహించడం 
కాగ్‌ ఇచ్చిన ఆడిట్‌ నివేదికల ద్వారా సాధ్యమవుతుంది. ఈ 
కారణంగా కాగ్‌ పార్లమెంట్‌కీ బాధ్యత వహిస్తారు. 

రాబడులు, విక్రయం, నిలువలు వంటి వ్యవహారాలపై కన్నా 
వ్యయంకు సంబంధించిన ఆడిట్‌లో కాగ్‌కు ఎక్కువ స్వేచ్చ 
ఉంది. “వ్యయం వ్యవహారంలో ఆయన తన స్వంత ఆడిట్‌ 
సంకేతాలని మరియు నియమావళిని ఏర్పాటు చేసుకోవచ్చు, కానీ 
ఇతర ఆడిట్‌ నియామకాలను సంబంధించి ఆయన ప్రభుత్వ కార్య 
నిర్వాహక శాఖ అనుమతితోనే ముందుకు పోవలిసి వస్తుంది.” 

'జమాఖర్చులలో చూపించిన డబ్బు సముచితంగా పంపిణీ 
అయిందా, లేదా అని ఆ మొత్తం సంబంధిత సేవల ఆశయాలని 
ఎంత మేరకు నెరవేర్చిందని, ఆ మొత్తాన్ని పొందినది సరైన సంస్థ 
ఏనా, కాదా, అని కాగ్‌ నిర్ధారించుకోవలిసి వస్తుంది. ఈ విధంగా 
చట్టపరమైన ఆడిటరింగ్‌ మాత్రమే కాక, కాగ్‌ ఆడిట్‌లోని అంశాల 
బెచిత్యం కూడా పరిశీలిస్తారు. ప్రభుత్వ వ్యయంలో “వివేకం, శ్రద్ధ, 
మితవ్యయం'” వంటి మంచి లక్షణాల గురించి మరియు వ్యర్థం 
మరియు దుబారా వంటి చెడు లక్షణాల గురించి ఆయన 
వ్యాఖ్యానించవచ్చును. అయితే చట్టపరమైన ఆడిటింగ్‌ వలే 
కొకుండా ఇటువంటి జెచిత్యపరమైన ఆడిటింగ్‌ ఐచ్చికం మాత్రమే. 

రహస్య సేవల కోసం చేసిన ఖర్చులు కాగ్‌ ఆడిటింగ్‌ పాత్రను 
పరిమితం చేస్తాయి. ఈ విషయంలో ఆయన ఖర్చుల వివరాల 
గురించ్చి కార్యనిర్వివా వర్గాన్ని వాకబు చేయలేరు. కానీ, ఈ 
వ్యవహారాంంలో సంబందిత అధికారి ఈ ఖర్చులకు 
'ందింధించిన సర్టిఫికేట్‌ని ఆయన స్వీకరించాలి. 


45.3 


భారత రాజ్యాంగం కాగ్‌ని కంప్ర్రోలర్‌గానూ, ఆడిటర్‌-జనరల్‌ 
గాను పరిగణించింది. కానీ, ఆచరణలో, కాగ్‌ కేవలం ఆడిటర్‌ 
జనరల్‌ గానే ఉన్నారు. ఆయన కం్ర్రోలర్‌గా లేరు. ఇంకా 
చెప్పాలంటే, “కంప్ర్రోలర్‌ అండ్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌కు సంచిత 
నిధి నుండి సొమ్ముని జారీ చేయడంపై నియంత్రణ లేదు. చాలా 
ప్రభుత్వ శాఖలు కాగ్‌ నుండి ప్రత్యేక అధికారాలు పొందకుండానే 
చెక్కులు జారీ చేయడం ద్వారా సొమ్ము డ్రా చేయడానికి అధికారం 
పొందాయి. ఈ విషయంలో బ్రిటన్‌లోని కాగ్‌కి ఇండియాలోని 
కాగ్‌కి చాలా తేడా ఉంది. ముఖ్యంగా, బ్రిటన్‌లో కాగ్‌ కంష్రోలర్‌ 
గానూ, ఆడిటర్‌ జనరల్‌గానూ ఉంటారు. ఆయన అనుమతితోనే 
ప్రభుత్వ ఖజానా నుంచి కార్యనిర్వాహక వర్గం సొమ్ముని డ్రా 
చేయగలుగుతుంది. 


కాగ్‌ మరియు కార్బోరేషన్లు 


పబ్లిక్‌ కార్పోరేషన్లలో కాగ్‌ పాత్ర పరిమితంగా ఉంటుంది. 
విసృతంగా చెప్పాలంటే, పబ్లిక్‌ కార్పోరేషన్లలో ఆయనకు గల 
సంబంధాన్ని మూడు రకాలుగా ఉంటుంది. అవి;, 

). కొన్ని కార్పోరేషన్లు పూర్తిగా ఆయన చేతనే ఆడిట్‌ 
కాబడతాయి. ఉదాహరణకు, దామోదర్‌ వేలీ కార్పోరేషన్‌, 
ఆయిల్‌ అండ్‌ నేచరల్‌ గ్యాస్‌ కార్పోరేషన్‌, ఏర్‌ ఇండియా, 
ఇండియన్‌ ఏర్‌లైన్స్‌ మరియు ఇతరత్రా. 
కొన్ని కార్పోరేషన్లు నిష్ణాతులైన ప్రైవేట్‌ ఆడిటర్ల ద్వారా 
ఆడిట్‌ కాబడతాయి. కాగ్‌ని సంప్రదించి కేంద్ర ప్రభుత్వం 
వీరిని నియమిస్తుంది. అవసరమైతే కాగ్‌ అనుబంధ ఆడిట్‌ 
చేయవచ్చును. సెంట్రల్‌ వేర్‌ హౌసింగ్‌ కార్పోరేషన్‌, 
ఇండస్ట్రీయల్‌ ఫైనాన్స్‌ కార్పోరేషన్‌ మొదలగునవి వీటికి 
ఉదాహరణ. 

I). కొన్ని ఇతర కార్పోరేషన్లు పూర్తిగా ప్రైవేట్‌ ఆడిట్‌ కిందనే 
వస్తాయి. అనగా వీటికి ఆడిట్‌ని పూర్తిగా నిష్ణాతులైన 
(ప్రైవేట్‌ ఆడిటర్లే చేస్తారు. కాగ్‌కి ఇందులో ప్రమేయంలేదు. 
వీరు తమ నివేదికలను, జమా ఖర్చులను వేరుగా పార 
మెంట్‌కి పంపిస్తారు. వీటికి ఉదాహరణలు; లైఫ్‌ 
ఇన్సూరెన్స్‌ కార్పోరేషన్‌, రిజర్వ్‌ బ్యాంక్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా, 
స్టేట్‌ బ్యాంక్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా, ఫుడ్‌ కార్పోరేషన్‌ ఆఫ్‌ 
ఇండియా మరియు వగైరా. 

ప్రభుత్వ కంపెనీల ఆడిట్‌పై కూడా కాగ్‌ పాత్ర పరిమితమే. 
కాగ్‌ సలహాలతో ప్రభుత్వంచే నియమింపబడిన ప్రైవేట్‌ ఆడిటర్లు 
వీటిని ఆడిట్‌ చేస్తారు. అయితే, కాగ్‌ ఒక అనుబంధ ఆడిట్‌ని 
చేసి అటువంటి కంపెనీల ఆడిట్స్‌ పరిశీలించవచ్చును. 
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45.4 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


1968లో కాగ్‌ కార్యాలయంలో ఒక భాగంగా ఆడిట్‌ బోర్డుని 
ఏర్పాటు చేయడం జరిగింది. ఇంజనీరింగ్‌, ఐరన్‌, స్టీల్‌, కెమికల్స్‌ 
వంటి సాంకేతిక రంగాలలో ఆడిటింగ్‌ని సమర్థవం తంగా 
నిర్వహించడానికి బయటనుండి నిష్టాతులని, నిపుణులను ఈ 
బోర్డు ఆహ్వానిస్తుంది. పరిపాలనా సంస్మరణల కమీషన్‌ సిఫార్సుల 
మేరకు ఈ బోర్డు ఏర్పాటైనది. ఇందులో ఒక చైర్మన్‌ మరియు 
ఇద్దరు సభ్యులు ఉంటారు. వీరిని కాగ్‌ నియమిస్తారు. 


అపల్‌బ్‌ విమర్శ 


పాల్‌ హెచ్‌. అపెల్‌బీ ఇండియన్‌ అడ్మినిస్టేషన్‌పై తాను ఇచ్చిన 
రెండు రిపోర్టులలో కాగ్‌ పాత్రని తీవ్రంగా విమర్శించారు. అతని 
పాత్రను దుయ్యబట్టారు. ఆడిట్‌ బాధ్యతల నుండి కాగ్‌ని తప్పిం 
చాలని ఆయన సిఫార్సు చేశారు. ఇంకో రకంగా చెప్పాలంటే 
కాగ్‌ పదవినే రద్దు చేయాలని ఆయన సిఫార్సు చేశారు. 
ఇండియన్‌ ఆడిట్‌ మీద ఆయన విమర్శలోని అంశాలు ఏవనగా, 

1. వలస పాలకుల వారసత్వం వలన భారతదేశంలో కాగ్‌ 

చాలా వరకు ఏర్పడింది. 
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భారత కంట్రోలర్‌ మరియు ఆడిటర్‌ క నరల్‌ 


_ ఆడిటింగ్‌ని పార్లమెంటరీ బాధ్యతగా పార్లమెంట్‌ జ్ర 


. వాస్తవానికి కాగ్‌ విధులు అవసరంలేదు. మంచి ప్రరిష్ర్యా 


. ఆడిటర్లకి ఆడిటింగ్‌ మాత్రమే తెలుసు. పరిపాలనతో 


. కాగ్‌ మరియు అతని మొత్తం సిబ్బంది కన్నా ఒక శాఖలోని 


కాగ్‌ తీసుకునే నిర్ణయాలలో మరియు వాటిని క్వ 
పరచడంలో ఎంతో అనాశక్తి మరియు జాడ్యం కాన్వస్థ్ల - 
తద్వారా ఆడిటింగ్‌ నిరోధాత్మకంగా మరియు నకారాశ్ష్ష 

ఉంటుంది. 


భావించింది. తద్వారా రాజ్యాంగం ఉద్దేశించినట్లు అది 
కాగ్‌ విధులను నిర్వచించలేదు. 


గురించి ఆడిటర్లకు ఏమీ తెలియదు మరియు వ్యా 
తెలిసే అవకాశం లేదు; పరిపాలన గురించి తెలియ్య 
వారి వలే వారికి హోదా చాలా ఎక్కువగా ఉంటుండి, 


వారి పాత్ర పాదచారుల దారివలే చాలా ఇరుగ్గా ఉంటుండి 


డిప్యూటీ కార్యదర్శికి తన శాఖలోని సమస్యల గురిం్చి 
బాగా అవగాహన ఉంటుంది. 


"149 కంప్ట్రోలర్‌ మరియు ఆడిటర్‌ జనరల్‌ విధులు మరియు అధికారములు 
150 యూనియన్‌, రాష్టముల అకౌంట్ల నమూనా 
151 | ఆడిట్‌ రిపోర్టులు 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు ——— 


1. బ్రిటీష్‌ పాలనలో 1753లో ఇండియన్‌ ఆడిట్‌ మరియు 


అకౌంట్స్‌ ఏర్పాటైంది. 
2. రాజ్యాంగ నిర్మాణ స సమావేశాలు వాల్యాప్‌, V॥ పేజీ405 
3, 2009లోసుప్రీంకోర న్యాయమూర్తి వేతనం నెలకు 


రూ.90,000గా నిర్ణయించడం జరిగింది. 
32. వాటల్‌, పి.కె, పార్లమెంట్‌ ఫైనాన్సియల్‌ కంట్రోల్‌ ఇన్‌ 
ఇండియా, ద్వితీయ ముద్రణ, బాంబే మినర్వా బుక్‌షాప్‌, 
1962, పేజీ. 2365 


4, 


ర్‌, 


డి.డి.బాసు, ఇంట్రడక్షన్‌ టు ది క్యాన్సిట్యూషన్‌ ళ్‌ 
ఇండియా వాద్వా, 19వ ప్రచురణ, 2001, పేజీ 1993 
ఈ రెండు రిపోర్టులు ఏవనగా, పబ్లిక్‌ అడ్మినిట్టేషో జో 
ఇండియా(1953) మరియు రి-ఎక్టామినేషన్‌ 8 
ఇండియాస్‌ అడ్మినిస్ట్రేటివ్‌ సిస్టమ్‌, 1956. 
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రాజ్యాంగంలోని 76వ ప్రకరణ భారత అటార్నీ జనరల్‌ పదవిని 
పొందుపరుస్తుంది*.. భారత దేశంలో ఇతను అత్యున్నతమైన 
న్యాయాధికారి. 


నియామకం పరియు పదభికాలం 


అటార్నీ జనరల్‌(ఏజీ) రాష్ట్రపతిచే నియమింపబడతారు. 
సుప్రీంకోర్టు న్యాయమూర్తికి ఉండవలసిన అర్హతలు ఇతని 
నియామకానికి ఉండాలి. అనగా అతను భారతీయ పౌరుడై 
ఉండాలి, మరియు ఏడైనా హైకోర్టులో అయిదు సంవత్సరాలు 
న్యాయమూర్తిగా పనిచేసి ఉండాలి లేదా ఏదైనా హైకోర్టులో పది 
సంవత్సరాలు న్యాయవాదిగా పనిచేసి ఉండాలి లేదా రాష్ట్రపతి 
అభిప్రాయంలో ఒక సుప్రసిద్ధ న్యాయకోవిదుడై ఉండాలి. 
ఏజీ(అటార్నీ జనరల్‌) పదవీ కాలాన్ని రాజ్యాంగం నిర్ణయించ 
లేదు. పైగా, రాజ్యాంగం అతనిని తొలగించడానికి ఎటువంటి 
కారణాలని, పద్ధతిని సూచించలేదు. రాష్ట్రపతి అభీష్టం మేరకు 
ఆయన అధికారంలో ఉంటారు. అనగా రాష్ట్రపతి ఇతనిని ఎప్పుడైనా 
కౌలగించవచ్చును. రాష్రపతికి రాజీనామా లేఖను ఇచ్చి, ఆయన 
పదవి నుండి తప్పుకోవచ్చు. సాధారణంగా, అతను ప్రభుత్వం 
మంత్రి మందలి) రాజీనామా చేసినప్పుడు లేదా ఇంకొక ప్రభుత్వం 
ఏర్పడినప్పుడు రాజీనామా చేస్తారు. డీనికి కారణం అతడు 
మండ్రినుండలి సలహాతో నియమింప బిడతాడు 
రాజ్యాంగం అటార్నీ జనరల్‌ జీతభత్యాలను నిర్ణయించలేదు. 
రాజ్థపశ నిర్ణయించిన మేరకు అతనికి జీతభత్యాలు లభిస్తాయి. 


కర్తవ్యాలు మరియు విధులు 


భారత ప్రభుత్వ న్యాయాధికారిగా అటార్నీ జనరల్‌కి ఈ క్రింది 
కర్తవ్యాలు మరియు విధులు ఉంటాయి. ఫ్‌ ా 
1. రాష్ట్రపతి తనకు అప్పగించిన శాసనపరమైన విషయాలపై 
భారత ప్రభుత్వానికి సలహా ఇవ్వడం. 
2. రాష్ట్రపతి తనకు అప్పగించిన శాసనపరమైన విధులను 
నిర్వర్తించడం. 
3. రాజ్యాంగం కింద కానీ లేదా ఇతర శాసనం ద్వారా 
కానీ తనకు సంక్రమింపజేయబడి పనులను నిర్వర్తించడం 


అటార్నీ జనరల్‌కు రాష్ట్రపతి ఈ క్రింది కర్తవ్యాలను 

అప్పగించారు”: 

1 భారత ప్రభుత్వానికి సంబంధించిన అన్ని కేసుల 
విషయంలో భారత ప్రభుత్వ పక్షాన సుప్రీంకోర్టులో 
హాజరు కావడం. 

2. 143వ ప్రకరణ కింద రాష్ట్రపతి ఇచ్చిన నిర్దేశం ప్రకారం 
సుప్రీంకోర్టులో భారత ప్రభుత్వానికి ప్రాతినిథ్యం వహించడం. 

3. భారత ప్రభుత్వానికి సంబంధించిన ఏ కేసు విషయం 
గురించైనా (భారత ప్రభుత్వం కోరినప్పుడు) ఏ హైకోర్టులో 
నైనా హాజరు కావడం. 
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46.2 


వాక్కులు మరియు పొద్దులు 


తన అధికార కర్తవ్య నిర్వహణలో అటార్నీ జనరల్‌ భారతి భూ 
భాగంలో ఏ న్యాయస్థానంలోనైనా నివేదించే హక్కును కలిగి 
ఉంటాడు, పైగా, అతినికి పార్లమెంట్‌లో రెండుసభలలో లేదా 
ఉమ్మడి సమావేశంలో మరియు తన పేరుని నిర్దేశించిన ఏ 
పార్లమెంట్‌ కమిటీలోనైనా పాల్గొని, తన వాదనలను వినిపిం 
చవచ్చును. కానీ అతనికి ఓటు హక్కు ఉండదు. పార్ల మెంట్‌ 
సభ్యులకు ఉన్న ప్రత్యేక హక్కులు, మినహాయింపులు మరియు 
విశేషాధికారాలు అతనికి ఉంటాయి. 
కర్తవ్య నిర్వహణలో ఎటువంటి చిక్కులు, సంఘర్షణలు ఎదురు 
కాకుండా ఉండటానికి అటార్నీ జనరల్‌కి ఈకింది పరిమితులు 
ఉన్నాయి : 
1. భారత ప్రభుత్వానికి వ్యతిరేకంగా ఎటువంటి సలహాలి 
వ్వడం కానీ, దావా చేపట్టం కానీ ఆయన చేయరాదు. 
2. భారత ప్రభుత్వం కోసం ఏ కేసులో నైనా ఆయనను 
సలహా కోసం పిలిచినప్పుడు, ఆయన సలహా ఇవ్వరాదు 
లేదా దావా చేపట్టరాదు. 
3. భారత ప్రభుత్వ అనుమతి లేకుండా నేర అభియోగం 
కింద ఉన్న నిందితుడిని సమర్థించరాదు. 


వట్టిక 46.1 భారత అటార్నీ జనరల్‌ కి న 


76 భారత అటార్నీ జనరల్‌ 


88 
105 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


ం౦బంధించిన (ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 


4. భారత ప్రభుత్వ అనుమతి లేకుండా ఆయన ఏ క 
రేషన్‌లో కాని, కంపెనీలో కానీ డైరెక్టర్‌ నియామ్ల్య 
అంగీకరించరాదు. న్ని 

అయితే,అటార్నీ జనరల్‌ ప్రభుత్వానికి పూర్తికాల సలహాదార్ర్వ్య 

కాదు. అతను ప్రభుత్వ ఉద్యోగుల వర్గీకరణలో రాడు, పైగా 
ప్రైవేట్‌ లీగల్‌ ప్రాక్టీస్‌ నుంచి అతను డిబార్‌ కాడు. ఫ్‌. 


భారత సొలిసిటర్‌ జనరల్‌ 


అటార్నీ జనరల్‌కు అనుబంధంగా భారత ప్రభుత్వంలో ఇత్ర - 
న్యాయ అధికారులు కూడా ఉంటాయి. వారు భారత సాల్రిసిటక్ర్‌ 
జనరల్‌ మరియు భారత అదనపు సాలిసిటర్‌ జనరల్‌, వీర్స 
అటార్నీ జనరల్‌కు తన విధుల నిర్వహణలో సహాయ పడతారు, 
ఇక్కడ ఒక విషయం గమనించాలి. అటార్నీ జనరల్‌ గురించి - 
మాత్రమే రాజ్యాంగంలో ప్రస్తావించబడినది. 76వ ప్రకరణ 
సాలిసిటర్‌ జనరల్‌ గురించి గానీ, అదనపు సాలిసిటర్‌ జనరల్‌ 
గురించి గానీ ప్రస్తావించలేదు. 

అటార్నీ జనరల్‌ కేంద్ర కేబినెట్‌లో సభ్యుడు కాడు. ప్రభుత్వ 
స్థాయిలో చట్టబద్ధ వ్యవహారాలను చూడటానికి కేంద్రంలో 
ప్రత్యేకంగా న్యాయశాఖ మంత్రి ఉంటారు. 


ress ger yanmar 


"| పార్లమెంట్‌లోని సభలలో మరియు వాటి కమిటీలో అటార్నీ జనరల్‌ కి హక్కులు 
అటార్నీ జనరల్‌ కి అధికారములు, మినహాయింపులు మరియు విశేషాధికారాలు 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు 


1. అయిదవ భాగం(ది యూనియన్‌)లో ఒకటవ అధ్యాయం 
(కార్య నిర్వాహక వర్గం)లో 76వ ప్రకరణ (ప్రకారం 
భారత అటార్నీ జనరల్‌ ఉంటారు. 

2. నోటిఫికేషన్‌ నం. F.43-500, 26 జనవరి 1960, 
గెజిట్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా, ఎక్స్‌ ట్రార్డనర్‌, వాల్యూమ్‌ VI, 
పేజీ, 33-34. 


3. నెహ్రూ ప్రధాన మంత్రిత్వ కాలంలో, ఒక ప్రతిపాదన 
కేంద్ర ప్రభుత్వం ముందుకు వచ్చింది. దీని ప్రకారం 
అటార్నీ జనరల్‌ పదవిని న్యాయశాఖ మంత్రిత్వ శాఖలో 
కలపాలి, కానీ, ఇది అమలుకు నోచుకోలేదు. 


<a 
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రాజ్యాంగం 165వ ప్రకరణ ద్వారా రాష్ట్ర అడ్వకేట్‌ జనరల్‌ పదవిని 
పొందుపరుస్తుంది.. అతను రాష్టంలో అత్యున్నతమైన న్యాయ 
అధికారి అతడు భారత అటార్నీ జనరల్‌కి అనుగుణమైన వాడు. 


నియామకం మరియు పదభీకాలం 


అడ్వకేట్‌ జనరల్‌ని గవర్నర్‌ నియమిస్తారు. హైకోర్టు న్యాయ 
మూర్తికి ఉన్న అర్హతలే ఇతని నియామకానికి కూడా ఉండాలి. 
అనగా, అతడు భారతపౌరుడై ఉండాలి మరియు కనీసం పది 
సంవత్సరాల పాటు జ్యుడీషియల్‌ పదవి నిర్వహించి ఉండాలి 
లేదా పది సంవత్సరాల పాటు అడ్వకేట్‌ అయి ఉండాలి. 
అడ్వకేట్‌ జనరల్‌కి రాజ్యాంగం పదవీకాలాన్ని నిర్ణయించ 
- పైగా, అతనిని తొలగించడానికి కారణాలని కానీ, పద్ధతిని 
కానీ రాజ్యాంగం సూచించలేదు. ఇతను గవర్నర్‌ అభీష్టం మేరకు 
అధికారంలో ఉంటారు. అనగా, గవర్నర్‌ అతనిని ఎప్పుడైనా 
తొలగించవచ్చును. గవర్నర్‌కి రాజీనామా సమర్పించి, పదవిలో 
సంచి అతను తప్పుకోవచ్చు. సాధారణంగా మంత్రి మండలి 
న ద్వారా అతడు నియమింపబడతాడు. ఈ కారణంగా 
పభుత్వం (మంత్రి మండలి) రాజీనామా చేసినప్పుడు లేదా 
కొత్త ప్రభుత్వం ఏర్పడ్డప్పుడు, అతడు పదవికి రాజీనామా ఇస్తారు. 


అడ్వకేట్‌ జనరల్‌ జీతభత్యాల గురించి రాజ్యాంగం పేర్కొకన 
లేదు. గవర్నర్‌ నిర్ణయించిన మేరకు ఆయన వీటిని పొందుతాడు. 


కర్తవ్యాలు మరియు విధులు 


రాష్టంలో ఉన్నత న్యాయ అధికారిగా అడ్వొకేట్‌ జనరల్‌ ఈ 
క్రింది విధులు మరియు కర్తవ్యాలు ఉంటాయి : 
1. గవర్నర్‌ నిర్దేశించిన శాసన వ్యవహారాలపై రాష్ట్ర 
ప్రభుత్వానికి సలహానివ్వడం. 
2. గవర్నర్‌ తనకు అప్పగించిన ఇతర శాసన వ్యవహారాల 
నిధులు నిర్వర్తించడం. 
3. రాజ్యాంగం ద్వారా గానీ లేదా ఏ ఇతర శాసనం ద్వారా 
గానీ తనకు ప్రధానం కాబడిన కర్తవ్యాలను నెరవేర్చడం. 


తన అధికార విధుల నిర్వహణలో అడ్వకేట్‌ జనరల్‌ రాష్ట్రంలో 
ఏ కోర్టులోనైనా హాజరుకావచ్చు. పైగా, అతనికి రాష్ట్ర శాసన 
సభలో లేదా తన పేరుని చేర్చబడిన ఏ కమిటీలో నైనా కానీ 
పాల్గొనే హక్కు మరియు ప్రసగించే హక్కు ఉంది. అయిత్తే అతనికి 
ఓటు వేసే హక్కు మాత్రం లేదు. అతనికి రాష్ట్ర శాసన సభ 
సభ్యులకుఉన్న అన్ని ప్రత్యేక హక్కులు, అధికారాలు, మినహాయిం 
పులు ఉంటాయి. 
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47.2 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


పట్టిక 47.1 రాష్ట అడ్వకేట్‌ జనరల్‌కి సంబంధించిన ప్రకరణలు : ఒక అవలోకనం 


రకర నలు విషయం 


BEET రతం. లె, న కః 7: ళీ / 4 
Pie [పటే Baers CWE Mr మను 1 


165 రాష్ట అడ్వకేట్‌ జనరల్‌ 


177 రాష్ట్ర శాసన సభలో మరియు దాని కమిటీలో అడ్వకేట్‌ జనరల్‌కి హక్కులు 
య అడ్వకేట్‌ జనరల్‌కి అధికారాలు, మినహాయింపులు మరియు విశేషాధికారాలు. 


76 భారత అటార్నీ జనరల్‌ | 
148 భారత కంషప్రోలర్‌ మరియు ఆడిటర్‌ జనరల్‌ | 
165 రాష్ట్ర అడ్వకేట్‌ జనరల్‌ 
243-1 రాష్ట ఆర్లిక సంఘం 
243-K రాష్ట్ర ఎన్నికల కమీషన్‌ 
248 20 జిల్లా ప్రణాళికా కమిటీ 
24326 మెట్రోపాలిటన్‌ ప్రణాళికా కమిటీ 
263 అంతర్‌ రాష్ట్ర మండలి 
280 ఆర్థిక సంఘం 
B07 అంతర్‌ రాష్ట వ్యాపార, వాణిజ్య కమీషన్‌ 
315 యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ మరియు రాష్ట పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ 
324 “| ఎన్నికల కమీషన్‌ 
338 జాతీయ షెడ్యూల్‌ కులాల కమీషన్‌ 
338A జాతీయ షెడ్యూల్‌ తెగల కమీషన్‌ 
339 షెడ్యూల్డ్‌ తెగల మరియు షెడ్యూల్డ్‌ ప్రాంతాల కమీషన్‌ 
"౩40 | వెనకబడిన తరగతుల కమీషన్‌ 
344 అధికార భాషా కమీషన్‌ మరియు పార్లమెంట్‌ అధికార భాషా కమిటీ 
.8508 .. | భాషా పరమైన మైనారిటీ' వర్గాల ప్రత్వేక అధికారి. 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు దద 


1. ఆరవభాగం(రాష్ట్రాలు)లో రెండవ అద్యాయం(కార్య 2. జ్యుడీషియల్‌ పదవి అనగా రాష్ట్ర జ్యుదీషియ ల్‌ సర్వీసులో 


నిర్వాహక వర్గం)లో 165వ ప్రకరణరాష్ట్ర అడ్వకేట్‌ పదవి అని అరం 
జనరల్‌కి సంబంధించింది. ఈ పదవికి ఈ ఒక (ప్రకరణ 8. సుప్రీంకోర్టులో ఉన్న విధంగా ప్రఖ్యాత న్యాయ క్రోవిదుడునీ 
మాత్రమే ఉంది. ల్‌ 
gs హైకోర్టు న్యాయమూర్తిగా నియమించాలని రాజ్యా? 
ఎర్కొనబడలేదు. 
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(0 fon-Constitutional Bodies) a 


48. 
49. 


50. 
51. 
52, 
53, 
54, 
55, 
56. 


ప్రణాళికా సంఘం (Planning Commission) 

జాతీయ అభివృద్ధి మండలి (National Development Council) 

జాతీయ మానవ హక్కుల కమీషన్‌ (National Human Rights Commission) 
రాష్ట్ర మానవ హక్కుల కమీషన్‌ (State Human Rights Commission) 

కేంద్ర సమాచార కమీషన్‌ ( Central Information Commission) 

రాష్ట్ర సమాచార కమీషన్‌ (State Information Commission) 

కేంద్ర నిఘా సంఘం (Central Vigilance Commission) 

కేంద్ర దర్యాప్తు సంస్థ (Central Bureau of Investigation) 

లోక్‌పాల్‌ మరియు లోకాయుక్తాలు (Lokpal and Lokayuktas) 


కాల... Inn nn wD Rr nr nnn 


యు. Ibs re 


కెసి. నియోగి అధ్యక్షతన 1946లో ఏర్పడిన ప్రణాళికా సంఘం 
బోర్డు సిఫారసుల మేరకు భారత ప్రభుత్వ కార్యనిర్వాహక (కేంద్ర 
కేబినెట్‌) ఆదేశము ద్వారా 1950 మార్చిలో ప్రణాళికా సంఘంను 
ఏర్పాటు చేశారు. ఈ విధంగా ప్రణాళికా సంఘం ఒక రాజ్యాంగ 
పరమైన సంస్థ కాదు మరియు అది చట్టపరమైన సంస్థ కూడా 
కాదు. వేరే విధంగా చెప్పాలంటే, అది రాజ్యాంగ బద్ధంకాని లేదా 
రాజ్యాంగేతర సంస్థ (అనగా రాజ్యాంగం ద్వారా అది ఏర్పడ లేదు). 
అది చట్టపరమైన సంస్థ కూడా కాదు(అనగా పార్లమెంట్‌ చట్టం 
ద్వారా అది ఏర్పడలేదు) భారతదేశంలో సామాజిక మరియు 
ఆర్థికాభివృద్ధి ప్రణాళికలో అది అత్యున్నతమైన సంస్థ. 


లిధులు 


ప్రణాళికా సంఘం యొక్క విధులతో ఈ క్రింది అంశాలు ఉంటాయి. 

1. దేశంలోని ద్రవ్యం, మూలధనం మరియు మానవ 
వనరులను అంచనా వేయడం మరియు వాటిని 
పెంపొందించడానికి అవసరమైన సాధనోపాయాలను 
రూపొందించడం. 

2. దేశంలోని వనరులను అత్యంత సమర్థవంతంగా మరియు 
సమతుల్యంగా వినియోగించుకోవడానికి అవసరమైన 
ప్రణాళికను రూపొందించడం. 

3. ప్రణాళికను రూపొందించడానికి దాని ప్రాధన్యతలను 
మరియు దశలని నిర్ధారించడం. 


టు వామన. 


4. ఆర్థికాభివృద్ధిని ఆటంకపరిచే అంశాలని గుర్తించడం. 

5. ప్రతి దశలో విజయవంతంగా ప్రణాళికను అమలు 
చేయడానికి అవసరమైన యంత్రాంగాన్ని నిర్ధారించడం. 

6. ప్రణాళిక అమలు ద్వారా సాధించిన ప్రగతిని తరచుగా 
మూల్యాంకనం చేసి, అవసరమైన నర్జుబాట్లను 
సూచించడం. 

7. తన విధుల నిర్వహణలో సదుపాయాల కోసం సముచిత 
మైన సిఫార్సులు చేయడం లేదా కేంద్ర లేక, రాష్ట్ర ప్రభుత్వాలు 
తనకు నిర్ధేశించిన విషయాలపై సలహా ఇవ్వడం. 

కార్య కలాపాలకి కేటాయింపు ప్రకారం ప్రణాళికా సంఘంకు 

పై విధులతో పాటు ఈ క్రింది విధులు కూడా ఉంటాయి. 

1. జాతీయాభివృద్ధిలో ప్రజా సహకారం 

2. ప్రాంతీయ అభివృద్ధి కోనం తరచుగా నిర్ధారిత 
కార్యక్రమాలు. 

3. సమ్య దృష్టి గల ప్రణాళికా సంస్థ. 

4. ఇన్సిట్యూట్‌ ఆఫ్‌ అప్లైడ్‌ మాన్‌ పవర్‌ రిసెర్చ్‌ 

5. యూనిక్‌ ఐడెంటిఫికేషన్‌ అథారిటీ ఆఫ్‌ ఇండియా(౮|0A)) 

6. నేషనల్‌ రెయిన్‌ఫెడ్‌ ఏరియా అధథారిటీ(NRAA) కి 
సంబంధించిన అన్ని విషయాలు. 

ఇంతకు ముందు నేషనల్‌ ఇన్‌ ఫర్మాటిక్స్‌ సెంటర్‌ (ప్రణాళికా 

సంఘం క్రింద ఉండేది. కానీ, తర్వాత దీనిని సాంకేతిక 
సమాచార మంత్రిత్వ శాఖ క్రిందికి తేవడం జరిగింది. 


ముంచినా విక మాహా 


Ber TN TTI 
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జనవరి 2009లో యూనిక్‌ ఐడెంటిఫికేషన్‌ అధారిటీ ఆఫ్‌ 
ఇండియా (౮|౨||)ని ప్రణాళికా సంఘం ఆధ్వర్యంలో ఏర్పాటు 
చెయడం జరిగింది. 

వ్యవసాయ మంత్రిత్వ శాఖలో ఉన్న NRAAని ప్రణాళికా 

సంఘంకి బదలాయించడంతో, దీనికి సంబంధించిన అన్ని 
వ్యవహారాలు ప్రణాళికా సంఘం ఆధ్వర్యంలోకి వచ్చాయి. 

గమనించదగిన విషయం ఏమిటంటే ప్రణాళికా సంఘం ఒక 
స్టాప్‌ ఏజెఎన్సీ ప్రాంతమే-ఒక సలహా సంఘంగా ఉన్న దానికి 
ఎటువంటి కార్యనిర్వాహక బాధ్యతలు లేవు. నిర్ణయాలు 
తీసుకోవడంలో మరియు అమలు పరచడంలో దానికి బాధ్యత 
లేదు. కేంద్ర, రాష్ట్ర ప్రభుత్వాలు దీనికి బాధ్యత వహించాలి. 


కూర్చు 


ప్రణాళికా సంఘం నిర్మాణం (సభ్యత్వం) విషయంలో ఈ క్రింది 
అంశాలని పెర్మొనవచ్చును. 

1. దీనికి ప్రధాన మంత్రి అధ్యక్షుడుగా ఉంటారు. సంఘం 
యొక్క సమావేశాలను ఆయన నిర్వహిస్తా 

2. సంఘంకి ఒక డిప్యూటీ చైర్మన్‌ ఉంటారు. అతడు డిఫాక్టో 
కార్యనిర్వాణాధినేత (పూర్తి కాలం పనిచేసే అధినేత). 
కేంద్ర కేబినెట్‌కి పంచవర్ష ప్రణాళిక ముసాయిదాను 
రూపొందించి సమర్పించే బాధ్యత ఆయనకు ఉంది. ఒక 
నిర్ణిత కాలావధికి కేంద్ర కేబినెట్‌ అతనిని నియమిస్తుంది. 
అతడు కేబినెట్‌ సభ్యుడు కానప్పటికీ, వాటి సమావేశానికి 
హాజరు అవుతారు (ఓటు హక్కు లేకుండా) 

3. సంఘం/కమీషన్‌కి కొంతమంది కేంద్ర మంత్రులను పార్ట్‌ 
టైమ్‌ సభ్యులుగా నియమింప బడతారు. ఏమైనా, ఆర్థిక 
మంత్రి మరియు ప్రణాళికా మంత్రి దీనిని ఎక్స్‌- 
అఫీషియో సభ్యులుగా ఉంటారు. 

4. సంఘంలో నాలుగు నుండి ఏడుగురు నిష్ణాతులైన సభ్యులు 
ఉంటారు. వారికి స్టేట్‌ మంత్రి హోదా ఉంటుంది. 

5. సంఘంకు ఒక మెంబర్‌ సెక్రటరీ ఉంటారు. అతడు 
సాధారణంగా, సీనియర్‌ ఐఏఎస్‌ సభ్యుడై ఉంటారు. 

సంఘంలో రాష్ట్ర ప్రభుత్వానికి ఎటువంటి ప్రాతినిథ్యం లేదు. 

ఈ కారణంగా ప్రణాళికా సంఘం కేంద్ర నిర్మాణ సంస్థ మాత్రమే. 


అంతర్గత నిర్మాణం 


(ప్రణాళికా సంఘంలో ఈ క్రింది మూడు అంశాలు ఉంటాయి: 
1 సాంకేతిక విభాగాలు 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


PA అనుషంగిక శాఖలు 
3. కార్యక్రమ సలహాదారులు. 
తకు మో 3 జు 
సాంకేతిక విభాగాలు : rte సంఘంలా సాంరేకిక 2 : 
Ca లే లా ఆళ్ల 
(ప్రధానః మైన విధులను స్‌ర్వ! mon విభాగాలుగా ర్ల శ్‌ 
ప్రణాళికా రూపకల్పన, ప్రణాళికా నిర్వహణ మరియు ణి 
సమీక్ష వ్యవహారాలని నిర్వహిస్తాయి. రెండు దౌలికంగా రెండ 


పై తా ఆడ అద నా 

రకాలు, సాధారణ విభాగాలుగా (సదుస్త ఆర్థిక వ్యవహ 
6 న్స్‌ / » 2 లీ కణ i 
విషయాలు) మరియు విషయ విభాగాలు (సిర్జ౭క అభిద్యద్ధిగ్ర శ 


వ్యవహారాలు)” 
అనుషంగిక విభాగాలు : (ప్రణాళికా సంఘంలో అనుష? 
శాఖలు ఏమనగా; 

L సాధారణ పరిపాలనా విభాగం. 


2. స్థాపన విభాగం. 
తి. నిఘా విభాగం 
4. ణన విభాగం 


5. వ్యక్తిగత శిక్షణ విభాగం 


కార్యక్రమ నలవోదారులు : ప్రణాళికా రంగంలో భారత 
యూనియన్‌లోని రాషప్ట్రాలకకు మరియు ప్రణాళికా సంఘంక 
అనుసంధానం కోసం 1952లో కార్యక్రమ సలహాదారుల 
పదవులు ఏర్పాటు చేయడం జరిగింది. 

వారు ఈక్రింది విధులను నిర్వర్తిస్తారు. 

i. రాష్ట్రాలలో అభివృద్ధి కార్యక్రమాల అమలు తీపని 

మదింపు చేయడం. 

i). కేంద్ర సహాయ పథకాలు మరియు కేంద్రం ప్రవేశ 
పెట్టిన పథకాల ప్రగతి గురించి ప్రణాళికా సంఘంవ 
మరియు కేంద్ర మంత్రిత్వ శాఖలకు తెలియపరచడు. 
పంచవర్ష ప్రణాళికకు మరియు వార్షిక ప్రణాశకక 
రాష్ట్రాల నుండి వచ్చిన ప్రతిపాదనలను గురో 
ప్రణాళికా సంఘంకు సలహా ఇవ్వడం. 


lil). 


సిబ్బంది 


ప్రణాళికా సంఘంలోని అంతర్గత వ్యవస్థలో రెండు రకాల ప 
శ్రేణులు ఉంటాయి. పరిపాలనా పరమైనది మరియు స్తాంకేతో 
పరమైనవి. పరిపాలనా పరమైన వర్గ శ్రేణిలో ప్రణాళికా సో 
యొక్క సెక్రటరీ అధ్యక్షుడుగా ఉంటాడు. అతనికి సహా 
జాయింట్‌ సెక్రటరీలు, డిప్యూటీ సెక్రటరీలు, అందర్‌ నెక 
మరియు పరిపాలనా సిబ్బంది మరియు గుమాస్తా సిబ్బంి క 
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ప్రణాళికా సంఘం 


ఇండియన్‌ అడ్మినిస్ట్రేటివ్‌ సర్వీస్‌, ఇండియన్‌ రెవిన్యూ సర్వీస్‌, 
సెంట్రల్‌ సెక్రటేరియట్‌ సర్వీస్‌, ఇండియన్‌ ఆడిట్‌ అండ్‌ 
అకౌంట్స్‌ సర్వీస్‌ మరియు నాన్‌ టెక్నికల్‌ సెంట్రల్‌ సర్వీసుల 
నుండి నీరిని ఎంపిక చేస్తారు. 

ఆయికే సాంకేతిక మ్ల శ్రేణికి అధ్యక్షుడిగా సలహాదారుడు ఉంటారు. 
ఆయనకు సహాయంగా చీఫ్‌, డైరెక్టర్లు, జాయింట్‌ డైరెక్టర్లు మరియు 
ఇతర సాంకేతిక సిబ్బంది ఉంటారు. వీరిని ఇండియన్‌ ఎకనామిక్‌ 
సర్వీస్‌, ఇండియన్‌ స్టాటిస్టికల్‌ సర్వీస్‌, సెంట్రల్‌ ఇంజనీరింగ్‌ సర్వీస్‌ 
మరియు ఇతర కేంద్ర సాంకేతిక సర్వీసుల నుండి ఎంపిక చేస్తారు. 
బెక్టికల్‌ విభాగమునకు అధినేత అయిన సలహదారుడు ఎడిషనల్‌ 
సెక్రటరీ లేదా జాయింట్‌ సెక్రటరీ హోదాని కలిగి ఉంటాయి. 


కార్భకమ మూల్యాంకన పృవస్థ 
1952లో ప్రణాళికా సంఘంలో ఒక స్వతంత్ర విభాగంగా దీనిని 
(పీఈఓని) ఏర్పరిచారు. అయితే, ఇది ప్రణాళికా సంఘం యొక్క 
మార్గ దర్శకత్వం మరియు ఆదేశం క్రింది విధులు నిర్వహిస్తుంది. 

డైరెక్టర్‌ /చీఫవ్‌ పీఈఓకి అధినేతగా ఉంటారు. ఇతనికి 
సహాయంగా జాయింట్‌ డైరెక్టర్స్‌, డిప్యూటీ డైరెక్టర్స్‌, అసిస్టెంట్‌ 
డైరెక్టర్స్‌ మరియు ఇతర సిబ్బంది ఉంటారు. 

ఈ వ్యవస్థకి ఏడు ప్రాంతీయ కార్యాలయాలు ఉన్నాయి. అవి 
చెన్నైయ్‌, హైదరాబాద్‌, ముంబై, లక్నో చండీగఢ్‌, జైపూర్‌ 
మరియు కోల్‌కతాలలో ఉన్నాయి. ప్రతి ప్రాంతీయ సమీక్షా 
పీఈక్ష కార్యాలయానికి డిప్యూటీ డైరెక్టర్‌ అధిపతిగా ఉంటారు. 

పంచవర్ష ప్రణాళికలలో పొందుపర్చిన వివిధ అభివృద్ధికర 
కార్యక్రమాలు మరియు పథకాల అమలు జరిగే తీరుతెన్నులను 
మదింపు చేసి వాటిని పునశ్చరణతో (ప్రణాళికా సంఘంకు 
మరియు కార్యనిర్వాహక ఏజెన్సీలకు తరుచుగా అందజేసే 
బాధ్యతను పీఈఓ తీసుకుంటుంది. రాష్ట్ర మూల్యాంకన 
వ్యవస్థలకు కూడా ఇది సాంకేతిక సలహాలను ఇస్తుంది. 


విమర్శనాత్మక మూల్యాంకన౦ 
మొట్టమొదటి ప్రణాళికా సంఘం ఒక స్టాఫ్‌ ఏజెన్సీ ఏర్పడి 
సలహాలను ఇచ్చే సంస్థగా ఏర్పడింది. కానీ కాలక్రమంలో అది 
ఎంతో శక్తివంతమైన సంస్థగా మారింది. కేంద్ర, రాష్ట్ర ప్రభుత్వాలకి 
ఆదేశాలిచ్చే స్థాయికి ఎదిగింది. దీనితో విమర్శకులు దీనిని 'సూపర్‌ 
కేబినెట్‌గా'గా, “ఎకనామిక్‌ కేబినెట్‌'గా పేరలల్‌ కేబినెట్‌గా 
'వాహనానికి ఐదవ చక్రంగా మరియు ఇతర విధాలుగా వర్ణించారు. 
ప్రణాళికా సంఘం యొక్క భరించలేని పాత్రపై వ్యక్తం చేయ 
క అభిప్రాయాలు ఈ క్రింద ఇవ్వబడ్డాయి. 


48.5 


1.భారత పాలనా సంస్మరణల సంఘం(ఎ, ఆర్‌. సి) : “రాజ్యాం 
గం ప్రకారం కేంద్రంలో మరియు రాష్ట్రాలలో మంత్రులు అంతి 
మంగా కార్యనిర్వాహణాధి నేతలుగా ఉంటారు. దురదృష్టవశాత్తు, 
ప్రణాళికా సంఘం ఎంతో కొంత మేరకు పేరలల్‌ కేబినెట్‌గా 
ఖ్యాతిని పొందింది. అప్పుడప్పుడు దానిని సూపర్‌ కేబినెట్‌గా 
పేర్కొనడం జరుగుతుంది”. అని ఏఆర్‌సి పేర్కొన్నది. 
2. డి.ఆర్‌, గాడ్గిల్‌ : ప్రణాళికా సంఘం మాజీ డిప్యూటీ చైర్మన్‌ 
డి.ఆర్‌. గాడ్జిల్‌ కూడా ప్రణాళికా సంఘం పాత్రను విమర్శిం 
చారు. ప్రణాళికా సంఘం తన కర్తవ్య నిర్వహణలో వైఫల్యం 
పొందిందని ఆయన నిశ్చయించారు. ఆయన ఈ విధంగా అన్నారు. 
“కేవలం సలహాపరమైన ఈ ప్రణాళికా సంఘం అభివృద్ధికి సంబం 
ధించిన విషయాలే కాక వాస్తవ ప్రభుత్వ విధానన రూపకల్పనలో 
కూడా పాలు పంచుకునే ప్రక్రియ చేపట్టడం దాని వైఫల్యానికి 
ప్రధాన కారణం. 

ప్రణాళికా సంఘంలో ప్రధాన మంత్రికి మరియు ఆర్థిక 
మంత్రిక సభ్యత్వం తప్పుడు దారికి మళ్లింది. తద్వారా అసహజ 
మైన ఖ్యాతి మరియు ప్రాముఖ్యత ప్రణాళికా సంఘం నిర్ణయాలకి 
ఆపాదించడం జరుగుతుంది. 
3. అశోక్‌ చందా: ఇతను ప్రముఖ పరిపాలనా విశ్లేషకుడు. 
ఆయన ఇలాఅన్నారు. “ సంఘం యొక్క హోదా నిర్వచించ 
బడలేదు. ఈ కారణంగా అది క్రమంగా ఎదుగుతూ కేంద్ర 
స్థాయిలో మరియు రాష్ట్ర స్థాయిలో ఆర్థిక కేబినెట్‌గా మారింది.” 

ఆయన ఇంకా ఇలా అన్నారు. “సాంప్రదాయంగా కానీ లేదా 
ఇతరత్రాగానీ రాజ్యాంగ బద్దమైన ప్రభుత్వానికి చెందవలసిన 
విధులను మరియు బాధ్యతలను ఈ హోదాని పొందిన ప్రణాళికా 
సంఘం ఆక్రమించింది.” ఆయన ఇంకా ఇలా పేర్మొన్నారు. 
“ప్రణాళికా సంఘంకు ఏర్పడిన ఈ సర్వోతృష్టమైన హోదా 
కేబినెట్‌ తరహా ప్రభుత్వ భావనకు విరుద్ధమైనది. 
4. కె.నంతానం : ఇతను ప్రముఖ రాజ్యాంగ కోవిదుడు. 
ఆయన ఈ విధంగా అన్నారు. “ప్రణాళికా సమాఖ్యతను అధిక్రమణం 
జేసింది. మన దేశం అనేక విధాలుగా ఏక కేంద్రంగా పనిచేస్తున్నది". 
ర్‌. పి.వి. రాజమన్నార్‌ : నాల్గవ ఆర్థిక సంఘం చైర్మన్‌ అయిన 
రాజమన్నార్‌ ఆర్థిక వ్యవహారాలలో ప్రణాళికా సంఘంకు మరియు 
ఆర్థిక సంఘంకు మధ్య విధులలో అతివ్యాప్తి (0౪౭గ2౧॥౧9) గురించి 
ప్రముఖంగా వివరించారు. 
6 వి.వి. అగర్వాల్‌ : “ప్రణాళికా సంఘం ప్రభుత్వంలో ఒక 
సలహా సంస్థ అయినప్పటికీ అభివృద్ధికి సంబంధించిన విషయాలే 
కాక ప్రభుత్వ విధానాల రూపకల్పనలో కూడా ప్రముఖమైన 
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పాత్ర 7 అంచనాల కమిటీ : “ప్రణాళికా సంఘంతో కేంద్ర (ప్రజ్ఞ 
లోని కేబినెట్‌ మంత్రుల హోదాని మరియు సంబింధ్రాల్ల 
సమీక్షించే సమయం ఆసన్న మైందసి” కమిటీ అభిప్రాయపడింద్ల 


పాత్రను వహిస్తున్నది; మొత్తం పరిపాలనపై దాని సలహా 
ప్రభావం కానవస్తుంది.” అని అగర్వాల్‌ అన్నారు”. 


బ్‌ ki PEARL లక నట 


వట్టిక 48.1 (ప్రణాళికా నంఘం యొకు సాంకేతిక విభాగాలో 


వ్యవసాయ విభాగము 


_ 1. అభివృది విధానం మరియు సమ్యదృషి ప్రణాళికా విభాగం 1. _ చ 
2. ఆరిక వనరుల విభాగము 2. సామాజిక న్యాయం మరియు సామాజక సంక్తహుం 2 
3. అంతర్జాతీయ ఆర్లిక విభాగము 3. సమాచారం ఐటీ మరియు ప్రసార మా విభాగం 
4. కార్మిక ఉద్యోగ, జనశక్తి విభాగము 4. మానవవనరుల అభివృద్ధి విభాగము 
5. పథక సమన్వయ విభాగము 5. పర్యావరణ మరియు అడవుల విభాగం (చాతాపరణ 
మార్పులతో సహా) 
6. పర్యోజన, సమీక్ష మరియు నిర్వహణ విభాగము 6. ఆరోగ్యం, కుటుంబ సంక్షమం, బౌప్టిక ఆహార విభాగం, 
7. సామాజిక ఆర్దిక పరిశోధన విభాగము 7. గృహ పట్టణ వ్యవహారాల విభాగము 
8. రాష్ట్ర పథక విభాగము (ఐలాండ్‌ దెవలప్‌మెంట్‌ 8. పరిశ్రమల విభాగము 
అథారిటీ సెల్‌). 
9. ఖనిజాల విభాగము 


.వికేంద్రేకకణ ప్రణాళికా విభాగము.పంచాయితీరాజ్‌ మరియు 
హ్ర్యేక విభాగాల ప్రణాళికాలు (వెస్టన్‌ ఘాట్‌ సెక్షస్‌తో కలిపి) 


10. మౌలిక సదుపాయాల విభాగము 


. పవర్‌ అండ్‌ ఎనర్తి డివిజన్‌ 
. గ్రామీణాభివృద్ధి విభాగం 
. శాస్త్ర సాంకెతిక విభాగం 
. ప్రీలు మరియు బాలల అభివృద్ది విభాగము 

. రవాణా మరియు పర్వాటక విభాగము 

. గ్రామీణ మరియు చిన్న తరహా పరిశ్రమల విభాగము 
. స్వచ్చంద చర్యల విభాగము 

. జలవనరుల విభాగము 


1. పటిక 48.1ని ఈ అద్యాయం చివర చూడుము. 
ల 


2. డ్రణాళికా యంత్రాంగంపై మధ్యంతర నివేదిక, 
1967, పేరా 15 


6. 


నాలుగవ ఆర్థిక కమీషన్‌ నివేదిక, న్యూఢిల్లీ, భారతే 
ప్రభుత్వం, 1965, పేజీ 88-90, ప్రణాళిక సంఘం 
యొక్క ప్రభావంను 41వ అద్యాయంలో చూడండి. 


3. లాస్కి మెమోరియల్‌ లెక్చర్‌, 1958 (హెరాల్డ్‌ లాస్కి 7. అగర్వాల్‌ షిపి, “ప్లానింగ్‌ కమీషన్‌”(1౧6120 Juma! 
ఇన్సిట్యూట్‌ ఆఫ్‌ పొలిటికల్‌ సైన్స్‌ ఆహ్మదాబాద్‌), పేజీ.26. of Public Administration) అక్తోబర్‌-దిసెంబర్‌ 1857 

4. అశోక్‌ చందా, ఇండియన్‌ అడ్మినిస్ట్రేషన్‌, జార్జ్‌ ఎలెన్‌ 8. ఎస్టిమేట్‌ కమిటీ, 1957-58, 21 నివేదిక (రెండవ 
అండ్‌ అన్‌విన్‌, 19588, పేజీ-92, లోక్‌సభ); 22వ పేరా. 

5. కె.సంతానం యూనియన్‌ స్టేట్‌ రిలేషన్‌ ఇన్‌ ఇడియా, 9. వార్షిక ప్రణాళిక, 2011-12, ప్రణాళికా సంఘం, 


ఎసియా పబ్లిషింగ్‌ హౌస్‌, 1960, పేజీ.70. 


భారత ప్రభుత్వం, పేజీ, 3. 
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మొదటి పంవచర్న ప్రణాళిక (ముసాయిదా రూపురేఖలు) సిఫార్సు 
మేరకు భారత ప్రభుత్వం ఒక కార్యనిర్వాహక తీర్మానం ద్వారా 
1952 ఆగష్టులో జాతీయాభివృద్ధి మండలిని ఏర్పరిచింది. 
ప్రణాళికా సంఘం వలే ఇది కూడా రాజ్యాంగబద్ధమైన సంస్థ 
కానీ, చట్టబద్ధమైన సంస్థ కానీ కాదు", 


నిర్మాణం 


జాతీయాభివృద్ధి మండలి(ఎన్‌డీసీ)లో ఈ క్రింది సభ్యులు ఉంటారు. 
. భారత ప్రధాన మంత్రి (దీని అధ్యక్షుడు/అధినేత). 
. కేంద్ర కేబినెట్‌ మంత్రులు (1967 నుండి” 
. అన్ని రాష్ట్రాల ముఖ్యమంత్రులు 
కేంద్ర పాలిత ముఖ్యమం ్రులు/అడ్మినిప్టేటర్స్‌ 
. ప్రణాళికా సంఘం సభ్యులు 

ప్రణాళికా సంఘం సెక్రటరీ ఎన్‌.డి.సికి కూడా సెక్రటరీగా 
ఉంటారు. దీనికి ప్రణాళికా సంఘం పరిపాలనా పరమైన వ్యవహా 
రాలలో, ఇతర వ్యవహారాలలో సహాయం అందిస్తుంది. 


ఆశయాలు 


రాణ ల గై [శా 


ఎన్‌.డి,సిని ఈ క్రింది ఆశయాలతో ఏర్పరిచారు. 
1. ప్రణాళికలను అమలు పరుచుట కోసం రాష్ట్రాల 
సహకారాన్ని పొందడం. 
2. ప్రణాళికలను అమలు చేయడానికి జాతీయ వనరులను 
అభివృద్ధి చేయడం మరియు సమీకరించడం. 


3. ప్రముఖమైన రంగాలలో సాధారణ, ఆర్థిక విధానాలను 
ప్రోత్సహించడం. 

4. దేశంలో సమస్త ప్రాంతాలు సమతౌల్యంగా అభివృద్ధి 
చెందటానికి అవసరమైన చర్యలు గైకొనడం. 


విధులు 


పైన పేర్కొన్న ఆశయాలను సాధించడం కోసం ఎన్‌.డి.సికి 


ఈ క్రింది విధులను కేటాయించడం జరిగింది. 

1. జాతీయ ప్రణాళికను తయారు చేయడానికి మార్గదర్శక 
సూత్రాలను నిర్ధేశించడం. 

2. ప్రణాళికా స ఈకకుం తయారు చేసిన జాతీయ ప్రణాళికను 
పరిశీలించడం. | 

8. ప్రణాళికలను అమలు చేయడానికి కావలిసిన వనరులను 
అంచనా వేయడం మరియు వాటిని వృద్ధి చేయడానికి 
తగిన సూచనలివ్వడం. 

4. జాతీయాభివృద్ధిని ప్రభావితం చేసే ప్రధానమైన సాంఘీక 
మరియు ఆర్థిక విధానాలను పరిశీలించడం. 

5. తరచుగా జాతీయ ప్రణాళికా పనితీరుని సమీక్షించడం. 
6. జాతీయ ప్రణాళికలో పొందుపరిచిన ఆశయాలని 
మరియు లక్ష్యాలను సాధించడానికి తగినచర్యలను 

సిఫార్సు చేయడం. 
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. 4, ప్రణాళికా సంఘం రూపొందించిన ముసాయిదా పంచ 
వర్ష ప్రణాళికా మొట్టమొదట యూనియన్‌ కేబినెట్‌ వద్దకు 
వస్తుంది. దాని ఆమోదం తర్వాత, అది జాతీయాభివృద్ధి మండలి 
(ఎన్‌డీసీ) ముందుకు వస్తుంది. దీని ఆమోదం జరిగిన తర్వాత, 
దానిని పార్లమెంట్‌లో ప్రవేశపెడతారు. పార్లమెంట్‌లో ఆమోదింప 
బడిన తర్వాత, దానిని అధికారికంగా అధికార గెజిట్‌లో 
ప్రచురించడం జరుగుతుంది. 

కాబట్టీ, ఎన్‌.డి.సి పార్లమెంట్‌ క్రింద ఒక అత్యున్నత సంస్థ 
అని చెప్పవచ్చును. సామాజిక, ఆర్థికాభివృద్ధికి అవసరమైన 
ప్రణాళికకు సంబంధించిన విధాన పరమైన వ్యవహారాలకు అది 
బాధ్యత వహిస్తుంది. అయినప్పటికీ, దానిని ప్రణాళికా సంఘంకు 
సలహాలు ఇచ్చే సంస్థగానే పరిగణించడం జరుగుతుంది. దాని 
సిఫార్సులు ప్రభుత్వానికి శిరోధార్యం కావు. కేంద్ర, రాష్ట 
ప్రభుత్వాలకు అది సిఫార్సులను చేస్తుంది. సంవత్సరానికి కనీసం 
రెండు సార్లు సమావేశమవుతుంది. 


ఐఖమర్ననాత్మక మూల్చాంకనం 


జాతీయాభివృద్ధి మండలి యొక్క మొట్టమొదటి ప్రధాన కర్తవ్యం, 
కేంద్ర ప్రభుత్వ, రాష్ట్ర ప్రభుత్వాలు మరియు ప్రణాళికా సంఘంలకు 
వారధిగాను మరియు అనుబందంగాను ఉండి ప్రణాళికా విధానాలలో 
మరియు కార్యక్రమాలలో చేయూతనివ్వడం. ఈ విషయంలో ఇవి 
చాలా వరకు సాఫల్యం పొందింది. దీనితో పాటు, జాతీయ 
ప్రాముఖ్యతగల కేంద్ర-రాష్ట్ర సమాలోచనలలో ఇది చర్చావేదికగా 
వ్యవహరించింది. సమాఖ్య రాజకీయ వ్యవస్థలో వాటి మధ్య బాధ్యతల 
పంపకంలో కూడా ప్రముఖ పాత్ర వహించింది. 
అయితే, దీని పనివిధానంపై రెండు విరుద్ధమైన అభిప్రాయాలు 
ఉన్నాయి. ఒకవైపు, దీనిని 'సూపర్‌ కేబినెటొగా వర్ణించడం 
జరగింది. జాతీయ అభిప్రాయం ప్రకారం వ్యవహ రించవలసిన 
ప్రభుత్వం దీని సలహాలను పాటించవలసిన అవసరం లేదు. 
దీని పాత్ర కేవలం సలహాలివ్వడమే కానీ, దాని విసృృతమైన 
మరియు శక్తివంతమైన నిర్మాణం కారణంగా ఈ విధంగా 
వర్ణించడం జరిగింది. అయితే, ఇంకోవైపున దీనిని “రబ్బర్‌ 
స్థాంపు'అని కూడా పేర్కొనడం జరిగింది. కేంద్ర ప్రభుత్వం విధాన 
నిర్ణయాలని ముందే తీసుకోవడం జరుగుతుంది కనుక 
ఈవిధంగా పేర్కొనడం జరిగింది. ఎంతోకాలం పాటు కేంద్రంలో 
మరియు రాష్టంలో కాంగ్రెస్‌ పార్టీ అధికారంలో ఉన్న కారణంగా 
ఈ విధమైన అభిప్రాయం వ్యక్తమైంది. అయితే, అనేక రాష్ట్రాలలో 
ప్రాంతీయ పార్టీలు ఆవిర్భవించిన కారణంగా జాతీయాభివృద్ధి 


. భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


మండలి క్రమంగా సమాఖ్య స్వభావాన్ని పొందుతున్న కార్లు, 
జాతీయ ప్రణాళికా రచనలో రాష్ట్రాలకు తగు ప్రాధాన్య 
అవకాశాలు పెరుగుతున్నాయి. 

జాతీయాభివృద్ధి మండలిపై ప్రముఖుల అభిప్రాయాలు శ్ర 

క్రింది విధంగా ఉన్నాయి. 

1. యం. టీచర్‌: ఇతను నెహ్రూ జీవిత చరిత్రను వ్రాస్యి 
చరిత్ర కారుడు. ఇతను ఈ విధంగా అన్నారు. “జాతీయ 
అభివృద్ధి మండలి (ఎన్‌డీసీ) ప్రణాళికపై ఒక అత్యున్న 
మైన పరిపాలనా పరమైన మరియు సలహాపరమైన సంస్థ 
ఏర్పడింది. కేబినెట్‌ ఆమోదించిన విధాన ఆదేశాలను 
అది పరిశీలిస్తుంది. స్థాపించినప్పటి నుంచి ఎన్‌డీసీ 
మరియు దానిస్థాయి కమిటీలు ప్రణాళికా సంఘాన్ని 
ఒక పరిశోధనా విభాగం క్రిందికి దిగజార్సాయి.”ో 

2. హెచ్‌.యం.పటేల్‌: ఈమాజీ ఆర్థికమంత్రి అభిప్రాయం 
ప్రకారము “ప్రణాళికా సంఘం యొక్క సలహా సంస్థలలో 
ఎన్‌డీసీ ఒకటి.కాని ఇదిపూర్తిగా సమర్థించలేని విషయం. 
ఎన్‌డీసీ నిర్మాణం ద్వారా ఈ సంగతి తెలుసు కోవచ్చు 
ప్రణాళికా సంఘం కన్నా ఎన్‌డీసీ ఉన్నతమైనది. వాస్తవా 
నికి ఇది విధానాలను ఏర్పర్చగలుగుతుంది. దీని సిఫారా 
సులను సలహాల వలే కాకుండా నిర్ణయాలుగా పరిగ 
ణించడం జరుగుతుంది. 


3. కె.నంతానం: ఇతను ప్రముఖ రాజ్యాంగ కోవిదుడు 
ఆయన అభిప్రాయం క్రింది విధంగా ఉంది. “భారత 
సమాఖ్యలో ఎన్‌డీసీ ఒక సూపర్‌ కేబినెట్‌గా అవతరిం 
చింది. ఈ కేబినెట్‌ భారత ప్రభుత్వం కోసం రాష్ట 
ప్రభుత్వాల కోసం పనిచేస్తుందని చెప్పవచ్చును. 

4. ఏ.పి.జైన్‌: కేంద్ర స్థాయిల్లో మరియు రాష్ట్ర స్థాయిల్లో 
మంత్రి మండలికి రాజ్యాంగ బద్ధంగా ఉన్న విధులను 
ఎన్‌డీసీ ఆక్రమించింది. అప్పుడప్పుడు సంబంధిక 
మంత్రిత్వ శాఖను సంప్రదించకుండానే ఎన్‌డీసీ కొన్ని 
టార్గెట్స్‌ను ఆమోదిస్తుంది. వాస్తవానికి దాని నిర్మాణ 
ప్రకారం కాని, చట్టం ప్రకారం కాని జాతీయ స్థాయి 
ఆ విధంగా నిర్ణయాలు తీసుకునే అధికారం దానికీ లేడు 
కేవలం చర్చలు జరపడానికి ఉపన్యాసాలు ఇవ్వదొనికీ 
మరియు సలహాలు ఇవ్వడానికి మాత్రమే అది పరిమి 
కావాలి. నిర్ణయాలు తీసుకునే అధికారం క్రేంద్రాసొ 
మరియు రాష్ట్రాలకు అది వదిలి వేయాలి”. 
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జాతీయాభివృద్ది మండలి 49.3 
వివగణలు మరియు భబుభారాలు 
1, జాతీయాభివృద్ధి మండలికి 263వ ప్రకరణ కింద 


3. ఎం.ట్రీచర్‌, నెవూ-ఏ పొలిటికల్‌ బయోగ్రభీ, 


రాజ్యాంగ హోదాలను ఇచ్చి దానికి జాతీయ ఆర్థిక 

మరియు అభివృద్ధి మండలి అని పేరుపెట్టాలని కేంద్ర 

రాష్ట సంబంధాలని అధ్యయనం చేసిన సర్మారియా 

కమీషన్‌ (1983-87) సూచించింది. 

. 1967 కంటే ముందు హోం, ఆర్థిక, రక్షణ, విదేశాంగ 
మంత్రులు వాటిలో కొంత మంది ఎన్‌డీసీలో సభ్యులుగా 

ఉండేవారు, 


4. 


ఆక్స్‌ఫర్డ్‌, 1959, పేజీ. 521. 

ద ఇండియన్‌ జర్నల్‌ ఆఫ్‌ వబ్లిక్‌ అడ్మినిస్ట్రేషన్‌, 
అక్టోబర్‌- డిసెంబర్‌, 1959, పేజీ.460. 
కె.సంతానం, యూనియన్‌ స్టేట్‌ రిలేషన్స్‌ ఇన్‌ ఇండియా, 
ఆసియా పబ్లిషింగ్‌ హౌస్‌, 1960, పేజీ.47. 
ఎ.పి.జైన్‌ “ఫుడ్‌ ప్రాంబ్లమ్‌ అండ్‌ ద ఎన్‌డీసీ, టైమ్స్‌ 
ఆఫ్‌ ఇండియా, 6 మే, 1959 కేంద్ర కేబినెట్‌లో ఇతను 
ఆహార శాఖ మంత్రిగా పని చేశారు. 
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సన nd DES క 


చైర్మన్‌ మరియు సభ్యుల పదవీకాలం ఐదు సంవత్సరాలు 
లేదా వారికి 70 సంవత్సరాల వయస్సు వచ్చే వరకు, ఏది 
ముందైతే దానిని పరిగణనలోకి తీసుకోవడం జరుగుతుంది. 
తమ పదవీకాలం ముగిసిన తర్వాత కమీషన్‌ యొక్క చైర్మన్‌ 
మరియు సభ్యులు కేంద్ర ప్రభుత్వంలో గానీ లేదా ఏదైనా రాష్ట 
ప్రభుత్వంలో గానీ ఎలాంటి పదవిని చేపట్టరాదు. 

ఈ క్రింది పరిస్థితులలో రాష్ట్రపతి చైర్మన్‌ని గానీ, మరియు 
ఏ సభ్యుడినైనా తొలగించవచ్చును : 

(2). _ దివాలాదారుగా న్యాయ నిర్ణయం చేయబడినచో; 

(0). పదవీకాలంలో తన పదవీ కర్తవ్యాలకు చెందని ఇతర 
వేతనోద్యోగము నందు పనిచేస్తుంటే, లేదా, 
మానసిక లేక శారీరక దౌర్భల్యము కారణంగా 
పదవిలో కొనసాగటానికి యోగ్యుడు కానట్లయితే, లేదా, 
మానసిక స్థితి సరిగాలేదని కోర్టు నిర్ధారించినప్పుడు, 
న్యాయస్థానం ద్వారా నేరస్టుడిగా నిర్ధారించబడి, జైలు 
శిక్ష ఖరారు చేయబడినపుడు. 

ఇంతేకాక, నిరూపితమైన దుష్ప్రవర్తన లేదా అసమర్థత 
కారణాలపై కూడా రాష్ట్రపతి చైర్మన్‌ని గానీ లేదా సభ్యుడిని గానీ 
తొలగించ వచ్చును. అయితే, ఇటువంటి విషయాలలో రాష్ట్రపతి 
సుప్రీంకోర్టుని సంప్రదించాలి. సుప్రీంకోర్టు ఈవిషయంపై విచారణ 
జరిపి అతనిని తొలగించడం సమంజసమేనని నిర్ధారించి తద్వారా 
రాష్ట్రపతికి సలహాయిస్తే, అప్పుడు రాష్ట్రపతి సదరు వ్యక్తిని పదవిలో 
నుంచి తొలగించవచ్చును. 

కమీషన్‌ యొక్క చైర్మన్‌ మరియు సభ్యుల జీతభత్యాలను మరియు 
ఇతర సర్వీస్‌ నిబంధనలను కేంద్ర ప్రభుత్వం నిర్ణయిస్తుంది. అయితే 
వారిని నియమించిన తర్వాత వారికి నష్టం కలిగే విధంగా వారి 
జీతభత్యాలను గానీ లేదా సర్వీస్‌ నిబంధనలను మార్చరాదు. 

కమీషన్‌ తన విధులను స్వతంత్రంగా మరియు నిష్పక్షపాతంగా 
నిర్వహించడానికి మరియు దానికి ప్రతిపత్తి నివ్వటానికి పై 
అంశాలను పొందుపరచడం జరిగింది. 


కఖుషన్‌ విధులు 


కమీషన్‌యొక్క విధులు ఏమనగా: 

(ఇ. ఒక ప్రభుత్యోదిగి మానవ హక్కులకు భంగం కలిగిస్తే 
లేదా ఆ హక్కులకు భంగం కలగకుండా నిరోధించ 
డంలో అశ్రద్ద వహిస్తే తనంతట తానుగా కానీ, లేదా 
తనకు అందిన ఫిర్యాదు ద్వారాగానీ లేదా న్యాయస్థానం 
ఉత్తర్వు ద్వారాగానీ విచారణ చేయడం. 


(0). 


(0). 
(అ. 


మానవ హక్కులకు భంగం జరుగుతున్న కేసుల 

విచారణ న్యాయస్థానంలో వాయిదా పడ్డప్పుడు, 

జోక్యం చేసుకోవడం. 

జైళ్లను మరియు నిర్బంధ స్థలాలని సందర్శించి అందులో 

ఉన్నవారి జీవన పరిస్థితులను అధ్యయనం చేయడం 

మరియు తగిన సిఫార్సులు చేయడం. 

మానవ హక్కులను కాపాడటం కోసం రాజ్యాంగపర 

మెన మరియు ఇతర చట్టపరమైన సంరక్షణలను 

సమీక్షించడం మరియు వాటిని సమర్ధవంతంగా 
అమలు చేయడానికి తగిన చర్యలను సిఫార్సు చేయడం. 
మానవ హక్కులను అనుభవించడానికి అడ్డుపడే తీవ్ర 
వాద చర్యలతో సవా అన్ని రకాల అంశాలని సమీక్షించడం 
మరియు వాటీని పరిష్కరించే మార్గాలు సూచించటం. 

(f. మానవ హక్కులపై జరిగిన సంధులను మరియు ఇతర 

అంతర్జాతీయ సాధనాలను అధ్యయనం చేయడం 

మరియు వాటిని నమర్భవంతంగా అమలు 
చేయడానికి తగిన సిఫార్సుల నివ్వడం. 

మానవ హక్కుల రంగంలో పరిశోధనను చేపట్టడం 

మరియు దానిని పెంపొందించడం. 

మానవ హక్కుల గురించి ప్రజల మధ్య ప్రచారం 

చేయడం మరియు ఆ హక్కులకు గల రక్షణల గురించి 

వారికి అవగాహన కలిగించడం. 

(1. మానవ హక్కుల కోసం కృషి చేస్తున్న ప్రభుత్వేతర 
సంస్థ (Non-Governmental Organisations) 
లను ప్రోత్సహించడం. 

(స). మానవ హక్కులను పెంపొదించడంలో అవసరమైన 

ఇతర చర్యలను చేపట్టడం. 


కమీషన్‌ పనితీరు 


మానవ హక్కుల కమీషన్‌ యొక్క కార్యాలయం ఢిల్లీలో ఉంది. అది 
తన కార్యాలయాలను దేశంలో ఎక్కడైనా స్థాపించవచ్చును. తన 
కార్యవిధానాన్ని క్రమబద్ధం చేసుకునే అధికారం దానికి ఉంది. ఒక 
కోర్టుకు ఉన్న అన్ని అధికారాలు దానికి ఉన్నాయి. దాని కార్య 
వ్యవహారాలకి న్యాయపరమైన స్వభావం ఉంది. కేంద్ర ప్రభత్వం 
నుండి, రాష్ట్ర ప్రభుత్వం నుండి మరియు వాటి క్రింది అధికార 
సంస్థల నుండి ఎటువంటి సమాచారాన్ని గానీ మరియు నివేదికను 
అది పొందవచ్చును, 

మానవ హక్కుల ఉల్లంఘనకు సంబంధించిన ఫిర్యాదులపై 
దర్యాప్తు చేయటానికి కమీషన్‌కి దాని స్వంత దర్యాప్తు సిబ్బంది 
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(b). 


(0). 


(0). 


(e). 


(9). 


(h). 


Scanned by CamScanner 


జాతీయ మానవ హక్కుల కమీషన్‌ 


ఉంటుంది. ఇంతేగాక, కేంద్ర ప్రభుత్వం లేదా రాష్ట్ర ప్రభుత్వం 
ఆధ్వర్యంలో ఉన్న దర్యాప్తు అధికారి సేవలను పొందే అధికారం 
కూడా కమీషన్‌కి ఉంది. మానవ హక్కుల ఉల్లంఘన గురించి 
ప్రాథమిక సమాచారం ఉందటానికి (ప్రభుత్వేతర సంస్థ) 
ఎన్‌జీవోలతో దీనికి మంచి సంబంధాలు ఉన్నాయి. 

మానవ హక్కులకు భంగం జరిగిందనే కారణంపై ఏదైనా ఒక 
చర్యపై, ఆ చర్య జరిగిన తేదీకి ఒక సంవత్సరం తర్వాత వచ్చే 
ఆరోపణలను విచారించే అధికారం కమీషన్‌కు లేదు. అనగా, ఒక 
సంవత్సరం లోపల జరిగే వ్యవహారాలనే కమీషన్‌ విచారిస్తుంది. 

విచారణ సమయంలో కానీ లేదా విచారణ పూర్తి అయిన 
తర్వాత గానీ కమీషన్‌ ఈ క్రింది చర్యలు తీసుకోవచ్చును. 


(2). బాధితునికి జరిగిన నష్టానికి నష్ట పరిహారాన్ని 
చెల్లించాలని అది సంబంధిత ప్రభుత్వానికి సిఫార్సు 
చేయవచ్చును. 

తప్పు చేసిన ప్రభుత్వోద్యోగికి వ్యతిరేకంగా కార్యాచరణను 
ప్రారంభించ వలసినదిగా లేదా ఏ ఇతర చర్యనుతీసు 
కోవలసినదిగా అది సంబంధిత ప్రభుత్వానికి సిఫార్సు 
చేయవచ్చును. 

బాధితుడికి తక్షణ తాత్మాలిక సహాయాన్ని అందజేయా 
లని అని సంబంధిత ప్రభుత్వానికి సిఫార్సు చేయవచ్చును. 

అవసరమైన ఆదేశాల కోసం, ఉత్తర్వుల కోసం లేదా 
రిట్స్‌ కోసం అది సుప్రీంకోర్టుని గానీ లేదా హైకోర్టుని 
గానీ ఆశ్రయించవచ్చును. 


కమీషన్‌ పాత్ర 


పై అంశాలను బట్టి చూస్తే, మానవ హక్కుల కమీషన్‌ యొక్క 
విధులు ప్రధానంగా సిఫార్సులకు సంబంధించి ఉంటాయని 
తెలుస్తుంది. మానవ హక్కులను ఉల్లంఘించిన వారిని శిక్షించే 
అధికారం దానికి లేదు. బాధితులకు ఆర్థిక సహాయం చేసే 
అధికారము లేదు. గమనించవలసిన విషయం ఏమిటంటే, దాని 
సిఫార్సులను సంబంధిత ప్రభుత్వాలు కానీ అధికార సంస్థలు 
తప్పకుండా పట్టించుకోవలసిన ఆగత్యం కూడా లేదు, అయితే, 
దాని సిఫార్సుల మేరకు తీసుకున్న నిర్ణయం గురించి ఒక నెల 
రోజుల లోపల తెలపవలిసి వస్తుంది. ఈ నేపథ్యంలో కమీషన్‌ 
మాజీ సభ్యులు ఇలా అన్నారు. “కమీషన్‌ చేసిన సిఫార్సులను 
ప్రభుత్వం కమీషన్‌ పాత్ర సిఫార్సులు ఇవ్వడానికి లేదా సలహా 
లివ్వడానికి కావచ్చు. కానీ ప్రభుత్వం అది పంపించిన కేసులను 
పరిశీలించాలి. కాబట్టి, కమీషన్‌ని శక్తి హీనమైనదని పేర్కొనడం 


(b). 


(09). 


(d). 


50.3 


సమంజసం కాదు. దానికి భౌతికపరమైన అధికారం ఉంది. 
దాని సిఫార్సులను ఏ ప్రభుత్వం ఉపేక్షించరాదు. 

పైగా, సాయుధ దళాల సభ్యుల మానవ హక్కుల ఉల్లంఘనకు 
సంబంధించిన విషయాలలో కమీషన్‌కు పరిమితమైన పాత్ర, 
అధికారాలు మరియు పరిధి ఉన్నాయి. ఈ విషయంలో, కమీషన్‌ 
కేంద్ర ప్రభుత్వం నుండి నివేదికను కోరి, దానిపై సిఫార్సులు 
ఇవ్వాలి. కేంద్ర ప్రభుత్వం ఆ సిఫార్సులపై తాను తీసుకున్న చర్యల 
గురించి మూడు నెలలలో కమీషన్‌కి తెలియజేయాలి. 

కమీషన్‌ తన వార్షిక లేదా ప్రత్యేక నివేదికలను కేంద్ర ప్రభుత్వా 
నికి మరియు సంబంధిత రాష్ట ప్రభుత్వానికి సమర్పించాలి. ఈ 
నివేదికలను ఒక మెమోరాండమ్‌లో సంబంధిత శాసన సభలలో 
ప్రవేశపెట్టడం జరుగుతుంది. కమీషన్‌ చేసిన సిఫార్సు లపై 
ప్రభుత్వం తీసుకున్న చర్యల గురించి మరియు సిఫార్సులను 
ప్రభుత్వం ఆమోదించని కారణాలు ఆ మెమోరాండంలో పొందు 
పరచడం జరుగుతుంది. 


కమీషన్‌ యొక్క నిర్వర్తన 


కమీషన్‌ చేపట్టిన వివిధ మానవ హక్కుల సమస్యలు ఈ క్రింది 
విధంగా ఉన్నాయి. 
1. వెట్టి చాకిరి రద్దు. 
2. రాంచీ ఆగ్రా మరియు గ్వాలియర్‌లలో మెంటల్‌ 
హాస్పిటల్‌ల పనితీరు. 
3. ఆగ్రాలో ప్రభుత్వ రక్షణ గృహం (మహిళల) యొక్క 
పనితీరు. 
ఆహార హక్కుకు సంబంధించిన విషయాలు. 
బాల్య వివావోల పరిమితి చట్టం, 1929ని సమీక్షించడం, 
పిల్లల హక్కుల ఒప్పందాలకు ప్రోటోకాల్‌, 
ప్రభుత్వ ఉద్యోగుల వద్ద చిన్న పిల్లల నియామకాన్ని 
నిరోధించడం; సర్వీస్‌ నిబంధనల సవరణ, 
8, బాల కార్మిక వ్యవస్థ రద్దు, 
9, చిన్న పిల్లలపై జరిగే లైంగిక దాడులపై ప్రసార 
సాధనాలకు గైడ్‌ బుక్‌, 
10. స్త్రీల మరియు బాలబాలికల క్రయ విక్రయాలు 
ఇటువంటి వ్యవహారాలపై న్యాయస్థానానికి సూచనలు, 
11. సెన్సిటేషన్‌ ప్రోగ్రామ్‌ ఆన్‌ ప్రివన్నన్‌ ఆఫ్‌ సెక్స్‌ 
టూరిజం అండ్‌ ట్రాఫికింగ్‌. 
12. ప్రసూతి ఎనిమియా మరియు మానవ హక్కులు. 
13. అనాథ స్త్రీలకు ఆశ్రయం కల్పించడం, 


వాలా లా భి 
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ర్‌0,క్ష 


కాకీ 


పనిచేసే స్థలంలో స్రీలపై జరిగే లైంగిక అత్యాచారాలు. మానవ హక్కులు (సవరణ) చట్టం, 2006 


14. 
15. 
16. 
17. 
18. 
19. 
20. 
21. 
22. 


23. 


24, 


25. 
26. 


35. 


36. 


రైళ్లల్లో ప్రయాణించే స్త్రీలపై అత్యాచారాలు, 

చేతితో పనిచేసే పాకీ పనుల నిషేధం. 

దళితులపై అత్యాచారాలు, 

సంచార జాతుల సమస్యలను పరిశీలించడం. 
వికలాంగుల హక్కులు, 

ఆరోగ్య హక్కులకు సంబంధించిన సమస్యలు 
హెచ్‌ఐవీ-ఎయిడ్స్‌కు గురైన వ్యక్తుల హక్కులు, 
1999లో వచ్చిన ఒడిశా తుఫాన్‌తో బాధితులకు 
సహాయక చర్యలు, 

2001లో గుజరాత్‌ భూకంవంలో తీసుకున్న 
సహాయక చర్యలు, 

జిల్లా ఫిర్యాదుల అధికార సంస్థ, 

టెర్రరిస్ట్‌ మరియు డిస్‌రెస్టివ్‌ ఆక్టివిటీస్‌ చట్టం మరియు 
ప్రివెన్షన్‌ ఆఫ్‌ టెర్రరిజమ్‌ బిల్‌, 2000 వంటి 
చట్టాలను సమీక్షించడం. 

తీవ్రవాదం మరియు చొరబాటు వంటి వ్యవహారాల్లో 
మానవ హక్కుల రక్షణ. 

పోలీసుల అరెస్టు అధికారం యొక్క దుర్వినియోగాన్ని 
నిరోధించడానికి సూచనలు. 

రాష్ట్ర మరియు నగర పోలీస్‌ హెడ్‌ క్వార్టర్స్‌లో మానవ 
హక్కుల విభాగాలన్ని ఏర్పాటు చేయడం. 

కస్టడీలో జరిగే మరణాలు, రేప్‌లు మరియు హింసలని 
తనిఖీ చేయడం. 

హింసకు వ్యతిరేకంగా సమావేశాలు నిర్వహించడం. 
దేశంలో శరణార్థుల చట్టంపై చర్చ. 

పోలీసు జైళ్లు మరియు ఇతర నిర్బంధ కేంద్రాలని 
క్రమంగా సంస్మకరించడం. 

మానవ వాక్కులపై ఉన్న వివిధ అంతర్జాతీయ 
సంధులను సమీక్షించడం. 

విద్యా వ్యవస్థలో మానవ హక్కులగురించి అవగాహన 
కలిగించడం. 

సాయుధ దళాలకు, పోలీసులకు ప్రభుత్వోద్యోగులకు 
మరియు పౌర సమాజానికి మానవ హక్కులపై శిక్షణ. 


పార్లమెంట్‌ మానవ హక్కుల రక్షణ (సవరణ) చట్టం, 2006ని 
ఆమోదించింది. మానవ హక్కుల రక్షణ చట్టం, 1993లోని 
సవరించగా ఈ క్రింది అంశాలు ఉన్నాయి. 


1 


10. 


11. 


12. 


రాష్ట్ర మానవహక్కుల కమీషన్‌ సభ్యుల సంఖ్యని ఐదు 
నుంచి మూడురి తగ్గించడం. 

రాష్ట మానవ హక్కుల కమీషన్‌ సభ్యుల నియామక 
అర్హతలను మార్చడం. 

మానవ హక్కుల కమీషన్ల దర్యాప్త యంత్రాంగాన్ని 
బలోపేతం చేయడం, 

విచారణ జరుగుతున్నప్పుడు కూడా నష్ట పరిహారాన్ని 
ఇప్పించ గలిగేట్టగా కమీషన్ల అధికారాన్ని కలుగజేయడం. 
రాష్ట ప్రభుత్వాలకు తెలపకుండానే జాతీయ మానవ 
హక్కుల సంఘం జైళ్లను సందర్శించే అధికారాన్ని 
పొందటం. 

సాక్షులు చెప్పే విషయాలని రికార్డు చేసే పద్ధతులను 
బలోపేతం చేయడం. 

జాతీయ మానవ హక్కుల కమీషన్‌లో మరియు రాష్ట్ర 
మానవ హక్కుల కమీషన్‌లో సభ్యులకు మరియు 
అధ్యక్షులకు గల తేడాలను నిర్ధారించుట. 

జాతీయ మానవ హక్కుల కమీషన్‌ తనకు వచ్చిన 
ఫిర్యాదులను సంబంధిత రాష్ట మానవ హక్కుల 
కమీషన్‌ బదిలీ చేయగలగడం. 

NHRC చైర్‌ పర్సన్‌ మరియు సభ్యులు రాష్ట్రపతికి, 
SHRC చైర్‌ పర్సన్‌ మరియు సభ్యులు గవర్నర్‌కి 
వారి వారి రాజీనామా పత్రాలను సమర్పించే వెసులు 
బాటును కల్పించాలి. 

NHRCలో గానీ లేదా 511గ౧౦లలోగానీ చైర్‌పర్సన్‌ని 
మరియు మెంబర్‌ను ఎంపిక చేసేటప్పుడు ఎవరైనా 
సభ్యుడు గైర్జాజరైన ఆ కమిటీ తీసుకున్న నిర్ణయాలను 
విఘాతం ఉండదని స్పష్టీకరించడం. 

షెడ్యూల్డ్‌ కులాల జాతీయ కమీషన్‌ యొక్క చైర్‌పర్సన్‌ 
మరియు షెడ్యూల్డ్‌ తెగల జాతీయ కమీషన్‌ అధ్యక్షు 
లను జాతీయ మావన హక్కుల కమీషన్‌ సభ్యులుగా 
పరిగణించాలి. 

ఈ చట్టానికి సంబంధించిన భవిష్యత్‌లో జరిగే 
సమావేశాల గురించి కేంద్ర ప్రభుత్వం తగిన విధంగా 
ప్రకటనలు ఇవ్వడం. 
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జాతీయ మానవ హక్కుల కమీషన్‌ 50.5 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు 


1. సెప్టెంబర్‌ 28,1993 నాడు రాష్ట్రపతి “మానవ హక్కుల 3. టి.కె.దోమెన్‌ “హ్యూమన్‌ రైట్స్‌ కమీషన్‌” కొచ్చిన్‌ 


రక్షణ ఆర్టినెన్సు'ను జారీ చేశారు. దీనికి అనుగుణంగా 
పార్లమెంట్‌ “మానవ హక్కుల రక్షణ బిల్‌, 1993'ని ఆమో 
దించగా,దానికిరాష్టపతి జనవరి8, 1994న ఆమోదిం 
చారు. సెప్టెంబర్‌ 28, 1993న గతం నుండి వర్తించే 
విధంగా (with retrospective effect) సెప్టెంబర్‌ 28, 
1993 నుండి ఇది చట్టంగా అమలులోనికి వచ్చింది. 

. ఐక్య రాజ్యసమితీలోని సర్వసభ్య సభ డిసెంబర్‌ 16, 
1966న “పౌర, రాజకీయ హక్కులపై అంతర్జాతీయ నియ 
మావళి'ని మరియు “ఆర్థిక, సామాజిక మరియు సాంస్కృ 
తిక హక్కులపై అంతర్జాతీయ నియమావళిని ఆమోదిం 
చింది. ఇంతేకాక సర్వసభ్య సభ కొన్ని నియమావళు 
లను మరియు సమావేశాలని ఆమోదించింది. వీటన్నిం 
టినీ అంతర్జాతీయ కవనెంట్స్‌' అంటారు. భారత 
ప్రభుత్వం పైన వివరించిన రెండు అంతర్జాతీయ 
కవెనెంట్స్‌కి ఏప్రిల్‌ 10, 1979న ఆమోదించింది. 


యూనివర్సిటీ లా రివ్యూ, వాల్యూమ్‌ ౫/1 ౧౦5. 1 మరియు 
2, మార్చి-జూన్‌ 1993, పేజీ. 67-68. 


. ఏదైనా ఫిర్యాదు ఒక సంవత్సరం తర్వాత వచ్చినప్పటికీ 


దానికి తగిన కారణాలు ఉండే కమీషన్‌కు దానిని విచా 
రించే హక్కు ఉండాలని కమీషన్‌ ఏర్పాటు చేసిన 
ఎ.ఎం. అహ్మద్‌ కమిటీ సిఫార్సు చేసింది. 


. జస్టిస్‌ వి.ఎన్‌. మాల్‌మత్‌, “రోల్‌ ఆఫ్‌ హ్యూమన్‌రైట్స్‌ 


కమీషన్‌, హ్యూమన్‌ రైట్స్‌ ఇన్‌ ఇండియా; ప్రాబ్లమ్స్‌ 
అండ్‌ పర్‌స్పెక్టివ్స్‌”, బి.పి.సింగ్‌ సేగల్‌ (660 దీప్‌ 
పబ్లికేషన్స్‌, 1995, పేజీ 17-20. 


. ఈ చట్టం కింద “ఆర్మ్‌డ్‌ ఫోర్సెస్‌ అనగా నేవీ, మిలటరీ 


మరియు ఎయిర్‌ఫోర్స్‌లు మరియు కేంద్రంలోని ఇతర 
సాయుధ దళాలు ఉంటాయి. “ఆర్మ్‌డ్‌ ఫోర్సెస్‌” నిర్వ 
చనంలో నేవీ, ఆర్మీ, ఎయిర్‌ఫోర్స్‌లను మాత్రమే చేర్చాలని, 
పేరా మిలటరీ దళాలను చేర్చరాదని కమీషన్‌ ఏర్పరిచిన 
ఎ. ఎం. అహ్మద్‌ కమీషన్‌ సిఫార్సు చేసింది. 
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మానవ హక్కుల రక్షణ చట్టం, 1993 జాతీయ మానవ హక్కుల 
కమీషన్‌నే కాక రాష్ట్ర స్థాయిలో రాష్ట్ర మానవ హక్కుల కమీషన్‌ని 
కూడా ఏర్పరిచింది". దీని ప్రకారం అధికార గెజిట్‌ నోటిఫికేషన్ల 
ద్వారా ఇరవై మూడు రాష్ట్రాలు రాష్ట్ర మానవ హక్కుల కమీషన్లను 
ఏర్పాటు చేశాయి”. 

రాజ్యాంగంలోని ఏడవ షెడ్యూల్‌లో ఉన్న రాష్ట్ర జాబితా 
(జాబితా -11) మరియు ఉమ్మడి జాబితా (జాబితా-]111)లోని 
అంశాలకి సంబంధించిన మానవ హక్కుల ఉల్లంఘనల గురించి 
మాత్రమే రాష్ట్ర మానవ హక్కుల కమీషన్‌ విచారణ చేయగలుగు 
తుంది. అయితే, సంబంధిత అంశంపై జాతీయ మానవ హక్కుల 
కమీషన్‌గానీ విచారణ చేపట్టి ఉంటే, రాష్ట్ర మానవ హక్కుల 
కమీషన్‌ సదురు విషయంపై విచారణ చేయదు. 


కమీషన్‌ నిర్మాణం 


రాష్ట్ర మానవ హక్కుల కమీషన్‌ ఒక బహుసభ్య సంస్థ. ఇందులో 
ఒక చైర్‌ పర్సన్‌ మరియు ఇద్దరు సభ్యులు ఉంటారు. రాష్ట్ర 
హైకోర్టు నుండి పదవీవిరమణ చేసిన న్యాయమూర్తి చైర్‌ పర్సన్‌గా 
ఉంటారు. హైకోర్టులో పదవిలో ఉన్న లేదా హైకోర్టు నుంచి పదవీ 
విరమణ చేసిన న్యాయమూర్తి కానీ కనీసం ఏడు సంవత్సరాలు 
జిల్లా న్యాయమూర్తిగా అనుభవం ఉన్న జిల్లా న్యాయమూర్తి గానీ 
మరియు మానవ హక్కుల సభ్యులుగా ఉండాలి. 

చైర్‌ పర్సన్‌ని మరియు సభ్యులను గవర్నర్‌ ఒక కమిటీ 
సిఫార్సుల మేరకు నియమిస్తారు. ఈ కమిటీలో ముఖ్యమంత్రి 


అధినేతగా ఉంటారు. ఇందులో విధాన సభ స్పీకర్‌, రాష్ట్ర 
హోంమంత్రి మరియు విధాన సభలోని ప్రతిపక్ష నాయకుడు 
ఉంటారు. రాష్ట్రంలో విధా పరిషత్‌ కూడా ఉంటే, పరిషత్‌ 
చైర్మన్‌ మరియు పరిషత్‌లోని ప్రతిపక్ష నాయకుడు కూడా 
ఇందులో ఉంటారు. సంబంధిత రాష్ట హైకోర్టు ప్రధాన 
న్యాయమూర్తిని సంప్రదించిన తర్వాత మాత్రమే పదవిలో ఉన్న 
హైకోర్టు న్యాయమూర్తిని గానీ లేదా పదవిలో ఉన్న జిల్లా న్యాయ 
మూర్తిని గానీ నియమించాలి. 

వైర్‌ పర్సన్‌కు మరియు సభ్యులకు పదవీకాలం ఐదు సంవత్స 
రాలు లేదా వారికి 70 సంవత్సరాల వయస్సు వచ్చే వరకుఉం 
టుంది. ఏది ముందు అయితే అది". వారి పదవీకాలం ముగిసిన 
తర్వాత వారు రాష్ట ప్రభుత్వంలో కానీ లేదా కేంద్ర ప్రభుత్వంలో 
కానీ ఎలాంటి పదవిని చేపట్టరాదు. 

రాష్ట్ర చైర్‌పర్సన్‌ని మరియు సభ్యులను గవర్నర్‌ నియమించి 
నప్పటికీ, వారిని రాష్ట్రపతి మాత్రమే తొలగిస్తారు. జాతీయ మానవ 
హక్కుల కమీషన్‌ చైర్మన్‌ని మరియు సభ్యులను తొలగించే పద్ధతినే 
మరియు కారణాలనే వీరి తొలగింపునకు కూడా వర్తింప చేయడం 
జరుగుతుంది. కాబట్టి, చైర్‌ పర్సన్‌ని మరియు సభ్యులను 
తొలగించడానికి ఈ క్రింది పరిస్థితులు ఉండాలి. 

(ఇ). _ దివాలాదారుగా న్యాయ నిర్ణయం చేయబడినచో; లేదా 

(0). పదవీకాలంలో తన పదవీ కర్తవ్యాలకు చెందని ఇతర 

వేతనోద్యోగము నందు పనిచేస్తుంటే;లేదా 
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వాద చర్యలతో సవా అన్ని రకాల అంశాలని స 


(6). మానసిక, లేక శారీరక దౌర్భల్యము కారణంగా 
పదవిలో కొనసాగటానికి యోగ్యుడు కానట్లయితే, లేదా; 
మానసిక స్థితి సరిగా లేదని కోర్టు నిర్ధారించినప్పుడు; 
న్యాయస్థానం ద్వారా నేరస్టుడిగా నిర్ధారింపబడి, జైలు 
శిక్ష ఖరారు చేయబడినప్పుడు. 

ఇంతేకాక, నిరూపితమైన దుష్ప్రవర్తన లేదా అసమర్ధత 
కారణాలపై కూడా రాష్ట్రపతి చైర్‌పర్సన్‌ని గానీ లేదా ఏ సభ్యుడి 
నైనా గానీ తొలగించవచ్చును. అయితే, ఇటువంటి విషయాలలో 
రాష్ట్రపతి సుప్రీంకోర్టుని సంప్రదించాలి. సుప్రీంకోర్టు ఈ 
విషయంపై విచారణ జరిపి, అతనిని పదవి నుండి తొలగించడం 
సమంజసమే అది నిర్ధారించి తద్వారా రాష్ట్రపతికి సలహాయిస్తే 
రాష్ట్రపతి సదరు వ్యక్తిని పదవిలో నుంచి తొలగించవచ్చును. 

కమీషన్‌ యొక్క చైర్‌పర్సన్‌ మరియు సభ్యుల జీతభత్యాలను 
మరియు ఇతర సర్వీస్‌ నిబంధనలను రాష్ట ప్రభుత్వం నిర్ణయి 
స్తుంది. అయితే, వారిని నియమించిన తర్వాత వారికి నష్టం 
కలిగే విధంగా వారి జీతభత్యాలను గానీ లేదా సర్వీస్‌ నిబంధన 
లను మార్చరాదు. 

కమీషన్‌ తన విధులను స్వతంత్రంగా మరియు నిష్పక్షపాతంగా 
నిర్వహించడానికి మరియు దానికి స్వతంత్ర ప్రతిపత్తి నివ్వడానికి 
పై అంశాలను పొందుపరచడం జరిగింది. 


కభీుషన్‌ విధులు 


(d). 
(e). 


కమీషన్‌ విధులు ఏమనగా : 

(2). _ ఒక ప్రభుత్యోదిగి మానవ హక్కులకు భంగం కలిగిస్తే 
లేదా ఆ హక్కులకు భంగం కలగకుండా నిరోధించ 
డంలో అగ్రద్ద వహిస్తే తనంతట తానుగా కానీ, లేదా 
తనకుఅందిన ఫిర్యాదు ద్వారాగానీ లేదా న్యాయస్థానం 
ఉత్తర్వు ద్వారాగానీ విచారణ చేయడం. 
మానవ హక్కులకు భంగం జరుగుతున్న కేసుల 
విచారణ న్యాయస్థానంలో వాయిదా పడ్డప్పుడు, 
జోక్యం చేసుకోవడం. 

(6). _ జైళ్లను మరియు నిర్బంధ స్థలాలని సందర్శించి అందులో 
ఉన్నవారి జీవన పరిస్థితులను అధ్యయనం చేయడం 
మరియు తగిన సిఫార్సులు చేయడం. 

మానవ హక్కులను కాపాడటం కోసం రాజ్యాంగపర 
మైన మరియు ఇతరర చట్టపరమైన సంరక్షణలను 
సమీక్షించడం మరియు వాటిని సమర్థవంతంగా 
అమలు చేయడానికి తగిన చర్యలను సిఫార్సు చేయడం. 
మానవ హక్కులను అనుభవించడానికి అడ్డుపడే తీవ్ర 


(b). 


(d). 


(e). 


మరియు వాటిని పరిష్కరించే మార్గాలు సూచిం 

(౧. మానవ హక్కుల రంగంలో పరిశోధనను చేష్టకి 

మరియు దానిని పెంపొందించడం. 

మానవ హక్కుల గురించి ప్రజల మధ్య ప్రచార 

చేయడం మరియు ఆ హక్కులకు గల రక్షణల గురిం 

వారికి అవగాహన కలిగించడం. 

(౧). మానవ హక్కుల కోసం కృషి చేస్తున్న ప్రభుత్వ 
సంస్థ (Non-Governmental Organisations) 
లను ప్రోత్సహించడం. 

(స. మానవ హక్కులను పెంపొదించడంలో అవసరమ్వై 
ఇతర చర్యలను చేపట్టడం. “- 


కవీషన్‌ పనితీరు 


తన కార్యవిధానాన్ని క్రమబద్ధం చేసుకునే అధికారం దానికి ఉంది 
ఒక సివిల్‌ కోర్టుకు ఉన్న అన్ని అధికారాలు దానికి ఉన్నాయి. డాని 
కార్య వ్యవహారాలకి న్యాయపరమైన స్వభావం ఉంది. కేంద్ర ప్రభత్వ 
నుండి, రాష్ట్ర ప్రభుత్వం నుండి మరియు వాటి క్రింది అధికార 
సంస్థల నుండి ఎటువంటి సమాచారాన్ని గానీ మరియు నివేదికను 
అది పొందవచ్చును. 

మానవ హక్కులకకు భంగం జరిగిందనే కారణంపై ఏదైనా 
ఒక చర్యపై, ఆ చర్య జరిగిన తేదీకి ఒక సంవత్సరం తర్వా 
వచ్చే ఆరోపణలను విచారించే అధికారం కమీషన్‌కి లేదు. అనగా, 
ఒక సంవత్సరం లోపల జరిగే వ్యవహారాలనే కమీషన్‌ విచారిస్తుంది 

విచారణ సమయంలో కానీ, విచారణ పూర్తి అయిన తర్వాక 
కానీ కమీషన్‌ ఈ క్రింది చర్యలను తీసుకొనవచ్చును. 

(2). బాధితునికి జరిగిన నష్టానికి నష్ట పరిహారాన్ని 
చెల్లించాలని రాష్ట ప్రభుత్వానికి సిఫారుసుచేయవచ్చు 
తప్పు చేసిన ప్రభుత్వోద్యోగికి వ్యతిరేకంగా కార్యాచరణను 
ప్రారంభించ వలసినదిగా లేదా ఏ ఇతర చర్యనుతీసు 
కోవలసినదిగా అది రాష్ట్ర ప్రభుత్వానికి సిఫార్సు 
చేయవచ్చును. 

(0). _ బాధితుడికి తక్షణ తాత్కాలిక సహాయాన్ని అందడేయ 
లని రాష్ట్ర పభుత్వానికి సిఫార్సు చేయవచ్చును. 
అవసరమైన ఆదేశాల కోసం, ఉత్తర్వుల కోసం లేదొ 
రిట్స్‌ కోసం అది సుప్రీంకోర్టుని గానీ లేదా హైకోథ్టి 
గానీ ఆశ్రయించవచ్చును. 

పై అంశాలను బట్టి చూస్తే, మానవ హక్కుల కమీషన్‌ యోస 


(9). 


(b). 


(d). 
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రాష్ట్ర మానవ హక్కుల కమీషన్‌ 51.3 


విధులు ప్రధానంగా సిఫార్సులకు సంబంధించి ఉంటాయని 
తెలుస్తుంది. మానవ హక్కులను ఉల్లంఘించిన వారిని శిక్షించే 
అధికారం దానికి లేదు. బాధితులకు ఆర్థిక సహాయం చేసే 
అధికారము లేదు. గమనించవలసిన విషయం ఏమిటంటే, 
దాని సిఫార్సులను రాష్ట్ర ప్రభుత్వాని కానీ అధికార సంస్థలు 
తప్పకుండా పట్టించుకోవలసిన ఆగత్యం కూడా లేదు, అయితే, 
దాని సిఫార్సుల మేరకు తీసుకున్న నిర్ణయం గురించి ఒక నెల 
రోజుల లోపల తెలపవలిసి వస్తుంది. 

కమీషన్‌ తన వార్షిక లేదా ప్రత్యేక నివేదికలను రాష్ట ప్రభు 
త్వానికి సమర్పించాలి. 

ఒక మెమోరాండంలో రాష్ట శాసన సభలలో ప్రవేశపెట్టడం 
జరుగుతుంది. కమీషన్‌ చేసిన సిఫార్సులపై ప్రభుత్వం తీసుకున్న 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు 


1. ఈ చట్టాన్ని 2006లో సవరించారు. 

2. ఇవి (2018లో); అస్సాం, ఆంధ్రప్రదేశ్‌, బీహార్‌, 
ఛత్తీస్‌గఢ్‌, గుజరాత్‌, గోవా, హిమాచల్‌ప్రదేశ్‌, జమ్మూ- 
కాశ్మీర్‌, కేరళ, కర్ణాటక, మధ్యప్రదేశ్‌, మహారాష్ట, 
మణిపూర్‌, ఒడిశా, పంజాబ్‌, రాజస్థాన్‌, తమిళనాడు, 
ఉత్తరప్రదేశ్‌, పశ్చిమబెంగాల్‌, జార్ధండ్‌, సిక్కిం, 
ఉత్తరాఖండ్‌ మరియు హర్యానా. 


చర్యల గురించి మరియు సిఫార్సులను ప్రభుత్వం ఆమోదించని 
కారణాలు ఆ మెమోరాండంలో పొందుపరచడం జరుగుతుంది”. 


షూనవ హక్కుల న్యాయస్థానాలు 


మానవహక్కుల ఉల్లంఘనకు సంబంధించిన కేసుల సత్వర 
పరిష్కారానికి ప్రతిజిల్లాలో మానవ హక్కుల కోర్టుని మానవ హక్కుల 
రక్షణ చట్టం(1993) పొందుపరిచింది. సంబంధిత రాష్ట్ర హైకోర్టు 
ప్రధాన న్యాయమూర్తి ఆమోదంతో రాష్ట్ర ప్రభుత్వం ఈ న్యాయ 
స్థానాలని ఏర్పరుస్తుంది. ప్రతి మానవ హక్కుల కోర్టుకి రాష్ట్ర ప్రభుత్వం 
ఒక పబ్లిక్‌ ప్రాసిక్యూటర్‌ని కాని లేదా ఏడు సంవత్సరాలు అనుభవం 
కలిగిన అడ్వొకేట్‌ని స్పెషల్‌ ప్రాసిక్యూటర్‌గా నియమిస్తుంది. 


3. రాష్ట మానవ హక్కుల సంఘం సభ్యులను ఐదు నుండి 
మూడుకే 2006 సవరణ తగ్గించింది. పైగా కమీషన్‌కి 
సభ్యులుగా కావటానికి అర్హతలని కూడా మార్చింది. 

4. ఒక సభ్యుడు తిరిగి నియమింపబడటానికి అతని వయస్సు 
70 సంవత్సరాలు మించరాదు. 

5. రాష్ట్ర శాసన సభలో రెండు సభలు ఉంటే ప్రతి సభ 
ముందు, లేదా ఒకే సభ ఉంటే ఆ సభ ముందు. 
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కేంద్ర ప్రభుత్వం 2005లో కేంద్ర సమాచార కమీషన్‌ని ఏర్పరి 
చింది. సమాచార హక్కుచట్టం(2005)లోని అంశాల ప్రకారం 
ఒక అధికార గెజిట్‌ నోటిఫికేషన్‌ ద్వారా ఇది ఏర్పడింది. కనుక 
ఇది రాజ్యాంగబద్ధమైన సంస్థకాదు. 

కేంద్ర సమాచార కమీషన్‌ ఒక అత్యంత శక్తివంతమైన స్వతంత్ర 
సంస్థ ఇతర విషయాలతోపాటు, అది దానికి అందిన ఫిర్యాదులను 
అందుకని, అప్పీళ్లపై నిర్ణయం చేస్తుంది. కేంద్ర ప్రభుత్వం మరియు 
కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాల క్రింద ఉన్న కార్యాలయాల, ఆర్థిక సంస్థల, 
ప్రభుత్వ రంగాల ఆధీనబద్ధ సంస్థలకు సంబంధించిన ఫిర్యాదులను 
మరియు అప్పీళ్లను అది' స్వీకరిస్తుంది. 


నిర్మాణం 


కమీషన్‌లో ఒక ప్రధాన సమాచార కమీషనర్‌ మరియు పది మందికి 
మించకుండా సమాచార కమీషనర్లు ఉంటారు". వారిని రాష్ట్రపతి 
ఒక కమిటీ సిఫార్సు మేరకు నియమిస్తారు. ఈ కమిటీలో ప్రధాన 
మంత్రి చైర్‌పర్సన్‌గా ఉంటారు. లోక్‌సభలోని ప్రతిపక్ష నాయకుడు 
మరియు ప్రధాన మంత్రిచే నామినేట్‌ అయిన కేబినెట్‌ మంత్రి 
ఉంటారు”. కమీషన్‌లోని సభ్యులు వివిధ రంగాల్లో ముఖ్యంగా 
న్యాయశాస్త్రం, శాస్త్ర సాంకేతిక రంగాలు, సామాజిక సేవ, 
పత్రికారంగం, పరిపాలన, మాస్‌ మీడియాలలో నిష్టాతులై ఉ 
డాలి. వారు పార్లమెంట్‌ మరియు రాష్ట లేదా కేంద్ర పాలిత 
శాసన సభ్యులై ఉండరాదు. వారు ఏ లాభసాటి ఉద్యోగంలో ఉం 
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కేంద్ర సమాచార కమీషన్‌ 


(Central Information Commission) 


డరాదు. వారికి ఏ రాజకీయ పార్టీతో గానీ లేదా వ్యాపారంతో 
గానీ మరియు ఏ ఇతర వృత్తులలో ఉండరాదు. 


కాలపరిమితి మరియు సర్వీసు షరతులు 


ప్రధాన సమాచార కమీషనర్‌ మరియు కమీషనర్‌ పదవీకాలం 5 
సంవత్సరాలు. వీరి పదవీ విరమణ వయస్సు 65 సం॥ కనుక 
వీటిలో ఏది ముందుగా వస్తే, ఆ కాలపరిమితి పరిగణనలోకి 
వస్తుంది. వారు పునర్నియామకానికి అర్హులు కారు. 
రాష్ట్రపతి ప్రధాన సమాచార కమీషనర్‌ను కానీ, ఏదైనా 
సభ్యుడిని కానీ ఈ క్రింది కారణాలపై తొలగించవచ్చును; 
(2). అతడు దివాలాదారుగా న్యాయం నిర్భయం 
చేయబడినచో; లేదా 
(b). అతడు నైతిక చర్యలకు శిక్షకు గురై నైతికంగా దిగజా 
రాడని రాష్ట్రపతి భావించినప్పుడు; లేదా 
(6). అతడు తన పదవీకాలంలో తన పదవీ కర్తవ్యాలకు 
చెందని ఇతర వేతనోద్యోగము నందు పనిచేస్తుంటే; 
(0). మానసిక లేక శారీరక దౌర్భల్యం కారణంగా అతడు 
పదవిలో కొనసాగటానికి యోగ్యుడు కాడని రాష్ట్రపతి 
భావించి నప్పుడు; లేదా. 
(9. అతని అధికార విధులకు అవమానం జరిగే రీతిలో 
అతనికి ఆర్థికపరమైన లేదా సదరు ఆశక్తులున్నాయని 
నిర్ధారింపబడినప్పుడు. 
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రత రాజకీయ వ్యవస్థ 
డా 


52.2 భా 
స న త ప వానా. 


ఇంతేగాక, నిరూపితమైన దుర్వర్తన లేదా అసమర్థత కారణాలపై 
కూడా రాష్ట్రపతి ప్రధాన సమాచార కమీషనర్‌ని కానీ లేక ఏ 
కమీషనర్‌నైనా తొలగించవచ్చును. అయితే, ఇటువంటి 
విషయాలలో రాష్ట్రపతి సుప్రీంకోర్టుని సంప్రదించాలి. సుప్రీంకోర్టు 
దీనిపై విచారణ జరిపి, సదరు వ్యక్తిని పదవి నుండి తొలగించడం 
సమంజసమని నిర్ధారించి, రాష్ట్రపతికి ఆ విధంగా సలహాయిస్తే 
రాష్ట్రపతి అతనిని పదవిలో నుండి తొలగించవచ్చును. 

ప్రధాన సమాచార కమీషనర్‌ యొక్క జీతభత్యాలు మరియు 
సర్వీస్‌ నిబంధనలు ప్రధాన ఎన్నికల కమీషనర్‌కు వలే ఉంటాయి. 
అదే విధంగా సమాచార కమీషనర్‌ యొక్క జీతభత్యాలు మరియు 
సర్వీస్‌ నిబంధనలు ఎన్నికల కమీషనర్‌ వలే ఉంటాయి. వారికి 
నష్టం కలిగే విధంగా ఆ నిబంధనలను మార్చరాదు. 


అధికారాలు మరియు విధులు 


కేంద్ర సమాచార కమీషన్‌ యొక్క అధికారాలు, విధులు ఏవనగా : 

1. ఈ క్రింది అంశాలకు సంబంధించి ఏ వ్యక్తి నుండైనా 

ఫిర్యాదు వస్తే దానిని స్వీకరించడం మరియు దానిపై 

విచారణ జరపడం కమీషన్‌ యొక్క విధి. 

ఇ. (ప్రజా సమాచార అధికారి నియమింపబడని 
కారణంగా ఏదైనా వ్యక్తి సమాచార విన్నపాన్ని 
సమర్పించ లేనప్పుడు; 

b). ఏదైనా వ్యక్తి కోరిన సమాచార విన్నపం తిరస్కరింప 
బడినప్పుడు; 

0). ఏదైనా వ్యక్తి సమాచార విన్నపానికి నిర్ధేశిత కాల 
పరిమితిలో స్పందన పొందనప్పుడు; 

6). ఏదైనా వ్యక్తి విధించబడిన రుసుం సహేతుకంగా 
లేదని భావించినప్పుడు; 

6). ఏదైనా వ్యక్తి తాను పొందిన సమాచారం అసంపూర్తిగా 
ఉందని, తప్పుదోవ పట్టించే విధంగా ఉందని లేదా 
అది సత్యదూరమని భావించినప్పుడు; మరియు 

౧. సమాచారం పొందటానికి సంబంధించిన ఇతర విషయాలు. 

సముచితమైన కారణాలపై ఏ అంశాన్నైనా విచారించే 

అధికారం (స్వయం (ప్రేరితంగా) ఉంది. 

. విచారణ చేయటంలో, కమీషన్‌కకు ఈ క్రింది విషయాలలో 

సివిల్‌ కోర్టు అధికారాలు ఉన్నాయి. 

2). వ్యక్తులను సమన్‌ చేయటం మరియు హాజరుకమ్మని 
ఒత్తిడి చేయడం మరియు వారిని మౌఖికంగా కానీ 
లేదా లిఖిత పూర్వకంగా కానీ వారి ప్రమాణానికి 
తగిన సాక్ష్యాధారాలు చూపించమని ఆదేశించడం; 


ఫం 


లు 


లః 


రా 


. ప్రభుత్వ అధికారి ద్వారా తన నిర్ణయాలను పాటించుకునే 


. ఈ చట్టంలోని అంశాల అమలుపై కమీషన్‌ కేంద్ర 


b). సదరు డాక్యుమెంట్లని తనిఖీ చేయడం; 

0). ప్రమాణ పత్రానికి సాక్ష్యాన్ని సంపాదించడం; 

6). ఏ కోర్టు నుండైనా లేదా ఏ కార్యాలయం నుండైనా 
పబ్లిక్‌ రికార్డుని కోరడం; 

సాక్షులను లేదా పత్రాలను పరిశీలించడానికి సమన్స 
జారీ చేయడం; మరియు స 
౧. ఏ ఇతర అవసరమైన అంశాలు. 

ఒక ఫిర్యాదును విచారణ చేసేటప్పుడు, కమీషన్‌ ప్రభుత్వా 
ధికారి వద్ద ఉన్న ఏ రికార్డునైనా పరిశీలించవచ్చును, ఏ 
కారణంగా నైనా అటువంటి రికార్డుని నిలుపుదల 
చేయరాదు. అనగా, విచారణ సమయంలో అన్ని ప్రభుత్వ 
రికార్డులని కమీషన్‌ ఇవ్వ వలసి వస్తుంది. 


6). 


అధికారం కమీషన్‌కి ఉంది. ఇందులో ఈ క్రింది అంశాలు 

ఉంటాయి. 

2). ఒక నిర్ధేశిత పద్ధతితో సమాచారాన్ని పొందటం; 

0). ఎక్కడైనా ప్రజాసమాచార అధికారి లేకపోతే అక్కడ 
అతనిని నియమించమని ప్రభుత్వ అధికారిని 
ఆదేశించడం; 

0). సమాచారాన్ని కానీ సమాచార భాగాలను కానీ 
ప్రచురించడం; 

d). రికార్డుల నిర్వహణ, భద్రత మరియు ద్వంసంలకు 
సంబంధించిన ఆచరణలలో మార్పులు తేవడం; 

6). సమాచార హక్కుపై అధికారులకు శిక్షణాంశాలను 
పెంచడం; 

౧. ఈ చట్టాన్ని పాటించే విషయాల గురించి వార్షిక 
నివేదికను ప్రభుత్వాధికారి నుండి పొందడం; 

ర). ధరఖాస్తు దారుడు నష్టాన్ని గానీ లేదా ఏవిధమైన 
హానిని గానీ పొందితే, అతనికి నష్టపరిహారం 
ఇవ్వమని ప్రభుత్వాధికారిని ఆదేశించడం; 

h). ఈ చట్టం క్రింద జరిమాణాలు విధించడం. 

). దరఖాస్తుని తిరస్మరించడం. 


ప్రభుత్వానికి ఒక వార్షిక నివేదికను ఇస్తుంది. కేంద్ర 
ప్రభుత్వం ఈ నివేదికను పార్లమెంట్‌లోని రెండు సభల 
ముందు ప్రవేశపెడుతుంది. 

ఎప్పుడైనా ప్రభుత్వ అధికారి ఈ చట్టాన్ని అనుసరించకపోతే, 
దానిని తప్పక అనుసరించవలసినదిగా కమీషన్‌ సిఫార్సు 
చేయవచ్చును. 
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20. జాతీయ మానవహక్కుల కమీషన్‌ 
21, జాతీయ మహిళా కమీషన్‌ 
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(స్టాప్‌ సెలక్షన్‌ కమీషన్‌ __-_ ౯ 
19 


సిబ్బంది మంత్రిత్వ శాఖ 
ఆర్థిక మంత్రిత్వ శాఖ 
సిబ్బంది మంత్రిత్వ శాఖ 1 
హోంమంత్రిత్వ శాఖ 

సిబ్బంది మంత్రిత్వ శాఖ 
సామాజిక న్యాయం మరియు సాధికారిత మంత్రిత్వశాఖ 
గిరిజన వ్యవహారాల మంత్రిత్వ శాఖ. | 
సిబ్బంది మంత్రిత్వశాఖ 
హోంమంత్రిత్వ శాఖ 
సిబ్బంది మంత్రిత్వ శాఖ 
హోంమంత్రిత్వ శాఖ 

మైనారిటీ వ్యవహారాల మంత్రిత్వశాఖ 
మహిళలు మరియు బాలల అభివృద్ది మంత్రిత్వశాఖ ' 
సామాజికన్యాయం మరియు సాధికారిత మంత్రిత్వశాఖ 
సామాజికన్యాయం మరియు సాధికారిత మంత్రితశాఖ . 
మహిళలు మరియు బాలల అభివృద్ది మంత్రిత్వశాఖ 
ఈశాన్య ప్రాంత అభివృద్ది మంత్రిత్వశాఖ 
సిబ్బంది మంత్రిత్వశాఖ. 
మైనారిటీ వ్యవహారాల మంత్రిత్వ శాఖ | 
హోంమంత్రిత్వ శాఖ. | 


మహిళలు మరియు పిల్లల మంత్రిత్వ శాఖ | 
RTT rn ననన న. 
వివరణలు మరియు ఆధారాలు ఎల 


1. స్థాపించినప్పుడు మొదట్లో కమీషన్‌లో ప్రధాన సమాచార 
కమీషనర్‌తో బాటు ఐదుగురు కమీషనర్లు ఉండేవారు. 
ప్రభుత్వం ఈ సంఖ్యను తర్వాత పెంచింది. (ప్రస్తుతం 
కమీషన్‌లో ప్రధాన సమాచార కమీషనర్‌ అధ్యక్షతన 
రమంది కమీషనర్లు ఉన్నారు. 
వార్షిక నివేదిక 2011-12, సిబ్బంది మంత్రిత్వశాఖ, 
భారత ప్రభుత్వం, పేజీ, 138, 

2 లోక్‌సభలో గుర్తించబడిన ప్రతిపక్ష నాయకుడు లేకపోతే 
లోక్‌సభలోని ప్రతిపక్షంలో అతిపెద్ద పార్టీ నాయకుడిని 
ప్రతిపక్ష నాయకుడిగా భావించడం జరుగుతుంది. 

3. సమాచార కమీషనర్‌కు ప్రధాన సమాచార కమీషనర్‌గా 
నియమింపబడే అర్హత ఉంది. అయితే అతడు సమాచార 


Pre... 


కమీషనర్‌ పదవీకాలం పరిమితితో సహా ఐదు సంవత్సరాల 
కన్నా ఎక్కువకాలం పదవిలో ఉండరాదు. 

4. కేంద్ర ప్రభుత్వం చేసుకున్న ఏదైనా కాంట్రాక్టులో గానీ 

ఒప్పందంలో గానీ సంబంధం లేదా ఆసక్తి కలిగి ఉండటం 
లేదా వాటి వ్యవహారాలలో ఇన్‌ కార్పోరేటెడ్‌ కంపెనీలోని 
ఇతర సభ్యుల వలే లాభం లేద ప్రయోజనం లేదా భత్యం 
అతడు ఏ విధంగానైనా పొందితే దానిని దుర్వర్తనగా పరిగ 
ణించవచ్చును, 

. రోజుకు రూ.250 చొప్పున గరిష్టంగా రూ. 25000ల వరకు 
ప్రజాసమాచార అధికారిపై కమీషన్‌ జరిమానా విధిం 
చవచ్చును. తప్పు చేసిన అధికారిపై క్రమశిక్షణా చర్యకు 
అది సిఫార్సు చేయవచ్చును. 


౮ 
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శాసన సభ్యులై ఉండరాదు. వారు ఏ లాభసాటి ఉద్యోగంలో ఉం 
డరాదు. వారికి ఏ రాజకీయ పార్టీతో గానీ లేదా వ్యాపారంతో 
గానీ మరియు ఏ ఇతర వృత్తులలో ఉండరాదు. 


కాలపరిమితి మరియు సర్వీసు షరతులు 


రాష్ట సమాచార కమీషనర్‌ మరియు కమీషనర్‌ పదవీకాలం 5 
సంవత్సరాలు. వీరి పదవీ విరమణ వయస్సు 65 సం॥ కనుక 
వీటిలో ఏది ముందుగా వస్తే, ఆ కాలపరిమితి పరిగణనలోకి వస్తుంది. 
వారు పునర్నియామకానికి అర్హులు కారు. 
గవర్నర్‌ రాష్ట్ర ప్రధాన సమాచార కమీషనర్‌ను కానీ, ఏదైనా 
సభ్యుడిని కానీ ఈ క్రింది కారణాలపై తొలగించవచ్చును: 
(2). అతడు దివాలాదారుగా న్యాయ నిర్భయం 
చేయబడినచో; లేదా 


కేంద్ర స్థాయిలో కేంద్ర సమాచార కమీషన్‌ని మాత్రమే కాక 
రాష్ట్ర స్థాయిలలో రాష్ట్ర సమాచార కమీషన్లని సమాచార హక్కు 
చట్టం, 2005 ఏర్పరిచింది. దీని ప్రకారం అన్ని రాష్ట్రాలలో 
రాష్ట్ర సమాచార కమీషన్లని అధికార గెజిట్‌ నోటిఫికేషన్ల ద్వారా 
ఏర్పాటు చేయడం జరిగింది. 

రాష్ట్ర సమాచార కమీషన్‌ ఒక అత్యంత శక్తివంతమైన స్వతంత్ర 
సంస్థ ఇతర విషయాలతోపాటు, అది దానికి అందిన ఫిర్యాదులను 
అందుకని, అప్పీళ్లపై నిర్ణయం చేస్తుంది. కేంద్ర ప్రభుత్వం మరియు 
కేంద్ర పాలిత ప్రాంతాల క్రింద ఉన్న కార్యాలయాల, ఆర్థిక సంస్థల, 
ప్రభత్వ రంగాల ఆధీనబద్ధ సంస్థలకు సంబంధించిన ఫిర్యాదులను 
మరియు అప్పీళ్లను అది స్వీకరిస్తుంది. 


నిర్మాణం 
(b). 


కమీషన్‌లో ఒక రాష్ట్ర ప్రధాన సమాచార కమీషనర్‌ మరియు 
పది మందికి మించకుండా సమాచార కమీషనర్లు ఉంటారు”. 
వారిని గవర్భర్‌ ఒక కమిటీ సిఫార్సు మేరకు నియమిస్తారు. ఈ 
కమిటీలో ముఖ్యమంత్రి చైర్‌పర్సన్‌గా ఉంటారు. విధానసభలోని 
ప్రతిపక్ష నాయకుడు మరియు ముఖ్యమంత్రిచే నామినేట్‌ అయిన 
కేబినెట్‌ మంత్రి ఉంటారు". కమీషన్‌లోని సభ్యులు వివిధ రంగాల్లో 
ముఖ్యంగా న్యాయశాస్త్రం, శాస్త్ర, సాంకేతిక రంగాలు, సామాజిక 
వ, పత్రికారంగం, పరిపాలన, మాస్‌ మీడియాలలో నిష్టాతులై 
vee వారు పార్లమెంట్‌ మరియు రాష్ట లేదా కేంద్ర పాలిత 


(c). 


(d). 


(e). 


అతడు నైతిక చర్యలకు శిక్షకు గురై నైతికంగా దిగజా 
రాడని గవర్నర్‌ భావించినప్పుడు; లేదా 

అతడు తన పదవీకాలంలో తన పదవీ కర్తవ్యాలకు 
చెందని ఇతర వేతనోద్యోగము నందు పనిచేస్తుంటే; 
మానసిక లేక శారీరక దౌర్భల్యం కారణంగా అతడు 
పదవిలో కొనసాగటానికి యోగ్యుడు కాడని గవర్నర్‌ 
భావించి నప్పుడు; లేదా. 

అతని అధికార విధులకు అవమానం జరిగే రీతిలో 
అతనికి ఆర్థికపరమైన లేదా సదరు ఆశక్తులున్నాయని 
నిర్ధారింపబడినప్పుడు. 
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53.2 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


ఇంతేగాక, నిరూపితమైన దుర్వర్తన లేదా అసమర్థత కారణాలపై 
కూడా గవర్నర్‌ రాష్ట్ర ప్రధాన సమాచార కమీషనర్‌ని కానీ లేక 
ఏ కమీషనర్‌నైనా తొలగించవచ్చును. అయితే, ఇటువంటి 
విషయాలలో గవర్నర్‌ సుప్రీంకోర్టుని సంప్రదించాలి. సుప్రీంకోర్టు 
దీనిపై విచారణ జరిగి, సదరు వ్యక్తిని పదవి నుండి తొలగించడం 
సమంజసమని నిర్ధారించి, గవర్నర్‌కు ఆ విధంగా సలహాయిస్తే 
గవర్నర్‌ అతనిని పదవిలో నుండి తొలగించవచ్చును. 

రాష్ట ప్రధాన సమాచార కమీషనర్‌ యొక్క జీతభత్యాలు మరియు 
సర్వీస్‌ నిబంధనలు ఎన్నికల కమీషనర్‌కు వలే ఉంటాయి. అదే 
విధంగా రాష్ట్ర సమాచార కమీషనర్‌ యొక్క జీతభత్యాలు మరియు 
సర్వీస్‌ నిబంధనలు రాష్ట ప్రభుత్వ ప్రధాన కార్యదర్శికి వలే ఉం 
టాయి. అయితే వారు పదవిలో ఉన్నప్పుడు వారికి నష్టం కలిగే 
విధంగా ఆ నిబంధనలను మార్చరాదు. 


అధికారాలు మరియు విధులు 


రాష్ట సమాచార కమీషన్‌ యొక్క అధికారాలు, విధులు ఏవనగా; 

1. ఈ క్రింది అంశాలకు సంబంధించి ఏ వ్యక్తి నుండైనా 

ఫిర్యాదు వస్తే దానిని స్వీకరించడం మరియు దానిపై 

విచారణ జరపడం కమీషన్‌ యొక్క విధి. 

2). ప్రజా సమాచార అధికారి నియమింపబడని 
కారణంగా ఏదైనా వ్యక్తి సమాచార విన్నపాన్ని 
సమర్పించలేనప్పుడు; 

0). ఏదైనా వ్యక్తి కోరిన సమాచార విన్నపం తిరస్మరింప 
బడినప్పుడు; 

0). ఏదైనా వ్యక్తి సమాచార విన్నపానికి నిర్ధేశిత కాల 
పరిమితిలో స్పందన పొందనప్పుడు; 

d). ఏదైనా వ్యక్తి విధించబడిన రుసుం సహేతుకంగా 
లేదని భావించినప్పుడు; 

6). ఏదైనా వ్యక్తి తాను పొందిన సమాచారం అసంపూర్తిగా 
ఉందని, తప్పుదోవ పట్టించే విధంగా ఉందని లేదా 
అది సత్యదూరమని భావించినప్పుడు; మరియు 

గీ. సమాచారం పొందటానికి సంబంధించిన ఇతర విషయాలు. 

2. సముచితమైన కారణాలపై ఏ అంశాన్నైనా విచారించే 
అధికారం (స్వయం (పేరితంగా) ఉంది. 

. విచారణ చేయటంలో, కమీషన్‌కకు ఈ క్రింది విషయాలలో 
సివిల్‌ కోర్టు అధికారాలు ఉన్నాయి. 

2). వ్యక్తులను సమన్‌ చేయటం మరియు హాజరుకమ్మని 
ఒత్తిడి చేయడం మరియు వారిని మౌఖికంగా కానీ 
లేదా లిఖిత పూర్వకంగా కానీ వారి ప్రమాణానికి 
తగిన సాక్ష్యాధారాలు చూపించమని ఆదేశించడం; 


య 


లః 


రా 


b). సదరు డాక్యుమెంట్లని తనిఖీ చేయడం; 

౮). ప్రమాణ పత్రానికి సాక్ష్యాన్ని సంపాదించడం; 

౮). ఏ కోర్టు నుండైనా లేదా ఏ కార్యాలయం నుండైనా 
పబ్లిక్‌ రికార్డుని కోరడం; 

0). సాక్షులను లేదా పత్రాలను పరిశీలించడానికి సమన్లు 
జారీ చేయడం; మరియు 

౧. ఏ ఇతర అవసరమైన అంశాలు. 

ఒక ఫిర్యాదును విచారణ చేసేటప్పుడు, కమీషన్‌ ప్రభుత్వా 

ధికారి వద్ద ఉన్న ఏ రికార్డునైనా పరిశీలించవచ్చును, ఏ 

కారణంగా నైనా అటువంటి రికార్డుని నిలుపుడల 

చేయరాదు. అనగా, విచారణ సమయంలో అన్ని ప్రభత్వ 

రికార్డులని కమీషన్‌ ఇవ్వ వలసి వస్తుంది. 


. ప్రభుత్వ అధికారి ద్వారా తన నిర్ణయాలను పాటించుకునే 


అధికారం కమీషన్‌కి ఉంది. ఇందులో ఈ క్రింది అంశాలు 

ఉంటాయి. 

2). ఒక నిర్ధేశిత పద్ధతితో సమాచారాన్ని పొందటం; 

b). ఎక్కడైనా ప్రజాసమాచార అధికారి లేకపోతే అక్కడ 
అతనిని నియమించమని (ప్రభుత్వ అధికారిని 
ఆదేశించడం; 

0). సమాచారాన్ని కానీ సమాచార భాగాలను కానీ 
ప్రచురించడం; 

6). రికార్డుల నిర్వహణ, భద్రత మరియు ద్వంసంలకు 
సంబంధించిన ఆచరణలలో మార్పులు తేవడం; 

69). సమాచార హక్కుపై అధికారులకు శిక్షణాంశాలను 
పెంచడం; 

f). ఈ చట్టాన్ని పాటించే విషయాల గురించి వార్షిక 
నివేదికను ప్రభుత్వాధికారి నుండి పొందడం; 

9). ధరఖాస్తు దారుడు నష్టాన్ని గానీ లేదా ఏవిధమైన 
హానిని గానీ పొందితే, అతనికి నష్టపరిహారం 
ఇవ్వమని ప్రభుత్వాధికారిని ఆదేశించడం; 

౧). ఈ చట్టం క్రింద జరిమాణాలు విధించడం. 

i). దరఖాస్తుని తిరస్కరించడం. 


.ఈ చట్టంలోని అంశాల అమలుపై కమీషన్‌ రాష్ట 


ప్రభుత్వానికి ఒక వార్షిక నివేదికను ఇస్తుంది. రాష్ట్ర 
ప్రభుత్వం ఈ నివేదికను రాష్ట్ర శాసనసభ ముందు ప్రవేశ 
పెడుతుంది, 


. ఎప్పుడైనా ప్రభుత్వ అధికారి ఈ చట్టాన్ని అనుసరించకపోరే, 


దానిని తప్పక అనుసరించవలసినదిగా కమీషన్‌ సిఫార్సు 
చేయవచ్చును. 
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రాష్ట్ర సమాచార కమీషన్‌ 53,3 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు =ాాాాాలాాాాతననతతాలననానాన 


1. రాష్ట్ర సమాచార కమీషన్‌లో సభ్యుల సంఖ్య వివిధ 
రాష్ట్రాలలో వివిధ రకాలుగా ఉంటుంది. 

2. రాష్ట్ర విధానసభ గుర్తించబడిన ప్రతిపక్షనాయకుడు లేకపోతే 
సభలోని ప్రతిపక్షంలో అతిపెద్ద పార్టీ నాయకుడిని 
ప్రతిపక్ష నాయకుడిగా భావించడం జరుగుతుంది. 

3. రాష్ట్ర సమాచార కమీషనర్‌కు రాష్ట్ర ప్రధాన సమాచార 
కమీషనర్‌గా నియమింపబడే అర్హత ఉంది. అయితే అతడు 
సమాచార కమీషనర్‌ పదవీకాలం పరిమితితో సహా ఐదు 
సంవత్సరాల కన్నా ఎక్కువకాలం పదవిలో ఉండరాదు. 


4. రాష్ట్ర ప్రభుత్వం చేసుకున్న ఏదైనా కాంట్రాక్టులో గానీ 
ఒప్పందంలో గానీ సంబంధం లేడా ఆసక్తి కలిగి ఉండటం 
లేదా వాటి వ్యవహారాలలో ఇన్‌ కార్పోరేటెడ్‌ కంపెనీలోని 
ఇతర సభ్యుల వలే లాభం లేద ప్రయోజనం లేదా భత్యం 
అతడు ఏ విధంగానైనా పొందితే దానిని దుర్వర్తనగా పరిగ 
ణించవచ్చును. 

5. రోజుకు రూ.250 చొప్పున గరిష్టంగా రూ.25000ల వరకు 
ప్రజాసమాచార అధికారిపై కమీషన్‌ జరిమానా విధిం 
చవచ్చును. తప్పు చేసిన అధికారిపై క్రమశిక్షణా చర్యకు 
అది సిఫార్సు చేయవచ్చును. 
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A 


కేంద్ర ప్రభుత్వంలో అవినీతిని నిరోధించడానికి ప్రధానమైన 
ఏజెన్సీగా కేంద్ర నిఘా సంఘం ఉంటుంది. దీనిని 1964లో 
ఒక కార్యనిర్వాహక తీర్మానం ద్వారా కేంద్ర ప్రభుత్వం దీనిని 
ఏర్పరిచింది. సంతానం అధ్యక్షతన ఏర్పడిన అవినీతి నిరోధక 
కమిటీ (1962-64) దీని ఏర్పాటుకు సిఫార్సు చేసింది. 

కాబట్టి కేంద్ర నిఘా సంఘం ఒక రాజ్యాంగబద్దమైన సంస్థ 
కాదు. అది చట్టపరమైన సంస్థ కూడా కాదు. అయితే, ఇటీవల, 
సెప్టెంబర్‌, 2003లో పార్లమెంట్‌ దీనికి అనగా 6౪/0 చట్ట 
బిద్ధతను కల్పిస్తూ ఒక శాసనాన్ని ఆమోదించింది”. 

2004లో భారత ప్రభుత్వం 0౪/0 కి నామోధిష్ట ఏజెన్సీగా 
అధికారం ఇచ్చింది. తద్వారా, అవినీతిపై గానీ లేదా అధికార 
దుర్వినియోగం పైగానీ లిఖిత పూర్వక ఆరోపణలను అది 
స్వీకరించి, వాటిపై సముచితమైన చర్యలను సిఫార్సులు 
చేస్తుంది 

నిఘాకు సంబంధించిన (ప్రణాళికారచనలో, దానిని అమలు 
చేయడంలో మరియు దానిని సమీక్షించడంలో కేంద్ర ప్రభుత్వ 
సంస్థలకు సలహాలిస్తూ, కేంద్ర ప్రభుత్వం క్రింద నిఘా కార్య 
క్రమాలను పర్యవేక్షిస్తూ, ఎటువంటి కార్యనిర్వాహక సంస్థ 
నియంత్రణలో లేని స్వతంత్ర సంస్థ అయిన సి.వి.సి ని అత్యున్నత 
నీఘా సంస్థగా భావించవచ్చును. 


కూర్చు 


సి.వి.సి. ఒక బహుసభ్య సంస్థ. ఇందులో ఒక సెంట్రల్‌ 
విజిలెన్స్‌ కమీషనర్‌ (చైర్‌పర్సన్‌) మరియు ఇద్దరికి మించకుండా 
విజిలెన్స్‌ కమీషనర్లు ఉంటారు. తన ముద్రతో స్వయంగా 
సంతకం చేసిన ఆదేశం ద్వారా రాష్ట్రపతి వీరిని ఒక కమిటీ 
సిఫార్సు మేరకు నియమిస్తారు. ఈ కమిటీలో ప్రధానమంత్రి 
అధినేతగా ఉంటారు మరియు కేంద్ర హోం వ్యవహారాల మంత్రి 
మరియు లోక్‌సభలోని ప్రతిపక్ష నాయకుడు ఉంటారు. వీరి 
పదవీకాలం నాలుగు సంవత్సరాలు మరియు పదవీ విరమణ 
వయస్సు 65వ సంవత్సరం వరకు, ఇందులో ఏది ముందు 
వస్తే దానిని పరిగణనలోకి తీసుకోవడం జరుగుతుంది. 
పదవీకాలం తర్వాత, వారు కేంద్ర, లేదా రాష్ట్ర ప్రభుత్వంలో 
పదవిని చేపట్టరాదు. 
కేంద్ర విజిలెన్స్‌ కమీషనర్‌ని గానీ లేదా ఏ కమీషనర్‌నిగానీ 
రాష్ట్రపతి ఈ క్రింది కారణాలపై తొలగించవచ్చు. 
(2). దివాళా తీసినట్లు కోర్టు ప్రకటించినప్పుడు; లేదా 
(0). అనైతిక, దుర్మార్గ కార్యకలాపాలకు పాల్పడి (కేంద్ర 
ప్రభుత్వ దృష్టిలో) ; లేదా 
(0). జీతం ద్వారా నిర్ధేశించిన విధి నిర్వహణకు ఆవల 
ఆదాయములను సమకూర్చేమరే ఇతర పనులలో 
పాలుపంచుకున్నట్లయితే; లేదా 
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రత రాజకీయ వ్యవస్థ 


తత ను చ ననన. 


(6). అతడు మానసికంగా లేదా భౌతికంగా పదవిలో 


కొనసాగడానికి సమృద్ధిగా లేడని రాష్ట్రపతి భావించిన 
యొడల; లేదా 

తన పదవికి భంగం కలిగించే ఇతర కార్యకలాపాలు 
కొనసాగించినప్పుడు. 

పై వాటికి అదనముగా, రాష్ట్రపతి కేంద్ర ప్రధాన నిఘా 
కమిషనర్‌ను లేదా ఇతర నిఘా కమీషనర్‌లను రుజువు 
చేయబడిన దుష్ప్రవర్తన లేదా అసమర్ధతకు తొలగించవచ్చును. 
కాని తొలగించడానికి ముందే సుప్రీంకోర్టు న్యాయమూర్తిచే 
విచారణ జరిపి ఆరోపణలు రుజువైనట్లయితే రాష్ట్రపతి వీరిని 
పదవి నుండి తొలగిస్తారు. దుష్రవర్తనకు పాల్పడినట్లుగా క్రింది 
విషయాల ద్వారా పరిగణిస్తారు. 

(2). అతడు ప్రభుత్వం ఏర్పరుచుకున్న ఒప్పందం లేదా 
కాంట్రాక్టుల విషయంలో లబ్ధిపొందాలని లేదా నష్టం 
చేకూర్చాలని భావిస్తే; లేదా 
తన కార్యాలయంలోని ఇతర ఉద్యోగుల వలె పొందే 
ఆదాయం కంటే ఇతర లబ్దిని లేదా ఆదాయం కొరకు 
లేదా అవసరం కొరకు దానిలో పాల్గొంటే; 

కేంద్ర విజిలెన్స్‌ కమీషనర్‌ యొక్కజీతభత్యములు మరియు సర్వీసు 
నియమాలు యుపిఎస్‌సి చైర్మన్‌కు ఉన్న విధంగానే ఉంటాయి. 
మరియు ఇతర విజిలెన్స్‌ కమీషనర్‌లకు సంబంధించిన సర్వీసు 
నియమాలు యుపిఎస్‌సి సభ్యులకు ఉన్న విధంగా ఉంటాయి. పదవీ 
కాలంలో కొనసాగుతున్న సమయంలో సివిసి కి అననుకూలముగా 
షరతులను మార్చుచేయరాదు. 


(e). 


(b). 


నిర్మాణం 


కేంద్ర నిఘా సంఘం ప్రత్యేక సచివాలయం (Secretariat), 
ఉన్నత సాంకేతిక పరీక్ష అధికారుల విభాగం (Chief Techni- 
cal Examiners Wing) మరియు శాఖీయ విచారణ కమీషనర్‌ల 
విభాగం (Wing of Commissioners for Departmental In- 
౧61165) లను కలిగి ఉంది. 

నచివాలయం : ఈ సచివాలయం ఒక కార్యదర్శి, సంయుక్త 
కార్యదర్శి, సహాయక కార్యదర్శి మరియు దిగువస్థాయి కార్యదర్శి 
మరియు ఇతర కార్యాలయ సిబ్బందితో కూర్చబడింది. 
ఉన్నత సాంకేతిక వరీక్ష అధికారుల విభాగం : ఈ ఉన్నత 
సాంకేతిక పరీక్ష అధికారుల విభాగంలో ప్రధాన సాంకేతిక 
పరీక్షల అధికారులు మరియు వారికి సహాయంగా ఇతర 
సాంకేతిక అధికారుల సమూహం ఉంటుంది. 


). ప్రభుత్వరంగ వ్యవస్థల ద్వారా నిర్మించబడిన 
కట్టడాలను నిఘా కోణంలో సాంకేతిక ఆడిట్‌ను 
చేయాలి. 

ii). కట్టడాలకు సంబంధించిన పిర్యాదుల విచారణ 
చేపట్టవలెను. 

i. కేంద్ర దర్యాప్తు సంస్థ (సిబిఐ) జరిపే విచారణలలో 
ఏదైనా సాంకేతిక పరమైన సహాయం కొరకు, ఆస్తుల 
విలువల అంచనా కొరకు సహాయం కోరితే 
సహకరించవలెను. 

IV). కేంద్ర నిఘా విభాగం మరియు ప్రధాన నిఘా కమిష 
నర్‌ల విధి నిర్వహణలో ఏదైనా సాంకేతిక అంశముల 
సహాయం మరియు సలహాలను సమకూర్చవలెను, 


శాఖీయ విచారణ కమీషనర్‌ల విభాగం : శాఖలకు విచారణ 
అధికారులగా, ఆరోపణలను ఎదుర్కొంటున్న ప్రభుత్వ అధికారు 
లను విచారణ జరపవలెను. 


విధులు 


కేంద్ర నిఘా సంఘం యొక్క విధులు : 

1. కేంద్ర ప్రభుత్వ లేదా అనుబంధ సంస్థల ఉద్యోగులకు 
సంబంధించిన వారు అవినీతి నిరోధక చట్టం 
1988కి లోబడి నేరాలకు పాల్పడితే వారి విచారణ 
కొరకు కేంద్ర ప్రభుత్వం, కేంద్ర నిఘా విభాగాన్ని 
విచారణ లేదా విచారణ అవసరమని భావించిన 
వాటిని విచారణ జరపవలెను అని సంప్రదిస్తే 
విచారణ చేపట్టవలెను. 

2. క్రింద పేర్కొనబడిన అధికారుల విభాగంలో ఎవరైనా 
అవినీతి నిరోధక చట్టం 1988 పరిధిలో ఆరోపణ 
లను ఎదుర్కొంటున్న వారి విచారణ నిమిత్తం లేదా 
విచారణ కారణం లేదా దర్యాప్తును చేపట్టవలెను. 
(a). కేంద్రంలో పనిచేస్తున్న అఖిల భారత 

సర్వీసుల సభ్యులో మరియు కేంద్ర ప్రభత్వ 

(గ్రూప్‌-ఎ అధికారులు; మరియు 

కేంద్రప్రభుత్వ స్థాయిలో పనిచేస్తున్న 

ప్రత్యేక హోదా కల్గిన అధికారులు. 

3. _ అవినీతి నిరోధక చట్టం 1988 క్రింద, ఢిల్లీ ప్రల్యేక 
పోలీసు విభాగం చేపట్టే అన్ని కార్యకలాపాలలోని 
అవినీతి చర్యలపై అజమాయిషీ చేస్తుంది. (కేంద్ర 
దర్యాప్త వ్యవస్థ అందులో భాగమే). ఢిల్లీ ప్రత్యేక 


(b). 
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10. 


13, 


ప్రణాళికా సంఘం 54.3 
క cnn నా నన నగా వణ 8 3  ఇ8 2 అ 28 2285 ణం నా నజ నా 


పోలీసు విభాగం, సంయుక్త కార్యదర్శికి స్థాయి పై 
అధికారుల విషయంలో కేంద్ర ప్రభుత్వం అనుమతి 
మేరకు మాత్రమే విచారణ చేపట్టకలదు. 

ఢిల్లీ ప్రత్యేక పోలీసు విభాగమునకు, ఢిల్లీ ప్రత్యేక 
పోలీసు విభాగ చట్టం ప్రకారం (1946) అప్పచెప్పిన 
విధులను నిర్వర్తించుటకు కేంద్ర నిఘా విభాగం 
(సివిసి) విధానమును ఖరారు చేస్తుంది. 

అవినీతి నిరోధక చట్టం 1988కి లోబడి కేసులపై 
ఢిల్లీ ప్రత్యేక పోలీసు విభాగం చేపడుతున్న విచారణల 
తీరుతెన్నులు మరియు పరిస్థితులను పరిశీలిస్తుంది. 
అవినీతి నిరోధక చట్టం 1988ను అతిక్రమించిన 
ఆరోపణల విచారణ నిమిత్తం, కేంద్ర ప్రభుత్వ 
అనుమతి కొరకు పెండింగ్‌లో గల కేసుల స్థితిని 
పరిశీలిస్తుంది. 

కేంద్ర ప్రభుత్వం మరియు అనుబంధ సంస్థలు కోరిన 
సలహాలను సూచనప్రాయంగా ఇస్తుంది. 

కేంద్ర ప్రభుత్వ మంత్రిమండలి లేదా అధికారుల నిఘా 
వ్యవహారంలో పర్యవేక్షణ చేపడుతుంది. 

విచారణ చేపట్టడానికి లేదా విచారణకు కారణం 
తలపెట్టిన ఫిర్యాదు కొరకు కావలసిన సమాచారాన్ని 
ప్రజా ప్రయోజనం కొరకు సేకరించిన వారికి రక్షణను 
తీర్మానం ద్వారా అవసరమైన చర్యల కొయ సలవా చేస్తుంది. 
కేంద్ర ప్రభుత్వం, అభిల భారత సర్వీసు మరియు 
కేంద్ర సర్వీసుల ఉద్యోగుల క్రమశిక్షణ, మరియు 
నిఘా వ్యవహారాల సంబంధ నియమ నిబంధనలను 
రూపొందించునపుడు కేంద్ర నిఘా విభాగాన్ని 
సంప్రదించవలెను. 

ఢిల్లీ ప్రత్యేక పోలీసు విభాగం డైరక్టర్‌, ఎన్‌ఫోర్స్‌మెంట్‌ 
డైరెక్టర్‌ల నియామక కమిటీలకు కేంద్ర ప్రధాన నిఘా 
కమీషనర్‌ చైర్మన్‌గా వ్యవహరిస్తారు. అతని సలహా 
మేరకే వారిని నియమిస్తారు. 

సిబి డైరెక్టర్‌ నియామక కమిటీ, సిబిఐ డైరెక్టర్‌ను 
సంప్రదించి ఢిల్లీ ప్రత్యేక పోలీసు విభాగంలోని ఎస్‌.పి. 
మరియు పై స్థాయి అధికారుల నియామకాల 
సలహాలు చేస్తుంది. 

ఎన్‌ఫోర్స్‌మెంట్‌ డైరెక్టర్‌ నియామకం కమిటీ, 
ఎన్‌ఫోర్స్‌మెంట్‌ డైరెక్టర్‌ని సంప్రదించి డిప్యూటీ డైరెక్టర్‌ 
స్థాయి లేదా పై స్థాయి వారి నియామకాల సలవో ఇస్తుంది. 


ఏరిధి 


కేంద్ర నిఘా సంఘం యొక్క విచారణ పరిధి క్రింది అధికారులు, 
సంస్థలకు విస్తరించి ఉంది. 

1. కేంద్ర ప్రభుత్వ విధులను నిర్వహిస్తున్న అఖిల భారత 
సర్వీసులకు చెందిన అధికారులు మరియు కేంద్ర 
ప్రభుత్వంలోని (గ్రూపు 'ఎ' అధికారులు. 

2. ప్రభుత్వరంగ బ్యాంకులలో పనిచేసే స్కేలు -5వ 
ర్యాంకు పైబడిన అధికారులు. 

8. రిజర్వ్‌బ్యాంక్‌, నాబార్లు, చిన్నతరహా పరిశ్రమల 
అభివృద్ధి బ్యాంక్‌లలో పనిచేసే గ్రూప్‌ “డి స్థాయి 
మరియు పై స్థాయి అధికారులు. 

4. _ షెడ్యూల్‌ 'ఎ మరియు బి ప్రభుత్వరంగ సంస్థలలో 
పనిచేసే ముఖ్య కార్యనిర్వాహకులు లేదా కార్య 
నిర్వాహక సభ్యులు మరియు ఇ-రి స్థాయి మరియు 
పై స్థాయి అధికారులు. 

5. షెడ్యూల్‌ సి మరియు 'డి ప్రభుత్వరంగ సంస్థలలో 
పనిచేసే ముఖ్య కార్యనిర్వాహకులు లేదా కార్య 
నిర్వాహక సభ్యులు మరియు ఇ-7 స్థాయి మరియు 
పై స్థాయి అధికారులు. 

6. జనరల్‌ ఇన్సురెన్స్‌ కంపెనీలలో పనిచేసే మేనేజర్‌ 
మరియు పై స్థాయి అధికారులు. 

క్ష జీవిత బీమా సంస్థలలో పనిచేసే అనుభవంగల 
డివిజినల్‌ మేనేజర్‌ల స్థాయి మరియు పైస్థాయి అధికారులు. 

8. కేంద్ర ప్రభుత్వంలో పనిచేసే ఇతర అధికారులు 
నెలసరి మూలవేతనం రూ. 8,700 పైబడి ఉన్న 
వారు. ఇది వేతన సవరణల ఉత్తర్వులనుగుణంగా 
మారుతుంది. 


పనితీరు 


కేంద్ర నిఘా సంఘం తన కార్యకలాపాలను తన ప్రధాన 
కార్యాలయం (ఢిల్లీ) నుండి నిర్వహిస్తుంది. తన కార్యకలాపాలను 
తనే నియంత్రించుకునే అధికారం కలిగి ఉన్నది. సివిల్‌ కోర్టులకు 
కల అధికార, విచారణ పరిధిలు సివిసి కి కలవు. కేంద్ర ప్రభుత్వ 
నిఘా మరియు అవినీతి నిరోధక పనుల పర్యవేక్షణ కొరకు 
ఏదైన అవసరమయిన సమాచారం కొరకు కేంద్ర ప్రభుత్వం 
లేదా దాని సంస్థల నుండి సమాచారం కోరే అధికారం కలిగి 
ఉంది. 
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54,4 


తను స్వీకరించిన సమాచారం అనుసారం కేంద్ర ప్రభుత్వాన్ని 
లేదా దాని సంస్థలను చర్యలకై సలహా కోరవచ్చు. కేంద్ర ప్రభుత్వం 
లేదా దాని స సంస్థలు సలహా మేరకు చర్యలు తీసుకోవాలి. తీసుకోని 
యెడల దాని కారణముల వివరణములు సివిసి కి ఇవ్వవలెను. 

కేంద్ర నిఘా సంఘం వార్షిక నివేదికను రాష్ట్రపతికి సమర్పిస్తుంది. 
రాష్ట్రపతి ఆ నివేదికను పార్లమెంట్‌లో ప్రవేశపెడతారు. 

కేంద్ర ప్రభుత్వ అన్ని మంత్రిత్వశాఖలలో ఒక నిఘా ప్రధాన 
అధికారిని నియమించాలి. అతడు నిఘా వ్యవహారాలకు అధ్యక్షత 
వహిస్తారు. వాటి నిర్వహణలో అవసరమైన సలహాలను కార్యదర్శికి 
ఇస్తారు. శాఖపరమైన ప్రధాన నిఘా అధికార నిఘా సంబంధిత 
కేంద్ర నిఘా వ్యవస్థ, కేంద్ర దర్యాప్త సంస్థ (సిబిఐ)లకు శాఖకు 
అనుబంధంగా వ్యవహ హరిస్తారు. 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు ————”— 


1. పార్లమెంట్‌ సభ్యుడు కె.సంతానం చైర్మన్‌గా, నలుగురు 
పార్లమెంట్‌ సభ్యులు (ఎంపీలు) సభ్యులుగా, మరియు 
ఇద్దరు అనుభవం గల అధికారులు సభ్యులతో కూడిన 
అవినీతి నిరోధక కమిటీని, 1962లో భారత 
ప్రభుత్వం ఏర్పాటు చేసింది. 

2. సెప్టెంబర్‌ 11, 2003లో కేంద్ర నిఘా సంఘం బిల్లు 
పార్లమెంట్‌ ఉభోయసభలలో ఆమోదింపబడి 
రాష్ట్రపతిచే ఆమోదింపబడింది. కేంద్ర నిఘాసంఘం 
చట్టం 2003గా భారత చట్టాల పుస్తకంలో లిఖించబడింది. 

22. Gol “పబ్లిక్‌ ఇంట్రస్ట్‌ డిస్‌క్లోజర్‌ అండ్‌ ప్రొటెక్షన్‌ ఆఫ్‌ 
ఇన్‌ ఫార్శర్స్‌”(డేటెడ్‌ ఏప్రిల్‌, 2004 తీర్మానం ప్రకారం. 


(ప్రణాళికా సంఘం 
ప లర మున 


శాఖాపరమైన ప్రధాన నిఘా అధికారి క్రింది విధులన్వ 
నిర్వహిస్తారు. అవి; 


i). 


ii). 


8. 


తన శాఖలో జరిగే అవినీతి ప్రక్రియల సంబండ్య్య 
సమాచారాన్ని సేకరిస్తారు. 
తనకు ఫిర్యాదు చేయబడిన, పరీక్షించదగిన వాజి 
విచారణ చేపడతారు. 
చర్యలు తీసుకునే విధంగా విచారణ (ప్రక్రిత్వ 
నివేదికను సమకూర్చుతారు. 
అవసరమైనప్పుడు, సలహాల కొరకు కేంద్ర ని 
విభాగాన్ని సంప్రదిస్తారు". 


కేంద్ర ప్రభుత్వ సంస్థలు అనగా కేంద్ర ప్రభ భుత్వం 
ద్వారా ఏర్పాటు చేయబడిన కార్చొరేషన్‌లు లేడా 
కేంద్ర చట్టాల ద్వారా ఏర్పాటు చేయబడినవి మరియ 
ప్రభుత్వ కండె పెనీలు, సొ పెటీ, మరియు ఏదైన స్థానిక 
ప్రభుత్వ యాజమాన్య లేదా కేంద్ర ప్రభుత్వ 
నియంత్రణలో ఉన్న సంస్థలు. 
అఖిళ భారత సర్వీసులు అనగా భారత పాలన సర్విస్‌ 
(ఐఎఎస్‌) భారత పోలీస్‌ సర్వీస్‌ (ఐపిఎస్‌) మరియు 
భారత ఫారెస్ట్‌ సరి (ఐఎఫ్‌ఎస్‌). 
రెండవ పాలన సంస్కరణల కమీషన్‌ నివేదిక, 
పాలనలో ధర్మం. జనవరి 2007, పేజీ. 106. 
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సీబీఐ ఏర్పాటు 


కేంద్ర హోం మంత్రిత్వ శాఖ ఆమోదించిన ఒక తీర్మానం 
ద్వారా 1963లో కేంద్ర దర్యాప్త సంస్థ (సీబీఐ) ఏర్పాటయ్యింది. 
తర్వాత, ఈ సంస్థను సిబ్బంది మంత్రిత్వశాఖకు బదిలీ చేశారు. 
ప్రస్తుతం ఇది ఈ శాఖలోని సిబ్బంది మరియు శిక్షణ విభాగం 
నియంత్రణలో పనిచేస్తోంది". 1941 ఏర్పాటైన స్పెషల్‌ పోలీస్‌ 
ఎస్టాల్లిష్‌మెంట్‌ (విజిలెన్స్‌ కేసులను చూసే) ను కూడా సీబీఐలో 
విలినం అయ్యింది. _ 

అవినీతి నిరోధంపై ఏర్పాబెన సంతానం కమిటి (1962-64) 


షన = ష్ష్‌ మ పె 
సీబిఐ ఏర్పాటుకు సిఫార్సు చేసింది. సిబిఐ చట్టబద్ద సంస్థ కాదు. 


ఢిల్లీ స్పెషల్‌ పోలీస్‌ ఎస్తాల్లిష్‌మెంట్‌ చట్టం, 1946 అందించిన 
అధికారాలతో సీబీఐ పనిచేస్తుంది. 


సీబీఐ కేంద్ర ప్రభుత్వ ప్రధాన దర్యాప్త సంస్థ. అవినీతిని 
నిరోధించి, నైతిక (ప్రవర్తనను పెంపొందించడంలో సీబీఐ కీలక 
పాత్ర పోసిస్తుంది. 

కేంద్ర విజలెన్స్‌ కమిషన్‌కు సహకారం అందిస్తుంది. 


సిబీఐ ఉద్దేశం, లక్ష్యం మరియు దృష్టి 


ఉద్దేశం : శ్రమశీలత, నిష్పాక్షికత మరియు చైతికవర్తన. 
రిక్ష్యం : లోతైన దర్యాప్తు, విజయవంతమైన నేర విచారణల 
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సహకారం అందించడం. 
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6. దేశీయ, దేశాంతర సంఘటిత నేరాలకు వ్యతిరేకంగా 
జరిపే పోరాటంలో ప్రధాన పాత్ర వహించడం. 

7, మానవ హక్కుల పరిరక్షణ, మన సంస్కృతికి సంబం 
ధించిన వాతావరణం, కళలు, పురావస్తువులు మరియు 
వారసత్వ సంపదలను కాపాడటం. 

8. ప్రజల్లో శాస్త్రీయ దృక్పథం, మానవత్వం, ప్రశ్నించే 
చొరవ మరియు సంస్కరణలను ప్రొత్సహించడం. 

9, పనితీరుకు సంబంధించి అన్ని విభాగాల్లోనూ వృత్తి 
నైపుణ్యాలను, సమర్థతను పెంపొందించుకోవడం 
ద్వారా తన కృషి, సాధనల స్థాయిని పెంచుకోవడం. 


సిబీఐ నిర్మాణం 


ప్రస్తుతం (2013) సిబీఐలో కింది విభాగాలున్నాయి”. 

1 అవినీతి నిరోధక విభాగం 

2 ఆర్థిక నేరాల విభాగం 

8. ప్రత్యేక నేరాల విభాగం 

4 విధానం మరియు అంతర్జాతీయ పోలీస్‌ సహకార 


విభాగం 
ర్‌. పాలనా విభాగం 
6. విచారణ సంచాలకుల కార్యాలయం 


7. కేంద్ర ఫోరెన్సిక్‌ సైన్స్‌ లాబోరేటరీ 


సిబఐ కూర్పు 


డైరక్టర్‌ (సంచాలకుడి) నేతృత్వంలో సిబీఐ పనిచేస్తుంది. ఈ డైరక్టర్‌కు 
సహకరించడానికి ఒక స్పెషల్‌ డైరక్టర్‌ లేదా ఒక అడిషనల్‌ డైరక్టర్‌ 
ఉంటారు. ఇక తర్వాత అనేక మంది జాయింట్‌ డైరక్టర్లు, డిప్యూటీ 
ఇన్‌స్పెక్టర్‌ జనరల్స్‌, పోలీస్‌ సూపరింటెండెంట్స్‌, వివిధ 
హోదాలలోని పోలీసు సిబ్బంది ఉంటారు. ఇలా మొత్తం సుమారు 
5000 మంది సిబ్బంది, సుమారు 125 మంది ఫోరెన్సిక్‌ 
సైంటిస్టులు, 250 మంది లా ఆఫీసర్లు ఉంటారు. 

ఢిల్లీ స్పెషల్‌ పోలీస్‌ ఎస్టాబ్లిష్‌మెంట్‌కు ఇన్‌ స్పెక్టర్‌ జనరల్‌గా 
సిబీఐ డైరక్టర్‌ హెదాలో ఉన్న వ్యక్తి సంస్థ పాలనా వ్యవహారాలకు 
బాధ్యత వహిస్తాడు. 2003లో తీసుకువచ్చిన సీవీసీ చట్టం 
ప్రకారం ఢిల్లీ స్పెషల్‌ పోలీస్‌ ఎస్టాబ్లిష్‌మెంట్‌ను పర్యవేక్షించే 
అధికారం కేంద్ర ప్రభుత్వానిది. అయితే నేరాలపై దర్యాస్త అంశం 
అవినీతి నిరోధక చట్టం 1988 కిందకి వస్తుంది. ఇందులో 
పర్యవేక్షణ బాధ్యతను సెంట్రల్‌ విజిలెన్స్‌ కమిషన్‌ వహించాలి. 


సివీసీ చట్టం, 2003 అనుసరించి సిబీఐ డైరక్టర్‌ పదవీ కాలం 
రెండేళ్లు ఉంటుంది. సిబీఐలో డైరక్టరతో పాటు ఎస్‌పీ ర్యాంకు 
నుంచి ఆ పై హోదాలోని అధికారులను నియమించాడానికి 
ఒక ఎంపిక విధానాన్ని కూడా సివీసీ చట్టం అందిస్తుంది. 
సెంట్రల్‌ విజిలెన్స్‌ కమిషనర్‌ ఆధ్యక్షతన విజిలెన్స్‌ కమిషనర్లు, 
కేంద్ర హోం మంత్రిత్వ శాఖ కార్యదర్శి, కేబినెట్‌ సెక్రటేరియెట్‌ 
లోని కోఆరినేషన్‌ మరియు పబ్లిక్‌ గ్రీవెన్సెస్‌ కార్యదర్శి 
సభ్యులుగాగల కమిటీ సిఫార్సుపై కేంద్ర ప్రభుత్వం సీవీ 


డైరక్టర్‌ను నియమిస్తుంది. 
సీబ్‌ఐ విధులు 


సీబీఐ యొక్క విధులు క్రింద పేర్కొనబడినవి : 

1). కేంద్ర ప్రభుత్వ ఉద్యోగుల అవినీతి, లంచ గొండితనం, 
చెడు ప్రవర్తనకు సంబంధించిన కేసుల దర్యాప్తు . 

i). ఆర్థిక చట్టాల ఉల్లంఘనకు సంబంధించిన కేసులు 
అంటే ఎగుమతి, దిగుమతలు నియంత్రణ, కస్టమ్స్‌ 
మరియు సెంట్రల్‌ ఎక్సైజ్‌, ఇన్‌కమ్‌ టాక్స్‌ , విదేశీ 
మారక ద్రవ్య నియంత్రణ చట్టాలను ఉల్లంఘిన కేసుల 
దర్యాప్తు. అయితే ఈ కేసులను సంబంధిత శాఖను 
సంప్రదించిన మీదట లేదా సదరు శాఖ అభ్యర్థన 
మేరకు మాత్రమే దర్యాప్తు చేస్తుంది. 

i). _ తీవ్రమైన కేసులు అంటే జాతీయ, అంతర్జాతీయ 
ప్రభావాలను కలిగించేవిధంగా వృత్తిపరమైన 
నేరస్థులు, సంఘటిత ముఠాలు నిర్వహించే నేరపూరిత 
వ్యవహారాల దర్యాప్తు. 

1. _ అవినీతి నిరోధక సంస్థలు, వివిధ రాష్ట్ర పోలీసు 
బలగాల కార్యకలాపాల సమన్వయం. 

౪7. _ రాష్ట ప్రభుత్వ అభ్యర్థనపై ప్రజా ప్రాముఖ్యం గల ఏ 
కేసునైనా దర్యాప్తు. 

౪. నేర గణాంకాలను తయారు చేయడం, సదరు నేర 
సమాచారాన్ని ప్రచారం చేయడం. 

సీబీఐ వివిధ రకాల దర్యాస్తులను నిర్వహించే కేంద్ర ప్రభుత్వ 

సంస్థ. అవినీతి కేసులు, ఆర్థిక నేరాలు, సంప్రదాయ నేరాలను 
ఇది దర్యాస్త చేస్తుంది. సాధారణంగా కేంద్ర ప్రభుత్వ కేంద్రపాలిత, 
ప్రభుత్వ రంగ సంస్థల ఉద్యోగుల అవినీతి కేసులను చేపడుతుంది. 
అలాగే సంప్రదాయ నేరాలైన హత్య, కిడ్నాపింగ్‌, రేప్‌ వంటి నేరాలపై 
సంబంధిత రాష్ట్ర ప్రభుత్వాల అభ్యర్థన మేరకు లేదా సుప్రీం కోర్టు/ 
హైకోర్టుల ఆదేశాలపై దర్యాప్తు చేస్తుంది. 


Scanned by CamScanner 


= 


హస సన సె ము 


సీనీఐ భారతదేశంలో ఇంటర్‌పోల్‌ సంస్థకు నేషనల్‌ సెంట్రల్‌ 
బ్యూరో'గా వ్యవహరిస్తుంది. ఇది భారత దేశంలో చట్టాలను 
అమలు చేసే సంస్థలకు, ఇంటర్‌ పోల్‌ సభ్య దేశాలకు వాటి 
అభ్యర్థన మేరకు వాటి దర్యాప్తు సంబంధిత కార్యకలాపాలను 
సమన్వయపరుస్తుంది. 


సిబీఎ ౪5. రాష్ట పోలీస్‌ 


సీబీఐలో ఒక విభాగమైన స్పెషల్‌ పోలీస్‌ ఎష్టాబ్లిష్‌మెంట్‌ 
(ఎస్‌పీఈ) కూడా రాష్ట్ర పోలీసు బలగాలలాగే అనుబంధంగా 
సీబీఐకి పనిచేస్తాయి. రాష్ట్ర పోలీసు బలగాలతో పాటు 
ఎస్‌పీఈకి కూడా 

ఢిల్లీ పోలీస్‌ ఎష్టాల్లిష్‌మెంట్‌ చట్టం, 1946 (ప్రకారం ఉమ్మడి 
అధికారాలు ఉంటాయి. అయితే ఒకే కేసుపై రెండు సంస్థలు 
ఒకే పని చేయడం వంటి వృధా (శ్రమను తప్పించడానికి కొన్ని 
పాలనాపరమైన సర్దుబాట్లు చేశారు. అవి 

). _ ఎస్‌పీఈ కేవలం కేంద్ర ప్రభుత్వ వ్యవహారాలు లేదా 
ఉద్యోగులకు సంబంధించిన (కొందమంది రాష్ట్ర 
ప్రభుత్వ ఉద్యోగుల ప్రమేయం ఉన్నప్పటికీ) కేసులను 
మాత్రమే తీసుకోవాలి. 

1. అలాగే రాష్ట్ర పోలీసులు కేలవం రాష్ట ప్రభుత్వ వ్యవ 
హారాలు లేదా ఉద్యోగులకు సంబంధించిన (కొంత 
మంది కేంద్ర ప్రభుత్వ ఉద్యోగుల ప్రమేయం ఉన్న 
ప్పటికీ) కేసులను మాత్రమే తీసుకోవాలి. 

iii). ప్రభుత్వ రంగ సంస్థలు లేదా కేంద్రం ఏర్పాటు చేసి, 
నిధులందిస్తున్న సంస్థల ఉద్యోగుల పై కేసులను 
ఎస్‌పీఈ చేపట్టవచ్చు. 


వివరణలు మరియు ఆధారాలు 


1 సీబీఐ ప్రస్తుతం సిబ్బంది మంత్రిత్వ శాఖలోని సిబ్బంది 
మరియు శిక్షణ విభాగం (డీఓపీటీ) నియంత్రణలో 
పనిచేస్తోంది. 
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సీబీఐ అకాడెణీ 


సీబీఐ ఆకాడెమీ ఉత్తర ప్రదేశ్‌లోని ఘజియాబాద్‌లో 1996లో 
ప్రారంభమయ్యింది. అంతకుముందు శిక్షణా కార్యక్రమాలు 
న్యూఢిల్లీలోని సీబీఐ ట్రైనింగ్‌ సెంటర్‌లో నిర్వహించేవారు. 
నేరాల దర్యాప్తు, విచారణ, నిఘా రంగాలలో సమర్థవంతమైన 
శిక్ష అందించాలన్నది సీబీఐ అకాడెమీ ఆశయం. అలాగే సీబీఐ, 
రాష్ట పోలీసులు, విజిలెన్స్‌ సంస్థలకు చెందిన మానవ వనరులను 
వృత్తి నిపుణులుగా, కష్టించి పనిచేసేవారుగా, నిష్పాక్షికంగా, 
రుజువర్తన- అంకితభావాలతో దేశానికి సేవలందించే వారిగా 
తయారు చేయడం ఈ అకాడెమీ ముందున్న ప్రణాళిక. 
సిబీఐలో అంతర్గత శిక్షకు అకాడెమీ పాటుపడుతుంది. ముఖ్యంగా 
సంస్థకు అవసరమైన శిక్షణ కార్యక్రమాలను రూపొందించడం, టైనీల 
నామినేషన్లు నియంత్రించడం, వార్షిక శిక్షణ క్యాలెండర్‌ను తయారు 
చేయడం అకాడెమీ బాధ్యత. 
ఘజియాబాద్‌లోని సీబీఐ అకాడెమీతో పాటు శిక్షణ నిమిత్తం 
మరో మూడు ప్రాంతీయ శిక్షణా కేంద్రాలు కోల్‌కతా, ముంబై, 
చెన్నైలలో ఒక్కోటి చొప్పున పనిచేస్తున్నాయి. 
సిబీఐ అకాడెమీలో రెండు రకాల శిక్షూ కోర్సులను నిర్వహిస్తారు. 
అవి 
). న్వల్ప కాలిక ఇన్‌-నర్వీన్‌ కోర్సులు: ఇందులో 
సిబీఐ, రాష్ట పోలీసులు, సెంట్రల్‌ పారా మిలటరీ 
దళాలకు చెందిన అధికారులకు శిక్షణ ఇస్తారు. 
i. దీర్భ కాలిక ప్రాథమిక కోర్సులు: ఇందులో నేరుగా 
నియమితులైన పోలీస్‌ సూపరింటెండెంట్లు, సబ్‌ 
ఇన్‌స్పెక్టర్లు, కానిస్టేబుళ్ళు శిక్షణ పొందుతారు. 


2. _ వార్షిక నివేదిక 2011-2012, సిబ్బంది మంత్రిత్వ 
శాఖ, భారత ప్రభుత్వం, పేజి. 106. 
. 1016, పేజీ. 107 
4, _ వార్షిక నివేదిక 2012, సెంట్రల్‌ బ్యూరో ఆఫ్‌ 
"ఇన్వెస్టిగేషన్‌, పేజి నెంబర్లు 92-93, 
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ప్రపంచ దృశ్వం పాలనా విధానాలపై సాధరణ పౌరుడు చేసే ఫిర్యాదులను 
నూతన ప్రజాస్వామిక దేశాలకు ప్రజా సంక్షేమమే లక్ష్యంగా పరిష్కరించడానికి అంబుడ్స్‌మన్‌ అద్వితీయమైన మరియు 
పనిచేయడం ఒక లక్షణంగా మారింది. అందువల్ల దేశ సముచితమైన వ్యవస్థ అని అభివర్ణించాడు. అంబుడ్స్‌మన్‌ 
సామాజిక-ఆర్థిక అభివృద్ధిలో ప్రభుత్వం ముఖ్య భూమికను వ్యవస్థను మొదటిసారిగా 1809లో స్వీడన్‌లో నెలకొల్పారు. 
పోషించాల్సి వస్తోంది. దీంతో ఉద్యోగిస్వామ్యం విస్తరించింది. 'అంబుడ్‌' అనే స్వీడీష్‌ భాషా పదానికి ప్రతినిధిగా వ్యవహరించే 
పాలనా విధానాలు పెరిగిపోయాయి. ప్రభుత్వోద్యోగులు వ్యక్తి లేదా “ మరో వ్యక్తి తరపున మాట్లాడే వ్యక్తి అని అర్ధం. 
ప్రభుత్వంలోని వివిధ స్థాయిల్లో పాలన మరియు విచక్షణాధికారా డొనాల్డ్‌ సి.రోవత్‌ ప్రకారం అంబుడ్స్‌మన్‌ అంటే * పాలనా 
లను అనుభవించటానికి అవకాశాలు అధికమయ్యాయి. ఈ మరియు న్యాయపరమైన చర్యలకు వ్యతిరేకంగా వచ్చిన 
అధికారాలు పీడనకు, అనుచిత కార్యాలకు, అనుచిత పాలనకు శీర్యాదులను పరిష్కరించడానికి చట్ట సభ నియమించిన 
మరియు అవినీతికి ఆస్మారం కల్పించాయి. దీంతో పౌరులు క. 

పాలనకు వ్యతిరేకంగా ఫిర్యాదులు చేయాల్సిన పరిస్థితి ఏర్పడింది". ఈ స్వీడీష్‌ అంబుడ్స్‌మశ్‌; కింది అంశాలకు సంబంధించి 

పౌరుల ఫిర్యాదులను పరిష్కరించి వారి క్లేశాలను ఎంత మేర పౌరుల ఫిర్యాదులను పరిష్కరించడానికి కృషి చేస్తుంది. 

తగ్గించారన్న దానిపైనే ప్రజాస్వామ్య వ్యవస్థల విజయం మరియు ). అనుచిత పాలన విచక్షణ, అంటే పాలనాధికారాలను 


సామాజిక -ఆర్థికాభాభివృద్ది సాధన ఆధారపడి ఉంటుంది. దుర్వినియోగం చేయడం. 
అందుకే వివిధ దేశాలలో పౌర క్షేశాలను తగించడానికి i). _ పాలనా వైఫల్యం, అంటే లక్ష్యాల సాధనలో అసమర్ధత. 
సంస్థాగతమైన నివారణోపా యాలను ఆశ్రయేకీపారు. అవి ii). పాలనాపరమైన అవినీతి, అంటే పనులు చేయడానకి 
1 అంబుడ్స్‌మన్‌ వ్యవస్థ లంచం అడగడం. 
2. పాలనా న్యాయస్తానాల వ్యవస్థ IV). _ ఆడ్రిత పక్షపాతం, అంటే తన వారిని (బంధువులు 
8. ప్రొక్యూరేటర్‌ సిసమ్‌ స్‌ లేదా స్నేహితులు)లను సమర్ధించడం. ఉదాహరణకు 
| పౌరుల ఇబ్బందులను, కేశాలను తొలగించడానికి ఉద్యోగ కల్పనలో తన వారికి ప్రాధాన్యం ఇవ్వడం. 
రల పూర్వపు ప్రజాస్వామ్య దేశాలు ఏర్పాటు చేసిన ౪). అమర్యాద, అంటే వివిధ రకాల అనుచిత (ప్రవర్తన, 
వీ సొడిదినేవియా అంబుడ్స్‌ మన్‌ ఈ అంబుడ్స్‌ మన్‌ ఉదాహరణకు నిందా పూర్వక భాషను ఉపయోగిం 
లాలి అంతర్జాతీయ నిష్టాతుదైన డోనాల్డ్‌ సి.రోవత్‌ ' అనుచిత బెదరు కెట్తదం, 


తూ... 
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స్వీదీష్‌ అంబుడ్స్‌ మన్‌ను పార్లమెంటు నాలుగు సంవత్సరాల 
కాలపరిమితితో నియమించింది. పార్లమెంటు విశ్వాసం కోల్పో 
యాడన్న కారణంగా మాత్రమే ఇతనిని పదవి నుంచి తొలగించ 
వచ్చు. ఇతడు తన వార్షిక నివేదికను పార్లమెంటుకు సమర్పి 
స్తాడు. అందువల్ల ఈ వ్యవస్థను “పార్లమెంటరీ అంబుడ్స్‌మన్‌'గా 
కూడా వ్యవహరిస్తారు. కాని ఇతడు పార్లమెంటుకు (చట్ట సభలు), 
పాలనా వ్యవస్థకు మరియు న్యాయ వ్యవస్థకు అతీతుడు. ఇది 
సర్వ స్వతంత్ర వ్యవస్థ, 
అంబుడ్స్‌మన్‌ ఒక రాజ్యాంగపరమైన అధికార సంస్థ, ఇది 
అధికారులు చట్ట విరుద్ధంగా లేదా నిబంధనలకు వ్యతిరెకంగా 
వ్యవహరిస్తే వారు విధులను సరిగా నిర్వర్తించేలా అజమాయిషీ 
చేయగలదు. ఇంకోలా చెప్పాలంటే ఇతడు ప్రభుత్వాధికారులం 
దరినీ ఒక కంట కనిపెడుతూ ఉంటాడన్న మాట. ప్రభుత్వ, 
న్యాయ, సైనికాధికారులందరూ ఈ వ్యవస్థ పరిధిలోకి రావడం 
వలన వారంతా చట్టానికిలోబడి నిష్పక్షపాతంగా, ఎవరిపట్ల మొగ్గ 
చూపకుండా మరియు న్యాయంగా వ్యవహరిస్తారు. అయితే ఒక 
నిర్ణయాన్ని వ్యతిరేకించడానికి లేదా రద్దు చేయడానికి ఇతనికి 
అధికారం లేదు. అలాగే పాలనా వ్యవస్థను, కోర్టులను నేరుగా 
నియంత్రించే అధికారం లేదు. 
అనుచిత పాలన చర్యలకు వ్యతిరేకంగా పౌరుల నుంచి అందిన 
ఫిర్యాదు ఆధారంగా గాని లేదా తనంతటతాను (సుమోటో) గా 
గాని అంబుడ్స్‌ మన్‌ చర్యలు తీసుకోవచ్చు. జడ్జిలతో పాటు తప్పు 
చేసిన ఏ అధికారినైనా ఇతను విచారించవచ్చు. అయితే తాను 
నేరుగా శిక్షలు విధించటానికి లేదు. దోషి అయిన అధికారిపై 
తగిన చర్యలు తీసుకోవాల్సిందిగా పై అధికారులకు నివేదించడం 
మాత్రమే చేయగలడు. 
మొత్తం మీద స్వీడీష్‌ అంబుడ్స్‌మన్‌ లక్షణాలను కింది విధంగా 


చెప్పవచ్చు : 
i. కార్యనిర్వాహణ శాఖకు అతీతమైన స్వతంత్ర చర్యలు 
తీసుకోవడం 
i). ఫిర్యాదులపై నిష్టాక్షిమైన, తటస్థ వైఖరితో దర్యాప్తు 
జరపడం 


- 10. తనంతట తాను (సమోటో)గా ద్యూస్తను ప్రారంభించడం. 
1. . పాలనా వ్యవస్థకు సంబంధించిన అన్ని పత్రాలను 
(ఫైళ్లను నిర్నిరోధంగా పరిశీలించగల అధికారం. 
V). _ పాలనాధికారులకు వ్యతిరేకంగా పార్లమెంటుకు 
నివేదించడం. అసలు పాలనా వ్యవస్థ చట్టసభలకు 
జవాబుదారిగా ఉండాలన్న సిద్ధాంతం పైనే అంబుడ్స్‌ 

మన్‌ ఏర్పాటయ్యింది, 


v). వార్తా పత్రికలు, ఇతర ప్రచార వ్యవస్థల్లో అ౦బ్లుక్ష 
మన్‌ పనితీరుపై విసృత ప్రచారం స 
vi). _ నేరుగా, సరళంగా, సాదాగా, చౌకగా, వేగంగా స్ట 
దులను అందుకుని పనిచేయడం. ( 

స్వీడన్‌ నుంచి అంబుడ్స్‌ మన్‌ వ్యవస్థ ఇతర స్మాండినీష్ట్యి 
దేశాలైన ఫిన్లాండ్‌ (1919), డెన్మార్క్‌ (1955), నార్వే (1969) 
లకు వ్యాపించింది. ఈ వ్యవస్థను మొట్ట మొదటి ఏ 
చేసుకున్న కామన్‌వెల్త్‌ దేశం న్యూజిలాండ్‌. 1962లో ఈ డే 
“పార్లమెంటరీ కమిషనర్‌ ఫర్‌ ఇన్‌వెస్టిగేషన్‌” పేరున అంబక్షి 
మాన్‌ను నియమించింది. అలాగే యునైటెడ్‌ కింగ్‌డమ్‌ క 
వ్యవస్థను “పార్లమెంటరీ కమిషనర్‌ ఫర్‌ అడ్మినిస్ట్రేషన్‌ ప్రే 
1967లో ఏర్పాటు చేసింది. అప్పటి నుంచి సుమారు 40 దేశ్చా 
అంబుడ్స్‌మన్‌ను వివిధ పేర్లతో, వివిధ విధులతో ఏర్పాట 
చేసుకున్నాయి. భారత దేశంలో అంబుడ్స్‌మన్‌ను 'లోక్‌ఫాక్ట 
లోకాయుక్త గా వ్యవహరిస్తున్నారు. “అంబుడ్స్‌మాన్‌ అనేది 
పాలనాధికార గణం నిరంకుశత్వం నుంచి ప్రజాస్వామ్య వ్యవస్థను 
కాపాడే రక్షణ ప్రాకారం” అని డొనాడ్డ్‌ సి. రొవత్‌ అభివర్ణించారు, 
“ఇది సంస్థాగతమైన ప్రజల అంతరాత్మ అని జెరాల్డ్‌ ఇకైడెన్‌ 
అన్నారు. 

ఇలాగే పాలనావ్యవస్థకు వ్యతిరేకంగా ప్రజల క్లేశాలను 
తగ్గించేందుకు ఏర్పాటైన మరో సంస్థాగత ఏర్పాటు “ఫ్రెంచ్‌ సిస్టమ్‌ 
ఆఫ్‌ అడ్మినిస్ట్రేటివ్‌ కోర్ట్‌. ఈ వ్యవస్థ ఫ్రాన్స్‌లో విజయవంతం 
కావడంతో ఇది మెల్లగా ఇతర యూరప్‌, ఆఫ్రికా దేశాలైన 
బెల్జియం, గ్రీస్‌ మరియు టర్మీలకు వ్యాపించింది. 

సోషలిస్టు దేశాలైన పూర్వపు యుఎస్‌ఎస్‌ఆర్‌ (ప్రస్తుతం రష్మా), 
చైనా, పోలెండ్‌, హంగేరి, చెకాస్లోవేకియా మరియు రొమేనియాలు 
పౌర క్లేశాలను తగ్గించడానికి వారి వారి సొంత సంస్థాగత వ్యవస్థ 
లను ఏర్పాటు చేసుకున్నాయి. వీటిని ఆ దేశాలలో “ప్రొక్యూరేటర్‌ 
వ్యవస్థగా వ్యవహరిస్తారు. ఇప్పటికీ రష్యాలో ప్రొక్యూరేటర్‌ జనరల్‌ 
కార్యాలయం పనిచేస్తుండటం విశేషం. ఇక్కడ ప్రొక్యూరేటర్‌ జనరల్‌ 
పదవీ కాలం ఏడు సంవత్సరాలు. 


భారత్‌ల! పరిస్థితి 


భారత దేశంలో అవినీతిని అదుపు చేయడానికి పౌరుల క్లేశాలనే/ 
ఫిర్యాదులను పరిష్కరించడానికి చట్టపరంగాను మరియు సస్గె 
పరంగాను కింది ఏర్పాట్లు ఉన్నాయి. అవి: 

1. ప్రభుత్వోద్యోగుల (విచారణ) చట్టం, 1850 

2, భారత శిక్షా స్ఫృతి, 1860 

3. _ స్పెషల్‌ పోలీస్‌ ఎస్టాన్లిష్‌మెంట్‌, 1941 | 
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ఢిల్లీ పోలీస్‌ ఎస్టాబ్లిష్‌మెంట్‌ చట్టం, 1946 
అవినీతి నిరోధక చట్టం, 1988 

కమిషన్స్‌ ఆఫ్‌ ఇంకైరీ చట్టం,1952 (రాజకీయ 
నాయకులు, ప్రముఖ వ్యక్తులకు వ్యతిరేకంగా) 
అఖిలభారత సర్వీసుల (ప్రవర్తన) రూల్స్‌, 1968 
కేంద్ర సివిల్‌ సర్వీసెస్‌ (ప్రవర్తన) రూల్స్‌, 1964 
రైల్వే సర్వీసుల (ప్రవర్తన) రూల్స్‌, 1966 
మంత్రిత్వ శాఖలు/ డిపార్ట్‌మెంట్లు, అనుబంధ, ఉప 
విభాగ ఆఫీసులు, ప్రభుత్వరంగ సంస్థల్లో ఏర్పాటు 
చేసిన విజిలెన్స్‌ సంస్థలు. 

కేంద్ర దర్యాప్తు సంస్థ (సీబీఐ), 1963 

కేంద్ర విజిలెన్స్‌ కమిషన్‌ (సీవీసీ, 1964 

రాష్ట్ర విజిలెన్స్‌ కమిషన్‌, 1964 

రాష్ట్రాల్లో అవినీతి నిరోధక సంస్థలు (ఏసీబీలు) 
రాష్ట్రాలో లోకాయుక్త (అంబుడ్స్‌మన్‌). 

డివిజనల్‌ విజిలెన్స్‌ బోర్డ్‌ 

జిల్లా విజిలెన్స్‌ అధికారి 

జాతీయ వినియోగదారుల వివాదాల పరిష్మార కమిషన్‌ 
షెడ్యూల్డ్‌ కులాల జాతీయ కమిషన్‌ 

షెడ్యూల్డ్‌ తెగల జాతీయ కమిషన్‌ 

సుప్రీం కోర్టు మరియు రాష్ట్రాల్లో హైకోర్టులు 
పరిపాలనా ట్రిబ్యునళ్లు (పాక్షిక న్యాయ సంబంధమైనవి) 
కేబినెట్‌ సచివాలయంలో (ప్రజా ఫిర్యాదులు సంచాలక 
కార్యాలయం, 1988 

పార్లమెంటు మరియు వాటి కమిటీలు. 

కేరళ వంటి కొన్ని రాష్ట్రాల్లో “ఫైల్‌ టు ఫీల్డ్‌ కార్యక్రమం 
ఉంది. ఈ వినూత్న విధానంలో పాలనాధికారే 
గామం/ ప్రాంతానికి వెళ్ళి పౌరుల ఫిర్యాదులను విని 
వీలైతే అక్కడికక్కడే సమస్యను పరిష్కరిస్తాడు. 


లోక్‌పాల్‌ 


పౌరుల ఫిర్యాదుల పరిష్కారానికి 'లోక్‌పాల్‌, 'లోకాయుక్త' అనే 
రెండు ప్రత్యేక సంస్థలను ఏర్పాటు చేయాలని భారత పాలనా 
సంస్కరణల కమిషన్‌ (1966-1970) సిఫార్సు చేసింది. ఈ 
అంస్థలను స్మాండినేవియా దేశాలలో ఉన్న '“ఆంబుడ్స్‌ మన్‌ 
వ్యవస్థ న్యూజిలాండ్‌లో ఉన్న “పార్లమెంటరీ కమిషనర్‌ ఫర్‌ 
ఇన్విస్టిగేషన్‌' తరహాలో ఏర్పాటు చేయాలని సూచించింది. 
రక్‌పాల్‌ కేంద్ర, రాష్ట్ర స్థాయిల్లో మంత్రులు మరియు కార్యదర్శు 
జె ఖర్యాదులను, లోకాయుక్త (కేంద్రంలో ఒకటి మరియు 


తమ... 


ప్రతి రాష్ట్రానికి ఒకటి) ఇతర నిర్దిష్ట ఉన్న తాధికారులపై ఫిర్యాదు 
లను స్వీకరించి విచారణ జరపాలి. న్యూజిలాండ్‌లో వలే న్యాయ 
వ్యవస్థను లోక్‌పాల్‌ మరియు లోకాయుక్తల పరిధికి రాకుండా 
పాలనా సంస్కరణల కమిషన్‌ (ఏఆర్‌సీ) ఏర్పాటు చేసింది. కాని 
స్వీడన్‌లో న్యాయవ్యవస్థ కూడా అంబుడ్స్‌ మన్‌ పరిధిలోకి వస్తుంది. 

ఏఆర్‌సి ప్రకారం లోక్‌పాల్‌ను రాష్ట్రపతి, భారత ప్రధాన 
న్యాయమూర్తి, లోక్‌సభ స్పీకర్‌ మరియు రాజ్యసభ చైర్మన్‌లను 
సంప్రదించిన అనంతరం నియమిస్తాడు. 

లోక్‌పాల్‌ మరియు లోకాయుక్తలకు కింది లక్షణాలు ఉండాలని 
ఏఆర్‌సీ సిఫార్సు చేసింది. 


1. అవి స్వతంత్రను మరియు నిష్పాక్షికతను ప్రదర్శించాలి. 
వీటి దర్యాప్తులు మరియు విచారణలు వ్యక్తిగతంగా 
మరియు లాంఛన రహితంగా జరగాలి. 
వీరి నియామకాలు వీలైనంతవరకు రాజకీయాలకు 
అతీతంగా జరగాలి. 

4. వీరి హోదా దేశంలోని అత్యున్నత న్యాయాధికా 
రులతో పోల్చతగ్గదిగా ఉండాలి. 
విచక్షణకు అవకాశం ఉన్న అన్యాయం, అవినీతి లేదా 
పక్షపాతం వంటి అంశాలను విచారించాలి. 

6. న్యాయ వ్యవస్థ జోక్యానికి అవకాశం లేని విధంగా 

దర్యాప్తు సాగాలి. 

తమ విధులకు సంబంధించిన సమాచారాన్ని 

పొందేందుకు వీరికి పూర్తి స్వాతంత్ర్యం మరియు 

అధికారం ఉండాలి, 

అధికారంలో ఉన్న ప్రభుత్వం నుంచి వారు ఎటువంటి 

ప్రయోజనాలను లేదా ఆర్థిక పరమైన లాభాలను 

ఆశించరాదు. 

ఈ అంశాలకు సంబంధించి పాలనా సంస్కరణల కమిషన్‌ 
(ఏఆర్‌సీ) చేసిన సిఫార్సులను ప్రభుత్వం ఆమోదించింది. ఇప్పటి 
వరకు ఈ అంశంపై చట్టాన్ని తెచ్చేందుకు అధికారికంగా 10 
సార్లు ప్రయత్నాలు జరిగాయి. పార్లమెంటులో ఈ మేరకు 
బిల్లులను కింది సంవత్సరాలలో ప్రవేశపెట్టారు. 

1. 1968మేలో ఇందిరా గాంధీ నేతృత్వంలోని కాంగ్రెస్‌ 
ప్రభుత్వం 

2. 1971 ఏప్రిల్‌లో మళ్లీ ఇందిరా గాంధీ నాయకత్వం 
లోని కాంగ్రెస్‌ ప్రభుత్వం. 

3. 1977లో జులైలో మొరార్జీ దేశాయ్‌ నేతృత్వంలోని 
జనతా ప్రభుత్వం. 


నె 


రం 
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4. 1985 ఆగస్టులో రాజీవ్‌ గాంధీ నేతృత్వంలోని 
కాంగ్రెస్‌ ప్రభుత్వం 

5. 1989 డిసెంబర్‌లో వి.పి.సింగ్‌ నాయకత్వంలోని 
నేషనల్‌ ఫ్రంట్‌ ప్రభుత్వం 

6. 1996 సెప్టెంబర్‌లో దేవెగౌడ నేతృత్వంలోని 

యునైటెడ్‌ ఫ్రంట్‌ ప్రభుత్వం. 

7. 1998 ఆగస్టులో ఎ.బి. వాజ్‌పేయి నాయకత్వంలోని 
బీజేపీ నేతృత్వ సంకీర్ణ ప్రభుత్వం 

8. 2001 ఆగస్టులో ఎ.బి.వాజ్‌పేయి నాయకత్వంలోని 
ఎన్‌డీఏ ప్రభుత్వం. 

9. 2011లో ఆగస్టులో మన్మోహన్‌ సింగ్‌ నాయకత్వం 

లోని యూపీఏ ప్రభుత్వం. 

2011 డిసెంబర్‌లో మన్మోహన్‌ సింగ్‌ నేతృత్వంలోని 

యూపీఏ ప్రభుత్వం. 

అయితే, పైన పేర్కొన్న ఏ బిల్లు కూడా ఏదో ఒక కారణం 

చేత పార్లమెంటు ఆమోదానికి నోచుకోలేదు. ఇందులో మొదటి 

నాలుగు బిల్లులు లోక్‌సభ రద్దు వల్ల వీగిపోయాయి. ఇక ఐదో 

బిల్లును ప్రభుత్వం ఉపసంహరించుకుంది. ఆరు, ఏడు బిల్లులు 

కూడా 11వ, 12వ లోక్‌సభలు రద్దు కావడంతో ఆమోదానికి 

రాలేదు. మళ్లీ 8వ బిల్లు (2001)కూడా 18వ లోక్‌సభ రద్దుతో 

వీగిపోయింది. 9వ బిల్లు (2011)ను ప్రభుత్వమే ఉపసం 

హరించుకుంది. తాజాగా 10వ బిల్లు (2011) పార్లమెంటులో 

పెండింగ్‌లో ఉంది. ఇలా లోక్‌పాల్‌ వ్యవస్థ అవసరాన్ని ఎప్పుడో 

గుర్తించినప్పటికీ, ఆ వ్యవస్థ మాత్రం ఇప్పటికీ సాకారం కాలేదు. 


10. 


2011 లోక్‌పాల్‌ బిల్లుల స్థితి 


పాలనా యంత్రాంగంలో ఉన్నత స్థానాల్లోని ప్రముఖులపై 
వస్తున్న అవినీతి ఆరోపణలను విచారించడానికి ఒక పటిష్టమైన 
వ్యవస్థను రూపొందించాలన్న చిరకాల డిమాండును సాకారం 
చేయడానికి ప్రభుత్వం 2011 ఏప్రిల్‌ 8న ఒక జాయింట్‌ 
డ్రాఫ్టింగ్‌ కమిటీ (సంయుక్త ముసాయిదా కమిజీ)ని లోక్‌పాల్‌ 
బిల్లు ముసాయిదా ను తయారు చేయటానికి ఏర్పాటు చేసింది. 
ఇందులో ప్రభుత్వం నుంచి ఐదుగురు నామినీ మంత్రులు, అన్నా 
హజారే నామినేట్‌ చేసిన (హజారేతో పాటు) ఐదుగురు 
సభ్యులుగా ఉన్నారు. వీరు చేసిన పరిశీలనలు, రాష్ట్ర ముఖ్య 
మంత్రులు, రాజకీయ పార్టీల నుంచి అందిన సమాచారం 
ఆధారంగా ప్రభుత్వం ఒక సవరించిన లోక్‌పాల్‌ బిల్లు, 2011ను 


తయారు చేసింది. ఈ బిల్లును 2011 ఆగస షః 
ప్రవేశపెట్టారు బిల్లు 1 ఆగస్టు 4న లోక్‌ సభలో 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


ఈ బిల్లును పరిశీలించి నివేదిక అందచేయాలని కోకు 
సిబ్బంది, ప్రజా ఫిర్యాదులు, చట్టం మరియు న్యాయం పై ఏర్పాట 
చేసిన పార్లమెంటరీ స్థాయిసంఘానికి 2011 ఆగస్టు 8న పుష్ట్యా, 
ఈ స్థాయిసంఘం సంబంధిత వర్గాలతో విసృతంగా చర్చించి 
తన 48వ నివేదికను సమర్పించింది. ఇందులో బిల్లు విస్తృతిని 
పెంచుతూ అనేక ప్రధాన సవరణలు సూచించింది. రాష్టాబత్రో 
లోకాయుక్త ఏర్పాటుకు వీలు కల్పిస్తూ తగిన ప్రొవిజన్లను కేంద్ర 
చట్టంలో పొందు పరచాలని సూచించింది. దీని వల్ల ఇంత వరక 
ఇటువంటి వ్యవస్థ లేని రాష్ట్రాలలో లోకాయుక్త ఏర్పాటుకు వీల 
కలుగుతుంది. అలాగే ఇప్పటికే ఈ వ్యవస్థ కలిగి ఉన్న రాష్ట్రాలన్నీ 
పాటించే విధంగా సారూప్యత కలిగిన చట్టం ఉండాలని అభిప్రాయ 
పడింది. లోక్‌పాల్‌ మరియు లోకాయుక్తలకు రాజ్యాంగ హోదా 
కల్పించాలని కూడా కమిటీ సిఫార్సు చేసింది. 

కమిటీ చేసిన సిఫార్సులను పరిగణనలోకి తీసుకున్న ప్రభుత్వం, 
అప్పటికే పార్లమెంటులో పెండింగ్‌లో ఉన్న లోక్‌పాల్‌ బిల్లు, 
2011 ను ఉపసంహరించుకుంది. దాని స్థానంలో సమగ్రమైన, 
కొత్త లోక్‌పాల్‌ మరియు లోకాయుక్త బిల్లు, 2011 ను 2011 
డిసెంబర్‌ 22న లోక్‌సభలో (ప్రవేశపెట్టింది. ఈ బిల్లు ప్రకారం 
కేంద్రంలో లోక్‌పాల్‌, రాష్ట్రస్థాయిలో లోకాయుక్త వ్యవస్థలు 
ఏర్పాటు కావాలి. ఈ బిల్లు మొత్తం దేశమంతటా అమలు 
అయ్యేలా ఒకే విధమైన విజిలెన్స్‌ మరియు అవినీతినిరోధక 
రోడ్‌ మ్యాప్‌ను సూచించింది. విచారణ నుంచి దర్యాప్తును వేరు 
చేస్తూ వాటిని సంస్థాగతం చేయాలని బిల్లు సూచించింది. దీని 
వల్ల ప్రయోజనాల సంఘర్షణ తొలగి, వృత్తిపరమైన నైపుణ్యాలు 
పెరగడానికి అవకాశం ఏర్పడుతుంది. అలాగే కమిటీ సలహాను 
దృష్టిలో పెట్టుకుని లోక్‌పాల్‌ మరియు లోకాయుక్త లను రాజ్యాంగ 
బద్ద సంస్థలుగా మార్చేందుకు ప్రభుత్వం 116వ రాజ్యాంగ 
సవరణ బిల్లు, 2011ను ప్రవేశ పెట్టింది. 

ఈ బిల్లులను ఆమోదించేందుకు 2011 డిసెంబర్‌ 11న 
లోక్‌సభలో ప్రవేశపెట్టారు. లోక్‌పాల్‌ మరియు లోకాయుక్త బిల 
2011ను డిసెంబర్‌ 27న కొన్ని సవరణలతో లోక్‌సభ 
ఆమోదించింది. ఇక 116వ రాజ్యాంగ సవరణ బిల్లు, 2011 
మాత్రం రాజ్యాంగ సవరణకు తగిన మెజారిటీ లేనందున ఆమోదం 
పొందలేకపోయింది. లోక్‌పాల్‌ మరియు లోకాయుక్త బిళ్ల" 
2011ను అమోదించడానికి రాజ్యసభ 2011 డిసెంబర్‌ 29న 
చర్చను ప్రారంభించింది. చర్చలు అసంపూర్తిగా మిగిలి పోయాయి 
ఈ బిల్లును రాజ్యాసభ ఇప్పటికి ఆమోదించాల్సి ఉంది. 
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లా కారా రాకా రకల 


లతీపాల్‌ మరియు లోకాయుొక్తాల బిల్లు, 2011 


ప్రభుత్వ ఉన్నత స్థానాలలో ఉన్న వ్యక్తులపై వచ్చిన అవినీతి 
ఆరోపణలను, దానికి సంబంధించిన అవినీతి వ్యవహారాలను 
విచారించడానికి కేంద్రంలో లోక్‌పాల్‌ను మరియు రాష్ట 
స్తాయిలో లోకాయుక్త వ్యవస్థలను ఏర్పాటు చేయడం లోక్‌పాల్‌ 
మరియు లోకాయుక్త బిల్లు, 2011 ఉద్దేశ్యం. 
బిల్లులోని ప్రధానాంశాలు : 

).  లోక్‌పాల్‌కు ఒక చైర్మన్‌, 8 మంది వరకు సభ్యులు 
ఉంటారు. ఈ సభ్యులలో 50 శాతానికి తగ్గకుండా 
ఎస్‌సీ, ఎస్‌టీ, ఓబీసీ, మైనారిటీలు మరియు మహిళల 
నుంచి ప్రాతినిధ్యం ఉండాలి. 

1). చైర్మన్‌ను మరియు సభ్యులను ఎంపిక చేయడానికి 
ఒక సెలక్షన్‌ కమిటీ మరియు సెర్చ్‌ కమిటీ ఉంటుంది. 
ఇందులో ఏడుగురికి తగ్గకుండా సభ్యులుంటారు. 
వీరిలో 50 శాతానికి తగ్గకుండా ఎస్‌సీ, ఎస్‌టీ, ఓబీసీ, 
మైనారిటీలు మరియు మహిళల నుంచి ప్రాతినిధ్యం 
ఉండాలి. 

1). లోక్‌పాల్‌ విచారణ పరిధిలోకి కింద తెలిపిన ప్రభు 
త్వంలోని వివిధ స్థాయిల్లో పనిచేసే వ్యక్తులు వస్తారు. 
ప్రధాన మంత్రి (విషయ పర అంశాల ఆవల మరియు 
ఇతర ప్రత్యేక రక్షణలు), కేంద్ర మంత్రులు, పార్లమెంటు 
సభ్యులు, (గూప్‌-ఎ,వి,సి,డి సర్వీసులకు సంబంధించి 
'అవినీతి నిరోధక చట్టం,1988 నిర్వచించిన ప్రభు 
త్వోద్యోగి, పార్లమెంటు చట్టం అనుసరించి ఏర్పాటైన 
ఏదేని సంస్థ లేదా బోర్డు లేదా కార్పొరేషన్‌ లేదా 
అథారిటీ లేదా కంపెనీ లేదా సొసైటీ లేదా ట్రస్టు 
లేదా స్వతంత్ర సంస్థలో పనిచేస్తున్నవారు, కేంద్ర 
ప్రభుత్వం నోటిఫై చేసిన మొత్తం కంటే ఎక్కువ వార్షిక 
ఆదాయం కలిగి, ప్రభుత్వం నుంచి పూర్తిగా లేదా 
పాక్షికంగా ఆర్థిక సాయం అందుకుంటున్న సంస్థలు, 
అలాగే ప్రజల నుంచి డొనేషన్లు అందుకుంటున్న 
సంస్థలలోను పనిచేస్తున్నవారు, FCRA (చట్టం) 
కింద ఏడాదికి రూ. 10 లక్షల కంటే ఎక్కువ విరాళాలు 
అందుకుంటున్న సంస్థల ఉద్యోగులు. 

౧. _ లోక్‌పాల్‌కు తన కింద స్వతంత్రంగా పనిచేసే దర్యాప్తు 
మరియు విచారణ విభాగం ఉండాలి. 

. _ విచారణ నుంచి దర్యాప్తును వేరు చేయాలి. దీని వల్ల 
ప్రయోజనాల సంఘర్షణ తొలగి, వృత్తిపరమైన 
నైపుణ్యాలు పెరగడానికి అవకాశం ఏర్పడుతుంది. 


౪). _ లోక్‌పాల్‌కు తాను అప్పగించిన కేసుల విషయంలో 
సిబీఐతో పాటు దేశంలోని ఏ దర్యాప్త సంస్థ పైన 
అయినా పర్యవేక్షణకు, ఆదేశాలు జారీ చేయడానికి 


అధికారం ఉండాలి. 


VI). కేసులకు సంబంధించి లోక్‌ పాల్‌ ప్రారంభించిన 
దర్యాప్తుకు లేదా లోక్‌పాల్‌ అనుమతితో, మార్గదర్శ 
కత్వంలో జరుపుతున్న దర్యాప్తకు ముందస్తు అనుమతీ 
తీసుకోవాల్సిన అవసరం లేదు. 

vii). దర్యాప్తు పెండింగ్‌లో ఉన్నప్పటికీ అవినీతి మార్గాల 


ద్వారా సంపాదించిన అస్తులను జప్తు చేయడానికి 
స్వాధీనం చేసుకోవడానికి తగిన ప్రొవిజన్‌ ఉండాలి. 
౫). ప్రధాన మంత్రి అధ్యక్షతన ఏర్పాటైన ఒక ఉన్నతాధి 
కార కమిటీ సిఫార్సు మేరకే సిబీఐ డెరక్టర్‌ను 
నియమించాలి. 
0. ప్రాథమిక విచారణ, దర్యాప్త మరియు న్యాయ 
విచారణలకు నిర్ధిష్టమైన కాలపరిమితి ఉండాలి. 
అవినీతి నిరోధక చట్టం కింద ప్రస్తుతం ఉన్న 6 
నెలల కనీస శిక్షను 2 సంవత్సరాలకు, అలాగే 7 
సంత్సరాల గరిష్ట శిక్షను 10 సంవత్సరాలకు పెంచాలి. 
అవినీతి ఆరోపణలతో సంబంధం ఉన్న ప్రభుత్వో 
ద్యోగులను బదిలీ చేయడానికి లేదా తాత్కాలికంగా 
తొలగించడానికి లోక్‌పాల్‌కు అధికారం ఉండాలి. 
అవసరమైనన్ని ప్రత్యేక కోర్టులు ఏర్పాటు చేయడానికి 
లోక్‌పాల్‌కు అధికారం ఉండాలి. 
లోక్‌పాల్‌ మాదిరిగానే రాష్ట్రాలలో లోకాయుక్త 
వ్యవస్థలను ఏర్పాటు చేయాలి. 


లోకాయుక్తాలు 


Xl). 
Xil). 


Xill). 


xiv). 


లోక్‌పాల్‌ వ్యవస్థ ఏర్పాటు విషయంలో కేంద్ర ప్రభుత్వం ఇంకా 
చర్చల స్థాయిలోనే ఉంటే మరోవైపు అనేక రాష్ట్రాలు లోకాయుక్త 
వ్యవస్థలను ఇప్పటికే ఏర్పాటు చేసేసుకోవడం విశేషం. 

లోకాయుక్త వ్యవస్థను మొదటిసారిగా మహారాష్ట్ర ప్రభుత్వం 
1971లో ఏర్పాటు చేయడం గమనార్హం. ఒడిశా ఈ దిశగా 
1970లోనే ఒక చట్టాన్ని తీసుకువచ్చినప్పటికీ- అది 1983లో 
మాత్రమే అమలులోకి వచ్చింది. 

ఇప్పటి వరకు (2018) 18 రాష్ట్రాలు, 1 కేంద్ర పాలిత 
ప్రాంతం (ఢిల్లీ) లోకాయుక్త వ్యవస్థను ఏర్పాటు చేసుకున్నాయి. 
వీటికి సంబంధించిన వివరాలు కింద పట్టికలో చూడండి, 
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56.6 భారత రాజకీయ వ్యవస్థ 


వట్టిక 656.1 
(కాలక్రమానుసారం) 


1970 
1973 
Ae) 
: 
వా 


1 1974 
1975 


1981 


Fe 


ఆంధ్ర ప్రదేశ్‌ 1983 


1983 


హిమాచల్‌ ప్రదేశ్‌ 


© |00 ఎరా ౯ ఇ| లు ర ౯౫ 


ఒ 
మ 
న? 1985 


1999 
200] 
2002 
2002 
2002 


గో 2011 


3 
. ల 


ఇక అరుణాచల్‌ ప్రదేశ్‌, జమ్మూ-కాళ్ళీర్‌, మణిపూర్‌, 
మేఘాలయ, మిజోరం, నాగాలాండ్‌, సిక్కిం, తమిళనాడు, త్రిపుర 
మరియు పశ్చిమ బెంగాల్‌ రాష్ర్రాలు లోకాయుక్త వ్యవస్థలను 
ఏర్పాటు చేసుకోలేదు. 


లోకాయుక్త వ్యవస్థకు సంబంధించిన వివిధ అంశాలు క్రింద 
వివరించబడినవి : 


నిర్మాణాత్మక భేదాలు 


లోకాయుక్త వ్యవస్థల నిర్మాణం అన్ని రాష్ట్రాలలోనూ ఒకే విధంగా 
లేదు. రాజస్థాన్‌, కర్ణాటక, ఆంధ్రప్రదేశ్‌ మరియు మహారాష్ట్ర 
వంటి కొన్ని రాష్ట్రాలు లోకాయుక్తతో పాటు ఉపలోకాయుక్త 
వ్యవస్థను కూడా ఏర్పాటు చేసుకోగా, బీహార్‌, ఉత్తరప్రదేశ్‌ 


రా(ష్టాల్లో లోకాయుక్త ఏర్పాటు మరియు హిమాచల్‌ ప్రదేశ్‌ రాష్ట్రాలు కేవలం లోకాయుక్షను 


మాత్రమే ఏర్పాటు చేసుకున్నాయి. ఇప్పటికి పంజాబ్‌, ఒడిశా 
వంటి ఇతర రాష్ట్రాలు లోక్‌పాల్‌గా అధికారులను నియమించింది 
రాష్ట్రాలలో ఇటువంటి నిర్మాణాన్ని ఏఆర్‌సీ సూచించలేదు. 


నియామకం౦ 


రాష్టంలో లోకాయుక్త మరియు ఉపలోకాయుక్తలను రాష్ట్ర 
గవర్నర్‌ నియమిస్తాడు. ఇంచుమించు అన్ని రాష్ట్రాలలో క 
నియామకాలు చేపట్టేటప్పుడు గవర్నర్‌ సదరు రాష్ట్ర హైకోర్టు 
ప్రధాన న్యాయమూర్తిని మరియు రాష్ట్ర శాసన సభ ప్రతిపక్ష 
నాయకుడిని సంపద్రిస్తాడు. 

అర్హతల) 

లోకాయుక్తగా నియమితులయ్యే వ్యక్తికి న్యాయ సంబంధమైన 
విద్యార్హతలు ఉండాలని ఉత్తర ప్రదేశ్‌, హిమాచల్‌ ప్రదేశ్‌, ఆంధ్ర 
ప్రదేశ్‌, గుజరాత్‌, ఒడిశా, కర్ణాటక మరియు అస్సాంలు 
నిర్దేశించగా, బీహార్‌, మహారాష్ట్ర మరియు రాజస్టాన్‌లు 
ఎటువంటి నిర్ధష్టమైన అర్హతలను నిర్ణయించలేదు. 


పదజీ కాలం 


ఇంచు మించు అన్ని రాష్ట్రాలలో లోకాయుక్త పదవీ కాలం 5 
సంవత్సరాలు లేదా 65 సంవత్సరాల వయసు (ఇందులో ఏది 
ముందు అయితే అది) గా నిర్ణయించాయి. ఒక సారి పదవీ 
కాలం పూర్తి అయ్యాక పునర్నియామకానికి అర్హులు కాదు. 


అధికార పరిధి 


లోకాయుక్త అధికార పరిధి విషయంలో రాష్ట్రల మధ్య ఒక 
సారూప్యత లేదు. ఈ విషయంలో కింది అంశాలు గమనించండి. 
a). హిమాచల్‌ప్రదేశ్‌, ఆంధ్ర ప్రదేశ్‌, మధ్యప్రదేశ్‌ మరియు 
గుజరాత్‌ రాష్ట్రాల్లో ముఖ్యమంత్రి కూడా లోకాయుక్త 
పరిధిలోకి వస్తాడు. మహారాష్ట్ర, ఉత్తర ప్రదేశ్‌, 
రాజస్థాన్‌, బీహార్‌ మరియు ఒడిశా రాష్ట్రాలు మాథ్రం 
ముఖ్యమంత్రిని లోకాయుక్త వరిగి నుంచి 
మినహాయించాయి. 

b). ఇంచు మించు అన్ని రాష్ట్రాలు మంత్రులను, ఉన్నత 
ప్రభుత్వోద్యోగలను లోకాయుక్త పరిధిలోకి తెచ్చాయి. 
మహారాష్ట్ర ప్రభుత్వం మాజీ మంత్రులను మరియు 
సివిల్‌ సర్వెంట్స్‌ను కూడా లోకాయుక్త పరిధిలోకీ 
తెచ్చింది, 


తటే 
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లోక్‌పాల్‌ మరియు లోకాయుక్తాలు 


56.7 


మనన దనన నాననా నాననా తననన ననునినాతకనననునతనాననననిననాునా ననున నననునమునినన 


లి ఆంధ్రప్రదేశ్‌, హిమాచల్‌ (ప్రదేశ్‌, గుజరాత్‌, ఉత్తర 
ప్రదేశ్‌ మరియు అస్సాంలు తమ శాసనసభల 
సభ్యులను లోకాయుక్త పరిధిలోకి తెచ్చాయి. 

ఈ. చాలా రాష్ట్రాల్లో స్థానిక సంస్థలు, కార్పొరేషన్లు, 
కంపెనీలు మరియు సొసైటీల అధిపతులను 
లోకాయుక్త పరిధిలోకి తెచ్చాయి. 


దర్వాప్తులు 


చాలా రాష్ట్రాల్లో లోకాయుక్త తమ పౌరులు అనుచిత పాలనకు 
సంబంధించిన ఫిర్యాదులు చేసినపుడు, లేదా అటువంటి వాటిపై 
తనంతటతాను (సుమోటో)గా దర్యాప్తులను ప్రారంభిస్తుంది. 
అయితే ఉత్తర ప్రదేశ్‌, హిమాచల్‌ ప్రదేశ్‌ మరియు అస్సాంలో 
మాత్రం లోకాయుక్తకు తనంతట తానుగా (సుమోటో) దర్యాప్తును 
ప్రారంభించే అధికారం లేదు. 


చేపట్టే కేసులు 


మహారాష్ట్ర, ఉత్తరప్రదేశ్‌, అస్సాం, బీహార్‌ మరియు కర్ణాటక 
రాష్ట్రాలలో ఫిర్యాదులు మరియు ఆరోపణలకు సంబంధించిన 


వివరణలు బురియు ఆధారాలు 


1. ఛాంబర్స్‌ డిక్షనరీ ప్రకారం “గ్రీవెన్స్‌” అంటే 
“ఫిర్యాదుకు అనువైన పరిస్థితి; అణిచివేత లేదా 
అనుచితమని భావించే పరిస్థితి”. 

2. మొరార్జీ దేశాయ్‌ అధ్యక్షతన ఏర్పాటైన పాలన 
సంస్కరణల కమిటీ (ఏఆర్‌సీ) 1966లో “పౌరుల 
ఫిర్యాదుల పరిష్కారంలో సమస్యలు అన్న అంశంపై 
ఒక ప్రత్యేక మధ్యంతర నివేదికను సమర్పించింది. 


కేసులను లోకాయుక్త పరిశీలనకు తీసుకుంటుంది. హిమాచల్‌ 
ప్రదేశ్‌, ఆంధ్రప్రదేశ్‌, రాజస్థాన్‌ మరియు గుజరాత్‌లలో అవినీతికి 
సంబంధించిన ఆరోపణలకే లోకాయుక్త పరిమితమవుతుంది. 
అయితే, పాలనా సంబంధమైన ఫిర్యాదులను పరిశీలించదు. 


ఇతర అంశాలు 


1. లోకాయుక్త తన పనితీరుపై ఒక సమగ్రమైన వార్షిక 
నివేదికను ఏటా గవర్నర్‌కు సమర్పిస్తాడు. గవర్నర్‌ 
ఈ నివేదికకు తన వివరణను జత చేసి రాష్ట్ర శాసన 
సభలకు సమర్పిస్తాడు. లోకాయుక్త సంబంధిత రాష్ట్ర 
శాసనసభలకు జావాబుదారి వహించాలి. 

౫ లోకాయుక్త తన కేసులకు సంబంధించిన విచార 
ణలలో రాష్ట్రదర్యాస్త్ర సంస్థల సహకారం తీసుకుంటుంది. 

3. ప్రభత్వ శాఖల నుంచి కేసులకు సంబంధించిన ఫైళ్లు 
పత్రాలను అందించాల్సిందిగా కోరుతుంది. 

4. లోకాయుక్త సిఫార్సులు కేవలం సలహాపూర్వకమైనవి 
మాత్రమే, వీటిని తప్పక పాటించాల్సిన అవసరం 
రాష్ట్ర ప్రభుత్వానికి లేదు. 


3. _ వార్షిక నివేదిక 2011-2012, సిబ్బంది మంత్రిత్వ 
శాఖ, భారత ప్రభుత్వం, పేజి 101-102. 

4. కాని, ఆంధ్ర ప్రదేశ్‌లో శాసన సభ ప్రతిపక్ష నాయ 
కుడిని ఈ విషయంలో సంప్రదించాల్సిన పనిలేదు. 
అదే కర్ణాటకలో అయితే ఈ విషయంలో విధాన 
పరిషత్‌ చైర్మన్‌, శాసన సభ స్పీకర్‌, శాసన సభలో 
ప్రతిపక్ష నాయకుడిని కూడా సంప్రదించాలి. 
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